
ТОМСК
Экономическая политика.
Промышленность.
Согласно  оперативным  статистическим  данным,  в  2021  году  крупными  и

средними томскими предприятиями произведено промышленной продукции на 169
398,9 млн. руб., что в действующих ценах на 27,3% превышает показатель 2020 года.
В натуральном выражении объём промышленного производства увеличился на 3,4%.
Производительность труда в обрабатывающем секторе промышленности в расчете
на одного работника в 2021 году составила 6 467,1 тыс. руб. в год, увеличившись в
отчетном году на 41,5%.

В  сравнении  с  январем-декабрем  2021  года  наибольшее  увеличение
натурального объема производства произошло в следующих отраслях: производство
прочей неметаллической и минеральной продукции - на 39,4%; добыча полезных
ископаемых  -  на  32,8%;  ремонт  и  монтаж  машин  и  оборудования  -  на  26,0%;
производство  резиновых  и  пластмассовых  изделий  -  на  22,6%;  производство
пищевых продуктов - на 18,0%.

Снижение  объемов  производства  зафиксировано  в  следующих  отраслях:
производство  химических  веществ  и  химических  продуктов  -  на  18,3%;
производство  компьютеров,  электронных  и  оптических  изделий  -  на  8,6%;
производство машин и оборудования,  не включенных в  другие группировки -  на
3,6%.

Динамика  объемов  промышленного  производства  на  крупных  и  средних
предприятиях Города Томска в отраслевом разрезе по объемам отгруженных товаров
собственного  производства,  а  также  работ  и  услуг,  выполненных  собственными
силами, представлена в Приложении 1.

Инвестиции и строительство.
Привлечение  новых  инвесторов  в  различные  отрасли  экономики  -  важная

составляющая  социально-экономического  развития  города.  Для  повышения
инвестиционной  привлекательности  Города  Томска  в  2021  году  актуализирован
Инвестиционный  паспорт  муниципального  образования  «Город  Томск»,  который
содержит общую информацию о муниципальном образовании «Город Томск», его
экономическом потенциале.

Для  дополнительного  привлечения  внимания  инвесторов  и  популяризации
инвестиционной  и  предпринимательской  деятельности  на  территории
муниципального образования «Город Томск» администрацией Города Томска создан
и  постоянно  актуализируется  Реестр  инвестиционных  проектов  и  предложений
муниципального образования «Город Томск», который в настоящее время включает
83 проекта на средне- и долгосрочный период с совокупным объемом планируемых
финансовых вложений 267,3 млрд. руб. и планируемым количеством создаваемых
рабочих мест - 5 765 мест, в том числе:

«Строительство завода ДСП» ООО «Томлесдрев», объем инвестиций 6,3 млрд.
руб.;

«Развитие  производства  полимеров»  в  ООО  «Томскнефтехим»,  объем
инвестиций 9,7 млрд. руб.;

«Производство  полипренолов,  биологических  субстанций  и  лекарственных
средств»  ООО  «Артлайф»,  ООО  «Солагифт»,  ООО  «Ифар»,  ОАО



«Фармстандарт-Томскихимфарм»,  СибГМУ,  Компания  ШПеуег  на  общую  сумму
около 6 млрд. руб.;

инновационные  разработки  в  сфере  роботостроения  АО  «ЭлеСи»,  ООО
«Инком»,  ООО  «НПФ  МехатроникаПро»,  ООО  «ЛЭМЗ-Т»,  НПП  «ТЭК»,  ЗАО
Технология маркет», НИ ТГУ, ТУСУР, НИ ТПУ на общую сумму около 3 млрд. руб.
и др.

Ведение  реестра  позволяет  анализировать  состояние  инвестиционной
деятельности  на  территории  Города  Томска,  адресно  взаимодействовать  с
инвесторами по вопросам реализации проектов.

По  имеющимся  статистическим  данным,  в  январе-сентябре  2021  томскими
крупными и средними предприятиями и организациями инвестировано в основной
капитал 19 125,1 млн. руб. В сравнении с соответствующим периодом прошлого года
отмечен рост объема инвестиций на 13,9%.

Основным направлением инвестирования являются вложения в приобретение
машин,  оборудования  и  хозяйственного  инвентаря  (47,3%  от  общей  суммы
инвестиций в основной капитал)  и строительство нежилых зданий и сооружений
(27,3%).

Большая  часть  инвестиций  в  основной  капитал  сконцентрирована  в
обрабатывающем  производстве  (23,2%),  при  этом  наиболее  интенсивно
привлекающей  инвестиционные  ресурсы является  химическая  промышленность  -
11,2%  от  всего  объема  инвестиций  в  основной  капитал  на  крупных  и  средних
предприятиях Города Томска.

Согласно  оперативным  статистическим  данным,  в  2021  году  крупными  и
средними предприятиями Города Томска выполнены строительные работы на сумму
6,7 млрд. руб.,  что в сравнении с 2020 годом меньше на 41,9 % в сопоставимых
ценах.

По  оценке,  малые  и  микро-  строительные  предприятия  Города  Томска
произвели строительные работы на сумму не менее 17,3 млрд. руб. Таким образом,
общий объем строительных работ,  выполненных на  территории Города  Томска  в
2021 году, оценивается в объеме 24 млрд. руб.

Снижение объема строительных работ связано с уменьшением в отчетном году
объемов многоэтажного жилищного строительства и смещением на 2022 год сроков
завершения и ввода в эксплуатацию построенных зданий (в том числе социальных
объектов) и сооружений.

В 2021 году ряд томских предприятий оформили разрешения на реализацию
инвестиционных проектов, в частности:

ООО  «Фотон»  -  строительство  комплекса  для  настройки,  эксплуатации  и
хранения ускорителей и рентгеновских аппаратов;

ООО «Аграрная  Группа-капитал» -  строительство форум центра и склада со
встроенными помещениями;

ООО  «ЭкоДор»  -  строительство  производственного-офисного  здания;  ООО
«Браулер» - строительство холодного склада для хранения товаров; ООО «ТРСК» -
строительство  спортивно-оздоровительного  комплекса  по  адресу:  г.  Томск,  ул.
Иркутский тр., 17/11. 

Достижения в области финансовой политики в 2021 году.
1. По итогам 2021 года бюджет муниципального образования «Город Томск» по

доходам исполнен в сумме 19 761,3 млн р. или на 99,2% от утвержденного плана,



неисполнение составило 157,4 млн р. При этом, план по налоговым и неналоговым
доходам  бюджета  исполнен  на  105,4%,  при  утвержденном  плане  7  333,3  млн  р.
поступило  7  728,7  млн  р.,  перевыполнение  плана  составило  395,4  млн  р.  По
безвозмездным  поступлениям  план  исполнен  на  95,6%,  неисполнение  составило
552,8 млн р.

В целом объем доходов бюджета муниципального образования «Город Томск»
за 2021 год по сравнению с 2020 годом увеличился на 19,0% или на 3 158,0 млн р., за
счет роста поступлений по налоговым и неналоговым доходам на 10,0% или на 704,8
млн р. и безвозмездным поступлениям на 25,6% или на 2 453,3 млн. р. При этом в
2020  году  в  условиях  пандемического  кризиса  наблюдалось  снижение  общего
объема  доходов  бюджета  муниципального  образования  «Город  Томск»  к  уровню
2019 года на 9,8% или на 1 810,5 млн р.,  в том числе налоговых и неналоговых
доходов - на 3,9% или на 285,3 млн р., безвозмездных поступлений - на 13,7% или на
1 525,2 млн р.

Доля  налоговых  и  неналоговых  доходов  бюджета  в  общей  сумме  доходов
сократилась в 2021 году к уровню 2020 года на 3,2 процентных пункта и составила
39,1% (2020 год - 42,3%, 2019 год - 39,7%), что свидетельствует о росте в 2021 году
доли  безвозмездных  поступлений  из  вышестоящих  бюджетов  в  доходной  части
бюджета муниципального образования «Город Томск» до допандемийного уровня и,
следовательно, о снижении финансовой самостоятельности бюджета города.

2.  По  итогам  2021  года  при  плановом  дефиците  бюджета  муниципального
образования «Город Томск» в размере 941,6 млн р. фактический профицит бюджета
составил 235,4 млн р., в том числе профицит бюджета без учета изменения остатков
средств на счетах по учету средств бюджета - 37,0 млн. р.

Объем муниципального долга на 01.01.2022 составил 4 180,0 млн р., что ниже
планового значения на 608,0 млн. р. По сравнению с объемом муниципального долга
на 01.01.2021 произошло снижение на 0,9% или на 37,0 млн. р. за счет направления в
2021 году на погашение долговых обязательств собственных средств бюджета.

Отношение объема муниципального долга к доходам бюджета муниципального
образования  «Город  Томск»  без  учета  объема  безвозмездных  поступлений  по
состоянию на 01.01.2022 составило 54,1% (на01.01.2021 -60,0%).

В  2021  году  запланированный  объем  бюджетных  ассигнований  на
обслуживание муниципального долга  в  сумме 224,7  млн р.  в  рамках  реализации
подпрограммы «Управление  муниципальным долгом»  муниципальной  программы
«Эффективное  управление  муниципальными  финансами»,  утвержденной
постановлением администрации Города  Томска  от  20.08.2014  № 827,  исполнен  в
объеме  223,6  млн.  р.  или  на  99,5%.  В  рамках  данной  подпрограммы  проведены
мероприятия  по  сокращению  расходов  на  обслуживание  муниципального  долга
муниципального образования «Город Томск», что позволило сократить расходы на
обслуживание муниципального долга по сравнению с первоначально утвержденным
планом (380,5 млн. р.) на 41,2% или на 156,9 млн. р. (в 2020 году - на 46.8% или на
188,2 млн р.), а именно:

- 32,2 млн. р. за счет привлечения временно свободных средств бюджетных и
автономных учреждений, а также средств, находящихся во временном распоряжении
муниципальных  казенных  учреждений,  для  погашения  действующих  долговых
обязательств;



- 73,9 млн. р. за счет привлечения временно свободных собственных средств
бюджета города для погашения действующих долговых обязательств;

- 0,4 млн. р. за счет сокращения расходов в результате проведения аукционов по
привлечению  кредитов  и  заключения  дополнительных  соглашений  по снижению
процентных ставок по действующим кредитам, а также рефинансирования дорогих
долговых обязательств за счет более дешевых;

- 50,4 млн. р. за счет отсутствия потребности в привлечении заемных средств в
течение года в объемах, утвержденных кассовым планом.

В 2021 году Аналитическое Кредитное Рейтинговое Агентство (Акционерное
общество) дважды подтвердило Томску кредитный рейтинг на неизменном уровне
ВВВ(КТ1),  прогноз «Стабильный», который был присвоен в 2020 году. Выпускам
облигаций города Томска также подтвержден рейтинг на уровне ВВВ(КТТ).

Данный  уровень  рейтинга  позволяет  муниципальному  образованию  «Город
Томск» осуществлять выпуск ценных бумаг.

3.  В  2021  году  бюджетная  политика  направлена  на  решение
социально-экономических задач, на обеспечение долгосрочной сбалансированности
и  устойчивости  бюджетной  системы,  оптимизацию  расходов  муниципального
образования  «Город  Томск»  и  повышение  эффективности  управления
общественными финансами:

-  в  соответствии  с  Указом  Президента  РФ  от  07.05.2018  №  204  «О
национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на
период  до  2024  года»  осуществлялась  реализация  11  региональных  проектов,
посредством  участия  на  условиях  софинансирования  всех  уровней  бюджетов
бюджетной  системы  РФ,  в  рамках  7  национальных  проектов.  Общий  объем
реализации указанных региональных проектов в рамках реализации национальных
проектов в 2021 году составил 3 742,5 млн. р., в т.ч. за счет средств федерального
бюджета - 1 749,9 млн. р. (46,7% общего объема), областного бюджета - 1 612,8 млн.
р. (43,1%), местного бюджета 379,8 млн. р. (10,1%).;

-  общая сумма оптимизации расходов  бюджета  муниципального образования
«Город  Томск»  составила  150,8  млн  р.  или  1.7%  от  утвержденного  бюджета
муниципального  образования  «Город  Томск»  на  2021  год  (без  учета  целевых
межбюджетных  трансфертов  из  областного  бюджета).  Следует  отметить,  что  за
период  2013-2021  годы  общая  сумма  оптимизации  расходов  бюджета
муниципального образования «Город Томск» составила 3 792,9 млн р.;

- бюджет по расходам по итогам 2021 года сформирован на основе программ,
доля расходов которых составляет 90,8% (по итогам 2020 года - 86,5%).

Наиболее трудные нерешенные проблемы в прошедшем году.
1.  Сохраняется  высокий  уровень  задолженности  по  платежам  в  бюджет

муниципального  образования  «Город  Томск»  как  по  налоговым,  так  и  по
неналоговым доходам.

2. Сохраняется проблема выделения бюджетам муниципальных образований из
бюджетов вышестоящих уровней бюджетной системы РФ средств на  исполнение
переданных  государственных  полномочий  в  объеме,  недостаточном  для  их
исполнения.

В  соответствии  с  Бюджетным  кодексом  Российской  Федерации  переданные
полномочия  исполняются  за  счет  и  в  пределах  субвенций  из  соответствующего
бюджета.  При  этом,  нормативно  установленные  затраты  на  исполнение



передаваемых  полномочий  не  соответствуют  реальным  расходам,  которые
необходимы  для  надлежащего  осуществления  полномочий,  а  также  финансовое
обеспечение для их исполнения передается не в полном объеме.

Например,  Законом  Томской  области  от  11.09.2007  № 188-03  «О  наделении
органов  местного  самоуправления  государственными  полномочиями  по
обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения
родителей, а также лиц из их числа, не имеющих закрепленного жилого помещения»
полномочия  по  приобретению  жилых  помещений  для  детей-сирот  переданы
муниципальному  образованию  «Город  Томск»,  финансовое  обеспечение  которых
осуществляется путем предоставления субвенции из областного бюджета. При этом
гарантированное законодательством финансирование переданных органам местного
самоуправления  полномочий не в  полной мере решает проблему их финансового
обеспечения.

Так,  на  исполнение  указанных  переданных  полномочий  муниципальному
образованию «Город Томск» в 2017 году предусмотрен межбюджетный трансферт в
сумме  140,3  млн  р.  на  приобретение  96  квартир  для  детей-сирот,  при  этом
потребность в их предоставлении составляла 185 квартир.  Аналогичная ситуация
прослеживается также в 2018 году (объем межбюджетного трансферта - 167,0 млн р.
на приобретение 111 квартир при потребности в 233 квартиры), в 2019 году (объем
межбюджетного  трансферта  -  309,0  млн  р.  на  приобретение  175  квартир  при
потребности в 367 квартиры), в 2020 году (объем межбюджетного трансферта - 385,8
млн р. на приобретение 206 квартир при потребности в 347 квартир) и в 2021 году
(объем межбюджетного трансферта - 521,9 млн р. на приобретение 200 квартир при
потребности в 348 квартир). Соответственно, недофинансирование государственных
полномочий в 2017 году составило 194,2 млн р., в 2018 году - 252,8 млн р., в 2019
году -481,8 млн р., в 2020 году - 380,1 млн р., в 2021 году - 246,2 млн р.

Кроме  того,  учитывая,  что  согласно  нормам  действующего  законодательства
РФ,  выполнение  всех  процедур  по  приобретению  жилого  помещения  требует
длительного  времени,  исполнение  решения  суда  о  предоставлении  жилых
помещений  детям-сиротам  администрацией  Города  Томска  выполняется
несвоевременно,  в  связи,  с  чем  администрация  Города  Томска  привлекается  к
административному  наказанию  в  виде  административных  штрафов  и
исполнительских сборов. Объем средств, израсходованных за счет средств бюджета
муниципального образования «Город Томск» на оплату данных штрафов и сборов в
2016 году составил 13,0 млн. р., 2017 году-9,5 млн. р., 2018 году - 15,1 млн. р., 2019
году - 53,2 млн. р., 2020 году - 48,0 млн. р., 2021 году - 54,1 млн. р.

Аналогичная ситуация сложилась по исполнению отдельных государственных
полномочий  по  организации  и  осуществлению  деятельности  по  опеке  и
попечительству переданных Законом Томской области от 28.12.2007 № 298-03 «О
наделении  органов  местного  самоуправления  отдельными  государственными
полномочиями  по  организации  и  осуществлению  деятельности  по  опеке  и
попечительству в Томской области» (далее по тексту - Закон № 298-03»).

Деятельность  работников  органов  опеки  и  попечительства  носит  разъездной
характер.  В связи с чем, необходимы ассигнования на содержание автомобилей и
водителей. Затраты на содержание автомобилей и водителей ежегодно составляют
около 1,5 млн. р.



Однако,  Методикой расчета объема субвенции (далее по тексту -  Методика),
предоставляемой местным бюджетам из  областного бюджета,  для  осуществления
органами местного самоуправления передаваемых им отдельных государственных
полномочий в отношении несовершеннолетних граждан, утвержденной Законом №
298-03, не предусмотрены расходы на содержание автомобилей, а также водителей,
осуществляющих управление автомобилями.

В связи с  чем,  администрация Города Томска обращалась в Администрацию
Томской  области  с  предложением  включения  в  Методику  дополнительного
коэффициента по расходам на содержание водителей и автомобилей органов опеки и
попечительства.

На данное предложение был получен ответ о нецелесообразности увеличения
объема  субвенции  на  основании  проведенного  анализа  расходов  по  органам
местного самоуправления, входящих в состав Томской области.

Кроме  того,  в  большинстве  Методик,  содержатся  расчетные  параметры,
относящиеся непосредственно к осуществлению полномочий, которые не содержат
затраты на администрирование этих расходов.

Таким образом, расходы на администрирование осуществляются за счет средств
местных бюджетов.

Так,  например,  Законами  Томской  области  от  30.12.2014  №  203-03  «О
наделении  органов  местного  самоуправления  отдельными  государственными
полномочиями по финансовому обеспечению получения дошкольного, начального
общего,  основного  общего,  среднего  общего  образования  в  частных
общеобразовательных  организациях,  осуществляющих  образовательную
деятельность  по  имеющим  государственную  аккредитацию  основным
общеобразовательным программам», от 27.12.2013 № 232-03 «О наделении органов
местного  самоуправления  отдельными  государственными  полномочиями  по
финансовому  обеспечению  получения  дошкольного  образования  в  организациях,
осуществляющих обучение,  частных дошкольных образовательных организациях»
органы местного самоуправления наделяются данными полномочиями посредством
предоставления указанным организациям субсидий на возмещение затрат, включая
расходы  на  оплату  труда,  приобретение  учебников  и  учебных  пособий,  средств
обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату
коммунальных  услуг),  в  соответствии  с  нормативами,  определяемыми
Администрацией Томской области.

При этом в  расчете  нормативов  определения объемов субвенций расходы на
администрирование переданных полномочий также не предусмотрены.

В  целях  решения  вышеуказанного  вопроса  администрацией  Города  Томска
неоднократно направлялись письма в Администрацию Томской области о включении
в  Методики  определения  объема  субвенций  расходов  на  администрирование
переданных  полномочий.  Однако  также  были  получены  отказы.  Вместе  с  тем,
ведение бухгалтерского (бюджетного) и налогового учета, формирование отчетности
на  территории  муниципального  образования  «Город  Томск»  в  отношении
общеобразовательных и дошкольных образовательных организаций осуществляют:
муниципальное  бюджетное  учреждение  централизованная  бухгалтерия  по
обслуживанию  муниципальных  общеобразовательных  учреждений  г.  Томска,
муниципальное  бюджетное  учреждение  централизованная  бухгалтерия  по
обслуживанию муниципальных дошкольных образовательных учреждений г. Томска,



годовое  содержание  которых  предусмотрено  бюджетом  муниципального
образования  «Город  Томск»  на  2021  год  в  сумме  44,0  млн.  р.  и  83,6  млн.  р.
соответственно.

3. Выявлена проблема соблюдения условий софинансирования за счет средств
местного бюджета по реализации региональных проектов в рамках национальных.

Так,  в  рамках  реализации  Указа  Президента  РФ  от  07.05.2018  №  204  «О
национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на
период  до  2024  года»  в  2021  году  муниципальные  образования  вовлечены  в
реализацию региональных проектов в рамках национальных проектов на условиях
софинансирования, в результате чего доля отвлеченных средств местного бюджета
составила 379,8 млн. р. или 4,3% общего объема израсходованных средств местного
бюджета.

4. Как и в ряде других муниципальных образований, являющихся старейшими
городами  с  более  чем  400-летней  историей,  в  границах  которых  расположены
исторические поселения, в муниципальном образовании «Город Томск» существует
проблема,  связанная  с  ветхим  состоянием  зданий,  являющихся  объектами
деревянного зодчества или культурного наследия.

В соответствии с Приказом Министерства культуры Российской Федерации и
Министерства  регионального  развития  Российской  Федерации  от  29.07.2010  №
418/339 «Об утверждении перечня исторических поселений» город Томск включен в
перечень исторических поселений. Общая потребность в финансировании расходов
на  расселение  и  реставрационные  работы  на  объектах  деревянного  зодчества  и
культурного  наследия  значительно  превышает  финансовые  возможности
муниципального образования «Город Томск».

5. Проблема осуществления мероприятий по расселению аварийного жилья в
рамках реализации регионального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения
непригодного для проживания жилищного фонда» национального проекта «Жилье и
городская  среда»,  выразившаяся  в  необходимости  финансового  участия
муниципального образования «Город Томск» за счет средств местного бюджета.

Объем бюджетных  ассигнований,  утвержденный в  бюджете  муниципального
образования  «Город  Томск»  на  2021  год  на  реализацию  данного  регионального
проекта составил 692,2 млн. р., в том числе за счет межбюджетных трансфертов -
497,4 млн. р., доля софинансирования из местного бюджета - 194,8 млн. р.

Следует отметить, что в связи с несвоевременным исполнением судебных актов
по расселению аварийного жилья муниципальное образование «Город Томск» несет
дополнительную нагрузку  по оплате  штрафов  и  исполнительских сборов  (в  2020
году объем средств, израсходованных из местного бюджета, составил 27,9 млн р., в
2021 году - 47,8 млн р.).

6.  Сохраняется  проблема  изношенности  тепловых  сетей  муниципального
образования «Город Томск». Так, в настоящее время на территории муниципального
образования «Город Томск» действуют три центральных источника теплоснабжения
и  39  локальных  источников,  25  из  которых  являются  муниципальной
собственностью.

Фактический  износ  сетей  теплоснабжения,  находящихся  в  муниципальной
собственности, а также бесхозяйных, составляет более 70%. Кроме того, существуют
тепловые  сети,  введенные  в  эксплуатацию более  25  лет  назад  (предельный срок
эксплуатации сетей), что свидетельствует об их 100%-ом износе. Таким образом, с



момента начала отопительного сезона имеет место отключение теплоснабжения и
горячего  водоснабжения  в  многоквартирных  домах,  объектах  социальной
инфраструктуры (школы, детские сады, медицинские учреждения и т.д.) вследствие
прорывов и повреждений.

В целях повышения энергетической эффективности городских тепловых сетей в
2018 году за счет бюджетных средств проведена реконструкции тепловых сетей на
сумму  64,9  млн.  р.,  в  2020  году  на  проведение  реконструкции  тепловых  сетей
направлено  97,0  млн.  р.  Однако,  данных  средств  недостаточно  для  решения
указанной проблемы.

Соответственно,  эксплуатация  отработавших  нормативный  срок  службы
тепловых сетей, а также тепловых сетей и оборудования со значительным износом
без  проведения  их  реконструкции  не  позволяет  обеспечить  предусмотренные
статьей  3  Федерального  закона  от  27.07.2010  №  190-ФЗ  «О  теплоснабжении»
основополагающие  начала  при  организации  теплоснабжения  населения,  к  числу
которых  относятся  обеспечение  надежности  теплоснабжения  в  соответствии  с
требованиями  технических  регламентов,  ввиду  чего  неизбежно  возникновение
негативных  последствий  при  возможных  перебоях  либо  длительном  отсутствии
теплоснабжения потребителей.

7.  Следует  отметить  проблему  отсутствия  достаточного  объема  финансового
обеспечения  осуществления  функций  областного  центра  городом  Томском,
поскольку в соответствии с Законом Томской области «О статусе областного центра
Томской области», принятым решением Государственной Думы Томской области от
27.08.1997 № 542 (далее по тексту - Закон ТО «О статусе областного центра Томской
области»), областным центром Томской области является город Томск. В связи с чем,
согласно  Закону  ТО  «О  статусе  областного  центра  Томской  области»,  затраты
города,  связанные  с  осуществлением  функций  областного  центра,  ежегодно
компенсируется за счет областного бюджета.  Однако, начиная с 2019 года,  объем
межбюджетного  трансферта,  предоставляемый  бюджету  муниципального
образования  «Город  Томск»  в  форме  субсидии  на  осуществление  им  функций
областного центра, снижен с 72,8 млн. р. до 58,3 млн. р., что меньше на 14,5 млн. р.

При  этом,  пунктом  6  статьи  10  Закона  ТО  «О  статусе  областного  центра
Томской  области»  установлено,  что  в  случае,  если  расходы  органов  местного
самоуправления  муниципального  образования  «Город  Томск»,  связанные  с
осуществлением городом функций областного центра Томской области, превышают
размер  средств,  выделенных  из  областного  бюджета,  органы  местного
самоуправления  имеют  право  обратиться  с  предложением  о  выделении
дополнительных  средств  в  Администрацию  Томской  области,  которая  в
двухмесячный  срок  рассматривает  данное  предложение  и  принимает  решение  о
согласии  на  выделение  средств  или  об  отказе  в  их  выделении  на  покрытие
дополнительных расходов.

Ежегодно  муниципальное  образование  «Город  Томск»,  руководствуясь
вышеуказанной нормой Закона ТО «О статусе областного центра Томской области»,
учитывая разрастающуюся инфраструктуру, в ходе работы согласительной комиссии
Администрации Томской области по рассмотрению проекта областного бюджета на
следующий финансовый год и плановый период направляет в адрес Администрации
Томской области обращение с просьбой рассмотрения возможности предоставления
муниципальному образованию «Город Томск» дополнительного объема субсидии на



осуществление функций областного центра в целях осуществления мероприятий по
улучшению условий проживания томичей.

8.  По  информации  Федерального  казначейства  Министерством  финансов
Российской  Федерации  в  2021  году,  второй  год  подряд,  принято  решение  о
необходимости  согласования  предоставления  муниципальным  образованиям
бюджетного  кредита  на  пополнение  остатка  средств  на  едином  счете  бюджета  с
высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации.

Как правило, субъекты Российской Федерации отказывают муниципалитетам в
согласовании  предоставления  бюджетных  кредитов.  В  сложившихся
обстоятельствах  в  целях  исполнения  принятых  расходных  обязательств  и
обеспечения  стабильного  функционирования  муниципальных  образований
муниципалитеты  вынуждены  привлекать  на  условиях  возвратности  и  платности
дорогие  кредиты  коммерческих  банков,  что  налагает  на  местные  бюджеты
дополнительные  обязательства  и  приводит  к  росту  расходов  на  обслуживание
муниципального долга.

В  области  финансовой  политики  на  2022  год  поставлены  следующие
задачи:

1.  Укрепление  финансовой  политики  муниципального  образования  «Город
Томск»,  способствующей  обеспечению  долгосрочной  сбалансированности  и
устойчивости бюджета.

2.  Обеспечение  максимально  возможной  наполняемости  доходной  части
бюджета.

3.  Реализация  мероприятий,  направленных  на  увеличение  поступлений
налоговых  и  неналоговых  доходов  и  сокращение  задолженности  по  платежам  в
бюджет города.

4.  Расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской
деятельности,  стимулирования  и  развития  малого  бизнеса,  инвестиционного
потенциала.

5.  Обеспечение  сокращения  утвержденного  дефицита  бюджета  и  величины
муниципального  долга  при  безусловном  исполнении  принятых  расходных
обязательств.

6.  Обеспечение  поддержания  объема  муниципального  долга  муниципального
образования «Город Томск» на безопасном уровне, улучшение структуры и профиля
муниципального долга, продолжение мероприятий, направленных на минимизацию
стоимости  муниципальных  заимствований,  исключение  рисков  несвоевременного
погашения долговых обязательств.

7.  Реализация  в  муниципальном  образовании  «Город  Томск»  региональных
проектов в рамках национальных проектов в соответствии с Указом Президента РФ
от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития
Российской Федерации на период до 2024 года».

8. Продолжение формирования бюджета муниципального образования «Город
Томск»  по  программно-целевому  принципу  на  основе  муниципальных  и
государственных программ.


