
ИРКУТСК
1. Экономическая политика муниципалитета
Итоги деятельности в 2021 году 
Реализация  экономической  политики  на  территории  города  Иркутска  в  2021  году
осуществлялась в соответствии с документами стратегического планирования, к которым
относятся:
- стратегия социально-экономического развития города Иркутска на период до 2030 года,
утвержденная  решением  Думы  города  Иркутска  от  22  февраля  2018  года  №
006-20-440662/8;
- план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития города
Иркутска на период до 2030 года, утвержденный постановлением администрации города
Иркутска от 12 апреля 2018 года № 031-06-335/8;
- прогноз социально-экономического развития города Иркутска на 2022 год и плановый
период  2023  и  2024  годов,  утвержденный  постановлением  администрации  города
Иркутска от 1 ноября 2021 года № 031-06-782/21;
- прогноз социально-экономического развития города Иркутска на период до 2036 года,
утвержденный распоряжением администрации города Иркутска от 11 ноября 2021 года№
031-10-514/21;
-  бюджетный  прогноз  города  Иркутска  на  период  до  2025  года,  утвержденный
постановлением администрации города Иркутска от 14 февраля 2020 года № 031-0664/0;
- муниципальные программы города Иркутска.
В  целях  формирования  стратегической  политики  социально-экономического  развития
города Иркутска на период до 2036 года администрацией города Иркутска в 2021 году
заключен муниципальный контракт с АО «Стратеджи Партнере Групп» на выполнение
научно-исследовательской  работы  по  теме  «Разработка  Стратегии
социально-экономического развития города Иркутска на период до 2036 года и плана
мероприятий  по  реализации  стратегии  социально-экономического  развития  города
Иркутска».
Деятельность  администрация  города  Иркутска  в  2021  году  осуществлялась  во
взаимодействии с органами государственной власти Российской Федерации, Иркутской
области,  органами  местного  самоуправления  других  муниципальных  образований,
населением,  коммерческими  и  некоммерческими  организациями,  индивидуальными
предпринимателями.  Кроме того,  активное участие принималось в работе Ассоциации
муниципальных  образований  Иркутской  области,  Ассоциации  сибирских  и
дальневосточных  городов  и  других  организаций  межмуниципального  сотрудничества,
членом которых является город Иркутск.
В  целях  создания  условий  для  повышения  экономического  потенциала  города,
осуществления инвестиционной деятельности, содействия развитию субъектов малого и
среднего  предпринимательства,  заключены  соглашения  о  социально-экономическом
сотрудничестве между администрацией города Иркутска и хозяйствующими субъектами,
осуществляющими  свою  деятельность  на  территории  города  Иркутска:  ЗАО  «УК
«ВостСибСтрой»,  АО  «Корпорация  развития  Иркутской  области»,  АО  «Альфа-Банк»,
ПАО «Финансовая  Корпорация  Открытие»,  ФГОУ ВПО «Иркутский государственный
университет  путей  сообщения»,  Союз  «Торгово-промышленная  палата  Восточной
Сибири»,  Фондом  развития  промышленности  Иркутской  области,  микрокредитной
компанией «Фонд микрокредитования Иркутской области».
Город  Иркутск  занимает  одно  из  ведущих  мест  в  развитии  экономики  региона.  По
состоянию на 1 октября 2021 года в Статистическом регистре хозяйствующих субъектов



города  Иркутска  учтено  25,9  тыс.  организаций,  их  филиалов  и  других  обособленных
подразделений  и  18,0  тыс.  индивидуальных  предпринимателей.  За  год  количество
организаций  сократилось  на  1,4  тыс.  единиц  (на  5,2  %),  индивидуальных
предпринимателей — на 2,4 тыс. человек (на 11,8 %). Наибольшее число организаций
сосредоточено в торговле (27,6 %), строительстве (12,7 %), профессиональной, научной и
технической деятельности (10,3 %), транспортировке и хранении (6,2 %).
В  анализируемом  периоде  отмечена  положительная  динамика  основных  показателей
социально-экономического  развития  отдельных  сфер  деятельности  города  Иркутска.
Оборот крупных и средних организаций города за январь -сентябрь 2021 года составил
561,0 млрд рублей, что на 24,3 % больше, чем за аналогичный период прошлого года (с
учетом пересчета по сопоставимому кругу предприятий значения показателя за 9 месяцев
2020  года).  По  сравнению  с  9  месяцами  2020  года  отмечено  увеличение  оборота
организаций,  осуществляющих  деятельность  в  сфере  сельского,  лесного  хозяйства,
охоты, рыболовства и рыбоводства - в 2 раза, гостиниц и предприятий общественного
питания  -  на  89,1  %,  строительства  -  на  56,1  %,  профессиональной,  научной  и
технической  деятельности  -  на  43,8  %,  оптовой  и  розничной  торговли,  ремонта
автотранспортных средств и мотоциклов - на 32,4 %.
Одним  из  факторов  устойчивости  экономики  города  Иркутска  является  ее
многоотраслевой характер. Наибольший удельный вес в обороте организаций приходится
на оптовую и розничную торговлю, ремонт автотранспортных средств и мотоциклов -
44,5 %, промышленные виды деятельности - 38,2 %, транспортировку и хранение - 5,3 %,
деятельность  в  области  информации  и  связи  -  3,6  %,  деятельность  в  области
здравоохранения и социальных услуг - 3,1 %.
В сфере промышленности в городе Иркутске на 1 октября 2021 года зарегистрировано 2,1
тыс. организаций, что составляет 8,0 % от общего количества действующих организаций.
Производством и отгрузкой товаров собственного производства,  выполнением работ и
услуг  в  городе  Иркутске  занимаются  66  крупных  и  средних  предприятий
промышленности.  Объем  отгруженных  товаров  собственного  производства,
выполненных работ и услуг за 9 месяцев 2021 года составил 151,2 млрд рублей, или 125,6
% от показателя соответствующего периода прошлого года.
Потребительский  рынок  остается  одним  из  основных  направлений  экономического
развития  города.  Кризисные  явления,  вызванные  действием  мер,  направленных  на
замедление распространения новой коронавирусной инфекции, снизили свое негативное
влияние  на  сферы  розничной  торговли,  общественного  питания  и  оказания  платных
услуг населению. За 9 месяцев 2021 года оборот розничной торговли в сопоставимых
ценах  увеличился  на  14,0  %,  общественного  питания  -  на  54,2  %,  платных  услуг
населению - на 24,0 %.
Ситуация на рынке труда характеризуется постепенным снижением безработицы. На 1
января  2022  года  на  учете  в  качестве  безработных  граждан  состоял  1  751  человек,
уровень официально зарегистрированной безработицы составил 0,52 %, что в 3,8 раза
ниже, чем на 1 января 2021 года.
Среднесписочная  численность  работающих  в  организациях  города  Иркутска  (без
субъектов  малого  предпринимательства)  за  9  месяцев  2021 года  составила  183,9  тыс.
человек,  что  ниже  уровня  соответствующего  периода  прошлого  года  на  0,4  %.
Наибольшие  темпы  роста  численности  работников  отмечены  в  организациях,
осуществляющих  деятельность  в  сфере  добычи  полезных  ископаемых  (109,7  %),
строительства (104,3 %), деятельность в области здравоохранения и социальных услуг
(101 %).



Среднемесячная заработная плата работников по кругу крупных и средних предприятий
города  Иркутска  в  январе-октябре  2021 года  составила  61  862,3  руб.,  или  108,1  % к
уровню соответствующего периода прошлого года. В целом, по уровню среднемесячной
заработной платы город Иркутск занимает одну из лидирующих позиций среди городов
Сибирского федерального округа.
Демографическая ситуация в городе Иркутске отличается от тенденций последних лет и
характеризуется естественной убылью населения. По состоянию на 1 декабря 2021 года
число  умерших  превысило  число  родившихся  на  1  896  человек.  Коэффициент
рождаемости по городу Иркутску за отчетный период имел тенденцию к снижению и
составил 12,1 человек на 1 000 жителей, общий коэффициент смертности достиг 15,5
человек на 1 000 жителей. Вместе с тем, по итогам января - ноября 2021 года в городе
Иркутске наблюдается миграционный приток населения (1 715 человек), оказывающий
влияние  на  изменение  численности  жителей  города  и  территориальное  размещение
населения  в  регионе.  Положительное  миграционное  сальдо  является  следствием
действия ограничительных мер в связи с распространением коронавирусной инфекции, а
также  обусловлено  предпочтениями  населения  в  образовательной  и  трудовой
деятельности, семейными традициями и привязанностями.
Государственная и муниципальная политика по развитию инвестиционного потенциала,
способствовала  активизации  инвестиционных  процессов  в  отдельных  видах
экономической  деятельности.  За  9  месяцев  2021  года  объем  инвестиций  в  основной
капитал,  освоенных  крупными  и  средними  организациями,  достиг  131,8  млрд  руб.,
индекс физического объема к соответствующему периоду предыдущего года составил
176,7 %. Выполнение мероприятий, осуществляемых в соответствии с приоритетными
целями и задачами в сфере строительства и реконструкции дорог, объектов социальной и
инженерной  инфраструктуры,  благоустройства  территории  города,  предусматривает
также  рост  объема  капитальных  вложений,  финансируемых  за  счет  средств  бюджета
города Иркутска.
В  2021  году  продолжалась  реализация  мероприятий  национальных  проектов
«Безопасные  и  качественные  автомобильные  дороги»,  «Демография»,  «Образование»,
«Экология», «Жилье и городская среда».
В рамках национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»
выполнен  ремонт  автомобильных  дорог  общего  пользования  местного  значения
протяженностью  23,93  км,  начат  капитальный  ремонт  автомобильной  дороги  по  ул.
Верхняя  Набережная  на  участке  от  съезда  с  развязки Академического моста  до дома
№107 по ул.  Верхняя Набережная, продолжен капитальный ремонт путепровода через
железную дорогу на станции Батарейная, продолжена реконструкция путепровода по ул.
Джамбула, начаты подготовительные работы для реконструкции участка автомобильной
дороги ул. Карбышева на участке от ул. Северная до ул. Ушаковская и ул. Ушаковская на
участке от ул. Карбышева до ул. Лесная.
В  ходе  реализации  мероприятий  по  национальным  проектам  «Демография»  и
«Образование»  осуществлялось  строительство  объектов  социальной  сферы:  детского
сада  в  мкр.  Лесной,  крытого  тренировочного  катка  с  искусственным  льдом  в  мкр.
Университетский,  начато  строительство  общеобразовательных  учреждений
(общеобразовательной  школы  по  ул.  Багратиона  в  Свердловском  округе,  зданий
начальных  школ  МБОУ  г.Иркутска  СОШ №75,  МБОУ  СОШ№57,  МБОУ  г.  Иркутска
СОШ № 53).
В  соответствии  с  мероприятиями  национального  проекта  «Экология»  продолжалась
реконструкция канализационных очистных сооружений правого берега города Иркутска



в рамках модернизации и строительства очистных сооружений для очистки загрязненных
сточных  вод,  поступающих  в  озеро  Байкал  и  другие  водные  объекты  Байкальской
природной территории.
По итогам реализации мероприятий национального проекта «Жилье и городская среда»
переселено 1 163 человека из аварийного жилищного фонда, а также благоустроено 17
общественных и 54 дворовых территории.
В  рамках  муниципальных  проектов  «Создание  условий  обеспечения  доступности
дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет»,  «Спорт - норма жизни»,
«Современная школа», «Поддержка предпринимательской деятельности», «Обеспечение
устойчивого  сокращения  непригодного  для  проживания  жилищного  фонда»,
«Формирование  комфортной  городской  среды»,  «Дорожная  сеть»,  «Цифровой
муниципалитет» помимо мероприятий национальных проектов за счет средств бюджета
города Иркутска осуществлялось:
-обеспечение  предоставления  качественных  услуг  в  сфере  образования,  культуры,
физической культуры и спорта жителям городского округа;
-благоустройство дворовых территорий за счет средств бюджета города Иркутска;
-приведение в надлежащее состояние объектов коммунальной инфраструктуры;
- оказание содействия в улучшении жилищных условий отдельных категорий граждан;
-  финансовая,  имущественная,  информационная  и  консультационная  поддержка
субъектам малого и среднего предпринимательства и др.
Для повышения качества жизни населения, а также расширения возможностей развития
городских  территорий  администрацией  города  Иркутска  в  2021  году  осуществлена
подготовка  в  Министерство  экономического  развития  и  промышленности  Иркутской
области  заявок  инфраструктурных  проектов  «Комплексное  развитие  территории  в
предместье Рабочее г. Иркутска», «Модернизация городского электрического транспорта
в  г.  Иркутске»,  «Обновление  автопарка  автобусов,  осуществляющих  пассажирские
перевозки в г. Иркутске», финансирование которых предлагается осуществлять за счет
инфраструктурных бюджетных кредитов.
В 2021 году продолжена реализация последовательной инвестиционной политики города
Иркутска в вопросах развития инвестиционной деятельности с целью стимулирования
притока инвестиций в экономику города и создания благоприятных условий реализации
приоритетных для муниципального образования инвестиционных проектов.
В  течение  отчетного  периода  проведена  оценка  инвестиционной  привлекательности
города  Иркутска  на  соответствие  стандартам инвестиционной деятельности.  С  целью
формирования  благоприятного  имиджа  города  Иркутска  в  2021  году  обеспечена
актуализация  и  продвижение  информации  об  инвестиционных  возможностях  города
Иркутска.  Вся  информация  размещена  на  официальном  сайте  администрации  города
Иркутска, раздел «Имущество и бизнес», подраздел «Инвестиционная деятельность».
Кроме  того,  в  целях  обеспечения  субъектов  инвестиционной  и  предпринимательской
деятельности  информацией  об  инвестиционной  политике,  осуществляемой  на
территории  Иркутска,  в  2021  году  разработан  и  опубликован  обновленный
инвестиционный паспорт  города  Иркутска.  Также  внедрен  институт  инвестиционного
уполномоченного  в  городе  Иркутске,  который  ориентирован  на  обеспечение
эффективного  взаимодействия  инвесторов  с  администрацией  города  Иркутска  при
реализации инвестиционных проектов.
В  связи  с  тем,  что  администрация  города  Иркутска  ставит  перед  собой  задачу  по
снижению  административных  барьеров  при  реализации  инвестиционных  проектов  и
заинтересована  в  привлечении  частных  инвестиций  для  проектов,  направленных  на



развитие  города  Иркутска,  в  2021  году  был  разработан  и  утвержден  регламент
сопровождения  инвестиционных  проектов  по  принципу  «одного  окна»  (далее  -
регламент).  Указанный  регламент  определяет  организацию  работы  структурных
подразделений  администрации  города  Иркутска  по  оказанию
информационно-консультационного  и  организационного  содействия  инвесторам,
реализующим  и  (или)  планирующим  реализацию  инвестиционных  проектов  на
территории города Иркутска. Принятие регламента позволит усовершенствовать работу с
инвесторами, сократить сроки и упростить процедуры при реализации инвестиционных
проектов, приоритетных для города Иркутска.
По состоянию на 31 декабря 2021 года администрацией города Иркутска сопровождаются
и успешно реализуются инвестиционные проекты в сфере производства, спорта, отдыха
и  туризма  на  принципах  муниципально-частного  партнерства,  в  том  числе,  с
использованием механизма концессии, предоставления земельных участков в аренду (с
использованием конкурентных процедур).
Инвесторам  инвестиционных  проектов,  включенных  в  Реестр,  предоставляются
различные виды муниципальной поддержки, среди которых самыми востребованными
являются:
-  предоставление  инвестору  льготных  условий  пользования  землей,  находящейся  в
муниципальной собственности города Иркутска, на срок не более 3 лет;
- освобождение от уплаты земельного налога сроком на один год;
- консультационная, организационная и методическая поддержка в реализации проектов.
Объем привлеченных инвестиций по концессионным соглашениям в отчетном периоде
составил около 15 млн рублей. Общий размер инвестиционного портфеля в составе 18
перспективных  инвестиционных  проектов,  сформированного  на  конец  отчетного
периода,  сформирован  в  размере  порядка  5,84  млрд  рублей.  Внебюджетные средства,
заявленные инвесторами в рамках указанных проектов, будут направлены на реализацию
перспективных  инвестиционных  проектов  в  области  спорта,  туризма,  рекреации,
производства. По итогам реализации указанных проектов, включенных в Реестр, будет
создано порядка 700 рабочих мест.
В 2021 году Реестр дополнен новыми инвестиционными проектами:
1)  «Строительство  объекта  недвижимости  (Гостиница)  –  «Holiday Inn»»  стоимостью
порядка 1,15 млрд рублей;
2) «Создание кластера технических видов спорта» стоимостью порядка 150 млн рублей;
3)  «Строительство  и  эксплуатация  Центра  технических  видов  спорта  «Арена»  в  г.
Иркутске на о. Конный» стоимостью 158 млн рублей.
Продолжилось сопровождение следующих инвестиционных проектов:
1) производство диабетических тест-полосок и глюкометров марки Ста1е -предоставлена
льгота по земельному налогу за 2020 год;
2)  парк  спортивных  развлечений  «Поляна»  -  на  постоянной  основе  оказывается
консультационное и методическое сопровождение реализации проекта;
3)  расширение  и  модернизация  производства  ООО  «ДорХан  21  век  -  Иркутск»  -  на
постоянной  основе  оказывается  консультационное  и  методическое  сопровождение
реализации проекта,  в том числе в части прохождения разрешительных процедур при
строительстве производственной базы в городе Иркутске по ул. Блюхера, 12Б/1;
4) создание центра здорового семейного отдыха на острове Юность в городе Иркутске в
рамках заключенного концессионного соглашения - на постоянной основе оказывается
консультационное и методическое сопровождение реализации проекта в рамках контроля
за  исполнением  условий  концессионного  соглашения,  определена  муниципальная



подцержка в форме предоставления инвестору льготных условий пользования землей,
находящейся в муниципальной собственности города Иркутска, сроком с 2021 года и до
конца 2023 года.
5)  реконструкция  бани  и  котельной  и  использование  их  по  назначению  (на  ул.  1
Кировская, 32 Б, на ул. Алмазная, 22) в рамках заключенного концессионного соглашения
- на постоянной основе оказывается консультационное и методическое сопровождение
реализации проектов, обеспечивается содействие в их продвижении.
В 2021 году реализованы социальные мероприятия по созданию детских и спортивных
площадок,  по  благоустройству  и  озеленению  территорий,  установке  малых
архитектурных  форм  и  прочие  мероприятия,  направленные  на  развитие  комфортной
среды города Иркутска.
Наиболее  трудные  проблемы,  которые  не  удалось  решить  в  прошедшем  году
Ограничения  по  формированию  единой  инвестиционной  площадки  с  перечнем  всех
свободных  и  интересных  для  инвесторов  объектов,  и,  в  частности,  ограничения  по
предоставлению земельных участков для реализации инвестиционных проектов.
Основные задачи на 2022 год
1) Разработка и принятие новой Стратегии социально-экономического развития города
Иркутска  до  2036  года  и  Плана  мероприятий  по  реализации  Стратегии
социально-экономического развития города Иркутска до 2036 года.
2) Формирование новых муниципальных программ и муниципальных проектов в связи с
принятием  новой  Стратегии  социально-экономического  развития  города  Иркутска  до
2036 года.
3) Создание муниципального проектного офиса.
4)  Повышение  эффективности  работы  по  использованию  механизмов
муниципально-частного партнерства на основе подготовки и заключения концессионных
соглашений  в  сфере  образования,  отдыха,  спорта  и  туризма  и  других,  в  результате
реализации  которых  в  городе  Иркутске  будут  созданы  (реконструированы)  объекты
муниципальной собственности полностью за счет средств частных инвесторов.
5)  Обеспечение  сотрудничества  администрации  города  Иркутска  при  сопровождении
инвестиционных  проектов  с  ресурсоснабжающими  организациями,  включая
совершенствование и упрощение механизма взаимодействия.
2. Финансовая политика
Итоги деятельности в 2021 году
В  2021  году  органами  местного  самоуправления  города  Иркутска  была  продолжена
работа,  направленная  на  повышение  уровня  собираемости  доходов  и  сокращение
задолженности по платежам в бюджет города, путем усиления претензионной работы с
неплательщиками,  принятия  мер,  направленных  на  легализацию бизнеса  и  «теневой»
заработной  платы,  предотвращения  уклонения  от  уплаты  обязательных  платежей.
Осуществлялось  постоянное  взаимодействие  с  органами  государственной  власти
федерального  и  регионального  уровней,  в  том  числе  осуществляющих  полномочия
главных администраторов доходов бюджета города.
В целях повышения собираемости налогов, взимаемых с физических лиц, в течение года
проводилась информационная кампания по уплате имущественных налогов.
Была  продолжена  работа  городской  межведомственной  комиссии  при  мэре  города
Иркутска по повышению доходной части бюджета города Иркутска (далее -комиссия),
основной  целью  работы  которой  является  увеличение  поступлений  в  бюджет  города
налоговых  и  других  обязательных  платежей  за  счет  повышения  уровня  организации
взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти



и  органов  государственной  власти  Иркутской  области  с  органами  местного
самоуправления города Иркутска.
В рамках работы комиссии совместно- с налоговыми инспекциями города проводилась
работа с организациями, задолженность по уплате НДФЛ которых составляет свыше 1
млн  руб.,  и  с  организациями  (индивидуальными  предпринимателями),  имеющими
задолженность  по земельному  налогу  свыше 500  тыс.  руб.  По итогам проведенной с
налогоплательщиками работы в 2021 году задолженность по НДФЛ погашена в сумме
50,6  млн  руб.,  по  земельному  налогу  -  в  сумме  3,3  млн  руб.  В  целях  взыскания
задолженности по налогам со специальными режимами налогообложения в 2021 году
налоговым органом совместно со службой судебных приставов проведено 58 рейдов по
изъятию  наличности  в  отношении  индивидуальных  предпринимателей.  Общая  сумма
задолженности  по  постановлениям,  предъявленная  в  ходе  проведенных  рейдов
составляет 23,6 млн руб. В бюджет города Иркутска от проведения данного мероприятия
дополнительно поступило 13,6 млн руб.
Общий объем поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет города в 2021
году возрос по сравнению с 2020 годом на 9,6 % и составил почти 12 млрд руб.
В целях привлечения дополнительных финансовых ресурсов на исполнение расходных
обязательств  города  Иркутска  была  продолжена  работа,  направленная  на  отстаивание
интересов города Иркутска в вопросах межбюджетных отношений.
В течение года принималось активное участие в рассмотрении и подготовке замечаний
(предложений)  к  законопроектам  федерального  и  регионального  уровней,  иным
правовым актам, подготовке обращений в органы государственной власти и иные органы.
Выработаны  и  направлены  в  адрес  Союза  финансистов  России  предложения  по
совершенствованию норм Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В  адрес  региональных  властей  и  НО  «Ассоциация  муниципальных  образований
Иркутской  области»  в  течение  отчетного  года  направлялись  предложения  по
совершенствованию  межбюджетных  отношений,  в  том  числе  направленные  на
увеличение  доли  участия  региона  в  софинансировании  мероприятий  муниципальных
образований  Иркутской  области  и,  в  частности,  города  Иркутска.  В  числе  наиболее
значимых результатов этой деятельности можно отметить:
-  принятие  на  региональном  уровне  решения  об  увеличении  с  2022  года  уровня
софинансирования  за  счет  средств  областного  бюджета  мероприятий,  реализуемых
городом Иркутском (с 50 до 65 %);
- увеличение объема межбюджетных трансфертов городу Иркутску в ходе рассмотрения
во втором чтении проекта закона Иркутской области об областном бюджете на 2022-2024
годы.
Обеспечивалось  активное  участие  города  в  реализации  государственных  программ
Иркутской области и Российской Федерации, в том числе, учитывая существенный объем
государственной  поддержки  мероприятий,  реализация  которых  способствует
достижению национальных целей развития Российской Федерации.
В результате проведенной работы объем субсидий из областного бюджета, в том числе за
счет  средств федерального бюджета,  возрос по сравнению с  2020 годом на  30,5  % и
составил в 2021 году 5,2 млрд руб.
Необходимо отметить, что общий объем безвозмездных поступлений в бюджет города
Иркутска  в  рамках  реализации  мероприятий  5  национальных  проектов  («Экология»,
«Жилье  и  городская  среда»,  «Безопасные  качественные  дороги»,  «Образование»,
«Демография») составил в 2021 году 5,9 млрд руб.



Несмотря  на  то,  что  в  последние  годы  (исключая  2020  год)  в  целом  наблюдается
положительная динамика по собственным доходам бюджета города Иркутска,  расходы
бюджета  города  растут  опережающими  темпами,  что  обусловлено  реализацией
капиталоемких  мероприятий  в  рамках  национальных  (федеральных,  региональных)
проектов,  необходимостью  соблюдения  целевых  показателей  по  заработной  плате
отдельных категорий работников бюджетной сферы, установленных майскими указами
Президента  Российской  Федерации,  решения  других  задач  социально-экономического
развития города.
При этом, предусматриваемый в бюджете объем расходов объективно не обеспечивает
реальную  потребность  в  финансовом  обеспечении  расходных  обязательств  города
Иркутска.
В числе наиболее острых проблем «недофинансирования» можно выделить следующие:
содержание,  исходя  из  нормативных  требований,  автомобильных  дорог  общего
пользования  местного  значения,  озелененных  территорий,  объектов  благоустройства,
обновление  парка  пассажирского  транспорта,  проведение  текущих  и  капитальных
ремонтов  зданий  (помещений),  занимаемых  муниципальными  учреждениями,  в  том
числе по предписаниям надзорных органов, и ряд других.
В  условиях  имеющегося  дисбаланса  между  возможностями  бюджета  города  и
потребностями  для  обеспечения  выполнения  возложенных  на  органы  местного
самоуправления  полномочий  планирование  и  использование  средств  бюджета  города
Иркутска осуществлялось с учетом приоритизации и оптимизации расходов бюджета.
Этому  способствовала  в  том  числе  реализация  11  муниципальных  программ,
сформированных  на  период  2020-2025  годов,  и  встроенных  в  них  8  муниципальных
проектов,  определяющих  приоритетные  направления  социально-экономического
развития  города  на  период  до  2024  года,  направленных  также  на  достижение
национальных  целей  Российской  Федерации.  «Программные»  расходы  в  2021  году
составили 24,1 млрд руб., или 92 % общего объема расходов бюджета города.
Стоит  отметить,  что  в  городе  Иркутске  сложилась  практика  предварительного
обсуждения параметров  бюджета  на  очередной бюджетный цикл,  а  также изменений,
предлагаемых к внесению в бюджет в текущем финансовом году, с депутатами Думы
города  Иркутска  в  рамках  заседаний  специально  созданных  рабочих  групп.  Такое
взаимодействие представительного и исполнительного органов местного самоуправления
позволяет выработать консолидированную позицию на этапе подготовки к рассмотрению
соответствующих правовых актов.
В целях обеспечения эффективного исполнения бюджета города (в том числе в конце
финансового  года)  предусмотрены  меры,  направленные  на  установление  предельных
сроков приемки и оплаты товаров, работ, услуг в рамках муниципальных контрактов и
контрактов  (договоров),  заключаемых  муниципальными  бюджетными  и  автономными
учреждениями.
В связи с изменением законодательства с 1 января 2021 года осуществлен переход на
казначейское обслуживание и систему казначейских платежей с открытием казначейских
счетов  для  осуществления  и  отражения  операций  с  денежными  средствами  бюджета
города Иркутска,  для осуществления и отражения операций с денежными средствами,
поступающими  во  временное  распоряжение  получателей  бюджетных  средств,  для
осуществления  и  отражения  операций  с  денежными  средствами  муниципальных
бюджетных и автономных учреждений.
Мониторинг изменений бюджетного законодательства с целью своевременной адаптации
бюджетного  процесса  в  городе  Иркутске  к  новым  условиям  и  требованиям



законодательства осуществляется на постоянной основе и включен в перечень задач на
2022  год.  Кроме  того,  повышение  качества  планирования  и  эффективности
использования бюджетных средств будет достигаться за счет развития информационных
систем в сфере бюджетных правоотношений.
В  отчетном  году  приняты  меры,  направленные  на  эффективное  управление
муниципальным долгом и оптимизацию расходов на его обслуживание, исключающие
риск  перехода  города  Иркутска  в  группу  заемщиков  со  средним  уровнем  долговой
устойчивости. По результатам проведенной работы в течение
2021  года  уменьшен  объем  привлечения  кредитов  кредитных  организаций  для
финансирования дефицита бюджета на 544,9 млн руб.
По итогам исполнения бюджета города в 2021 году дефицит бюджета составил 255,6 млн
руб. при плановом дефиците в 879,3 млн руб. По состоянию на 1 января
2022  года  объем муниципального  долга  составил  3,2  млрд  рублей,  или  26 % объема
налоговых и неналоговых доходов бюджета.
В целях повышения открытости и доступности информации о бюджете в течение 2021
года  регулярно  обновлялась  брошюра  «Бюджет  для  граждан»  с  учетом  внесенных  в
бюджет изменений. Подготовлена информация в доступной для граждан форме по отчету
об  исполнении  бюджета  города  за  2020  год.  По  бюджету  города  на  2022  год  и  на
плановый период 2023 и 2024 годов подготовлены 2 брошюры с обновленным форматом
(к проекту решения Думы города Иркутска (в сокращенном виде) и к утвержденному
бюджету  (в  развернутом формате)).  В течение 2021 года размещалась  информация на
едином портале бюджетной системы согласно приказу Минфина РФ от 28 декабря 2016
года № 243н «О составе и порядке размещения и предоставления информации на едином
портале бюджетной системы Российской Федерации».
Основные задачи на 2022 год
На 2022  год  перед  органами  местного  самоуправления  города  Иркутска  стоят  задачи
продолжения комплексной работы по повышению доходного потенциала бюджета города
и  отстаиванию  интересов  города  Иркутска  в  вопросах  межбюджетных  отношений,
учитывая, что в отчетном периоде не все инициативы города поддержаны в той мере, в
какой это предлагалось.
В частности, потенциальными направлениями такой работы являются:
-  обеспечение выполнения органами государственной власти Иркутской области норм
Закона  Иркутской  области  от  24  декабря  2010  года  №  134-03  «О  статусе
административного  центра  Иркутской  области»  в  части  гарантированного  объема
финансовой поддержки бюджету города за счет средств областного бюджета (не менее 1
процента налоговых доходов областного бюджета за отчетный финансовый год);
-  обеспечение  применения  «повышенного»  предельного  уровня  софинансирования
Иркутской  области  в  отношении  мероприятий,  реализуемых  муниципальными
образованиями в рамках региональных проектов;
-увеличение  (установление)  нормативов  отчислений  доходов  в  местные  бюджеты  от
налога  на  доходы  физических  лиц,  транспортного  налога,  штрафов  за  нарушение
законодательства  о  безопасности  дорожного  движения.  При этом именно  по  данному
направлению Ассоциацией сибирских и дальневосточных городов может быть оказано
содействие путем вынесения соответствующих инициатив на федеральном уровне;
- поддержание муниципального долга на экономически безопасном уровне и снижение
расходов на его обслуживание остается одной из основных задач бюджетной политики
города на 2022 год.



В  2022  году  планируется  дальнейшее  совершенствование  формата  и  структуры
представления бюджета города в доступной для граждан форме, а также своевременное
размещение  информации  на  едином  портале  бюджетной  системы  в  соответствии  с
действующим законодательством.


