Обь

Пояснительная записка по исполнению доходной части бюджета

города Оби за 2014 год.

Налоговые и неналоговые доходы на 2014 год скорректированы решением 40 сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области от 24.09.2014г. № 407 и запланированы в сумме 465316,2 т.р., исполнение за 2014 год составило 454749,6 т.р., или 97,7 % от годовых плановых назначений.

Общая сумма налоговых и неналоговых доходов за 2014 год по сравнению с аналогичным периодом 2013 года исполнена на 112,1 % . 

Основным доходным источником в бюджете города Оби является налог на доходы физических лиц, доля которого в собственных доходах за 2014 год составила 75% .

В целях усиления контроля по уплате налога совместно с Межрайонной ИМНС № 15 продолжена работа по проверке списков налогоплательщиков НДФЛ, зарегистрированных на территории города. Ведется работа по обеспечению уровня заработной платы работников не ниже величины прожиточного минимума, что позволит увеличить сумму налога на доходы физических лиц.

Фактическое исполнение за 2014 год составило 341059,4 т.р. или 96,1 % от утвержденного плана по НДФЛ на 2014 год, который был скорректирован решением 40 сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области от 24.09.2014г. № 407. Основной причиной невыполнения поступлений НДФЛ послужила общая экономическая обстановка, начиная с августа 2014 года прослеживается замедление роста фонда оплаты труда на предприятиях города.

За аналогичный период 2013 года поступление по НДФЛ составило 325350,0 т.р. Рост поступлений налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет составил 104,8 %. Недоимка по НДФЛ на 01.01.2015г. составила 2030,4 т.р.

По доходам от акцизов по подакцизным товарам (продукции) исполнение за 2014 год составило 2062,9 т.р. или 79,7 % от годовых плановых назначений.

Доля налогов на совокупный доход в собственных доходах города Оби за 2014 год составила 4% . Исполнение составило 16711,9 т.р. (в том числе единый налог на вмененный доход – 16460,9 т.р., налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения – 251,0 т.р.) или 101,9 % от годовых плановых назначений (план 2014 года – 16400,0). По сравнению с аналогичным периодом 2013 года рост налогов на совокупный доход составил 1196,9 т.р. или 107,7% от фактических поступлений 2013 года. Перевыполнение скорректированного плана и рост по сравнению с предыдущим годом произошел за счет работы комиссии по легализации заработной платы. Однако в 2014 году сохраняется тенденция к сокращению численности предпринимателей – плательщиков ЕНВД. В связи с этим план по налогам на совокупный доход был скорректирован решением 40 сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области от 24.09.2014г. № 407 (ранее планировалось по налогам на совокупный доход -18420,5 т.р.). 

Недоимка налога по состоянию на 01.01.2015г. составила 1421,7 т.р.

Поступления от налога на имущество физических лиц за 2014 год составили 2575,8 т.р. или 115,9 % от годовых плановых назначений. За аналогичный период 2013 года поступления составили 3345,6 т.р. В 2013 году налоговыми органами проведена работа по сопоставлению данных Росреестра и налоговой базы по налогу на имущество физических лиц. Из начисленных в 2013 году 4,5 млн.р. налога более 1,5 млн. р. составляют доначисления за 2010 – 2011 годы. Кроме того, в течение 2013 года своевременно доставлены налоговые извещения, что повлияло на собираемость налога.

По данным налоговых органов недоимка по налогу на имущество физических лиц по состоянию на 01.01.2015г. составила 2315,3 т.р.

Доля земельного налога в структуре собственных доходов г. Оби за 2014 года составила 8%.

Фактическое поступление по земельному налогу составило 35969,2 т.р. или 95,6 % от годовых назначений План по земельному налогу скорректирован решением 40 сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области от 24.09.2014г. № 407. Ранее при планировании были учтены земельные участки, относящиеся к Министерству обороны. Однако, по объяснениям ТУИО до настоящего времени идет передача и оформление земельных участков государственным учреждениям, соответственно не представлены налоговые декларации. По сравнению с аналогичным периодом 2013 года поступления по земельному налогу снизились на 931,4 т.р. (факт 2013г. – 36900,6 т.р.). Невыполнение плана 2014 года и снижение поступлений налога по сравнению с 2013 годам произошло. за счет допущения недоимки плательщиками налога.

Недоимка по земельному налогу по состоянию на 01.01.2015г. составила 1253,1 т.р. 

Фактические поступления по госпошлине за 2014 год составили 1767,2 т.р. при плане 1600,0 т.р. и снизилось по сравнению с аналогичным периодом 2013 года на 40,8 т.р. за счет снижения количества совершаемых действий. 

Поступления от задолженности и перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам в 2014 году не планировались. Фактически поступило 1,2 т.р., в том числе по земельному налогу (по обязательствам, возникшим до 1 января 2006 года), мобилизуемому на территории городских округов – 0,9 т.р., по целевым сборам с граждан и предприятий, учреждений, организаций на содержание милиции, на благоустройство территорий, нужды образования и другие цели, мобилизуемым на территории городских округов – 0,3 т.р. В 2013 году по аналогичному виду дохода в бюджет поступило 0,4 т.р.

По неналоговым доходам фактическое исполнение за 2014 год – 54602,0 т.р. или 109,4 % от годового плана. По сравнению с аналогичным периодом 2013 года увеличение неналоговых доходов составило 31754,1 т.р. (факт 2013 года – 22847,9 т.р.), в том числе:

· по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средствам от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков доходы местного бюджета составили 35082,8 т. р. или 108,2 % от плановых назначений 2014 года (32411,6 т.р.). План по указанному виду дохода скорректирован решением 40 сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области от 24.09.2014г. № 407. С начала 2014 года заключено 54 новых договоров аренды земельных участков, общей площадью 247,1 тыс. кв. м., в том числе для строительства склада, складских комплексов, логистических центров – 10 договоров, для целей индивидуального жилищного строительства перезаключено – 13 договоров, для строительства производственной базы – 1 договор, для строительства объектов торговли - 16 договоров, для целей, не связанных со строительством - 4 договора, для строительства 3-х этажных многоквартирных жилых домов для переселения из ветхого и аварийного жилья – 1, прочее целевое назначение – 5 договоров. За аналогичный период 2013 года поступило 12585,3 т.р. Значительное увеличение роста поступлений связано с увеличением норматива отчислений до 100 %, а также в связи с проведенной претензионной работой. Для взыскания задолженности юридических лиц по договорам аренды земельных участков, заключенных для строительства объектов, были переданы в суд материалы по ООО «Инжиниринговая компания «Новолит», ЧП Дмитриев Б.В., ООО «Опора», ЗАО «Финсибинвест», ООО «Инвестиционно-строительная компания», ООО «СМУ-20». Все дела рассмотрены в суде, ведется работа по взысканию задолженности по исполнительным листам.

· по доходам от сдачи в аренду имущества поступления за 2014 год составили 4180,9 т.р. или 91,7 % от годового плана. Невыполнение плана произошло из-за задолженности арендных платежей за 4 квартал ОАО «РЭС». За аналогичный период 2013 года поступило 4511,4 т.р.

· не выполнены назначения по прочим поступлениям от использования имущества, находящегося в собственности городских округов. Факт 2014 года – 0,4 т.р., при годовом плане 10,0 т.р. вследствие возникших сложностей при администрировании дохода. Факт аналогичного периода 2013 года – 0,0 т.р.

· по платежам при пользовании природными ресурсами поступления за 2014 год составили 2302,1 т.р. или 84,3 % от годовых плановых назначений (план 2014 года – 2730,0 т.р.). Плановые назначения по указанному виду дохода были скорректированы решением 40 сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области от 24.09.2014г. № 407. До настоящего времени сохраняется задолженность свыше 2 млн. руб. по плате за негативное воздействие на окружающую среду МУП «Теплосервис». За аналогичный период 2013 года поступило 2319,3 т.р. 

· по доходам от реализации имущества в части реализации материальных запасов поступления за 2014 года составили 10, 0 т.р. (реализация металлолома МУП БИС), план по указанному виду доходов не был предусмотрен. В 2013 году поступления по указанному виду дохода составили 10,0 т.р. (МУП «Теплосервис» - реализация металлолома от списанных автомобилей).

· по доходам от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов поступления за 2014 год составили 8129,5 т.р. при годовом плане 6525,0 т.р. (скорректирован решением 40 сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области от 24.09.2014г. № 407). Всего за 2014 год было заключено 47 договоров купли-продажи земельных участков. Перевыполнение плана произошло за счет ввода объектов в эксплуатацию и заключению договоров купли-продажи земельных участков по следующим организациям ООО «Росмет» (575,7 т.р.), ООО «Карачинский источник» (364,2 т.р.), ООО «Кондитерснаб и К» (283,7 т.р.), Куразян Э.С. (749,1 т.р.). За аналогичный период 2013 года поступило 1834,8 т.р., было заключено 28 договоров купли-продажи земельных участков.

· по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в 2014 году поступления не планировались и фактически суммы не поступали. За аналогичный период 2013 года поступления составили 65,8 т.р., в том числе 17,6 т.р. – возврат дебиторской задолженности прошлых лет, 48,2 т.р. – восстановительная стоимость сносимых насаждений.

· по штрафам, санкциям, возмещениям ущерба план скорректирован решением 40 сессии Совета депутатов города Оби Новосибирской области от 24.09.2014г. № 407. Поступления за 2014 год составили 4878,8 т.р. и перевыполнены по сравнению с плановыми назначениями на 1220,8 т.р. от годового плана. За аналогичный период 2013 года в бюджет города поступило 1449,4 т.р. Превышение плановых назначений, а также значительный рост поступлений по сравнению с предыдущим годом произошли за счет роста административных штрафов, администрируемых ЛОВД в аэропорту Толмачево.

·  по прочим неналоговым доходам при плане 2014 года 0,0 т.р., факт 17,5 т.р. в том числе 17,0 т.р. за счет платежей, зачисленных как невыясненные, которые в дальнейшем будут уточнены, 0,5 т.р. – прочие неналоговые доходы (перечисление остатков средств на счетах, открытых для предвыборной кампании кандидатов).

Основные направления бюджетной и налоговой политики города Оби на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

I. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики города Оби на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов (далее - Основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в целях подготовки бюджета города Оби на очередной финансовый год и двухлетний плановый период и являются документом, содержащим цели и задачи, для достижения и решения которых предусматриваются бюджетные ассигнования .

Основные направления бюджетной и налоговой политики позволяют определить ориентиры в бюджетной и налоговой сфере на трехлетний период, что будет способствовать стабилизации и определенности условий ведения экономической деятельности на территории города Оби.

Основные направления бюджетной и налоговой политики подготовлены на основе действующего федерального и регионального налогового законодательства, с учетом преемственности целей и задач, поставленных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Новосибирской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.

Основной задачей на ближайшую трехлетнюю перспективу по-прежнему остается сохранение социальной стабильности и обеспечение полноценной социальной защиты населения, увеличение налогового потенциала, формирование стабильной доходной базы для качественного выполнения обязательств перед обществом.

II. Налоговая политика

Основной целью налоговой политики города Оби на 2015-2017 годы, с учетом проводимой на федеральном уровне налоговой политикой, является увеличение доходного потенциала и повышение уровня собственных доходов бюджета города Оби при одновременной поддержке отдельных категорий налогоплательщиков и граждан.

В части совершенствования специальных налоговых режимов для малого предпринимательства с 01.01.2013 года введена патентная система налогообложения, установлен размер потенциально возможного к получению индивидуальными предпринимателями годового дохода по 52 видам предпринимательской деятельности в зависимости от численности наемных работников, от числа объектов предпринимательской деятельности и в отдельных случаях -от размера объектов(размер площади помещений и земельных участков). В соответствии с федеральным законодательством потенциально возможный доход территориально разделен по 2 группам- город Новосибирск и остальные населенные пункты Новосибирской области. Результатом введения новой системы налогообложения будут являться сохранение налогового потенциала местных бюджетов в свете предстоящей отмены единого налога на вмененный доход.

В части реализации работы по инвентаризации налоговых льгот правительством Новосибирской области утверждены критерии эффективности налоговых льгот, Министерством финансов и налоговой политики Новосибирской области разработан и принят порядок проведения оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по региональным налогам и налогу на прибыль, зачисляемому в областной бюджет. В соответствии с указанным порядком оценка эффективности уже предоставленных налоговых льгот будет проводиться ежегодно, по планируемым к предоставлению -по факту обращения налогоплательщиков и заинтересованных органов власти. Принятие данных решений позволит исключить неэффективные налоговые льготы и избежать потерь налоговых доходов бюджета.

Приоритеты налоговой политики на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов определены с учетом принятых и планируемых изменений федерального законодательства и направлены на рациональное использование имеющейся финансово-экономической базы города и обеспечение условий для ее развития:

1.1. Патентная система налогообложения. С целью развития данной системы и укрепления налогового потенциала муниципального образования необходимо продолжить работу по мониторингу предпринимательской деятельности по видам и доходов, получаемых предпринимателями, для определения целевого контингента налогоплательщиков , а также популяризации введенной системы налогообложения среди налогоплательщиков -индивидуальных предпринимателей. 

Субъектам Российской Федерации будет предоставлено право устанавливать для впервые зарегистрированных индивидуальных предпринимателей, перешедших на упрощенную систему налогообложения и патентную систему налогообложения и осуществляющих деятельность в производственной, социальной и научной сферах, «налоговые каникулы» в виде налоговой ставки в размере 0 процентов, которые будут действовать в 2015-2018 годах.

При этом субъекты Российской Федерации вправе будут установить ограничения на применение налоговой ставки в размере 0 процентов, в том числе в виде предельного размера доходов индивидуальных предпринимателей, количества наемных работников и иных показателей, превышение которых за налоговый период является основанием для лишения права применения указанной нулевой налоговой ставки (для них предполагается переход на обычный специальный налоговый режим в части превышения установленного субъектом Российской Федерации ограничения для применения налоговых каникул).

В перечень налогоплательщиков, применяющих патентную систему налогообложения, будут включены самозанятыеграждане-физические лица, не имеющие наемных работников, получившие патент на один из видов предпринимательской деятельности, в отношении которых может применяться патентная система налогообложения.

Такие самозанятые граждане будут ставиться на учет в налоговом органе в качестве налогоплательщиков патентной системы налогообложения и в качестве индивидуальных предпринимателей на основании заявления на получение патента и сниматься с учета по истечении срока действия этого патента.Патент, выдаваемый самозанятому гражданину, будет действовать только на территории , указанной в патенте.

1.2.В рамках реформирования на федеральном уровне имущественного налогообложения и перспективы введения нового вида налога на недвижимость будут зависеть от сроков завершения оценки капитального строительства, поскольку определение наиболее эффективных налоговых ставок по налогу на недвижимое имущество, а также установление конкретных размеров налоговых вычетов возможно только после окончания формирования налоговой базы – кадастровой стоимости объектов недвижимости.

С 1 января 2014 года законами субъектов Российской Федерации могут устанавливаться особенности определения налоговой базы отдельных объектов недвижимого имущества. Так, налоговая база в отношении отдельных объектов недвижимого имущества определяется как их кадастровая стоимость по состоянию на 1 января года налогового периода. При этом закон субъекта Российской Федерации, устанавливающий особенности определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества, может быть принят только после утверждения субъектом Российской Федерации в установленном порядке результатов определения кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества.

Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации не позднее 1 числа очередного налогового периода по налогу на имущество организаций определяет на этот налоговый период Перечень указанных объектов недвижимого имущества и направляет его в налоговые органы.

Планируется, что начиная с 1 января 2015 года вступят в силу новые принципы налогообложения недвижимого имущества физических лиц. Предполагается, что новый налог на недвижимое имущество получат возможность вводить органы местного самоуправления в тех субъектах РФ, где законом субъекта РФ будет отменен действующий налог на имущество физических лиц (для чего органам государственной власти субъектов РФ будут предоставлены соответствующие полномочия).При этом органы государственной власти субъектов РФ получат возможность отмены налога на имущество физических лиц на своей территории в период с 2015 года по 2019 годы только после утверждения субъектом РФ результатов государственной кадастровой оценки объектов капитального строительства.

Начиная с 1 января 2020 года указанный налог предполагается отменить на всей территории РФ вне зависимости от решения органа государственной власти конкретного субъекта РФ.

В рамках налога на недвижимое имущество будут подлежать налогообложению здания, помещения, объекты незавершенного строительства, единые недвижимые комплексы.

При установлении налога будут предусматриваться налоговые вычеты в размере стоимости 20 кв.м. площади объекта-для квартир и комнат, 50 кв.м.-для жилых домов и в размере 1 млн руб.-для единых недвижимых комплексов.При этом органы местного самоуправления получат возможность увеличивать размеры вычетов.

Кроме того, для категорий граждан, в настоящее время имеющих право на налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц, указанные льготы будут сохранены на федеральном уровне.Однако освобождение от налогообложения планируется предоставить только на один из объектов капитального строительства каждой из трех категорий(жилое помещение, жилой дом на садовом или дачном участке, нежилое помещение), находящихся в собственности физического лица на территории РФ и не используемого в предпринимательской деятельности,) (по выбору налогоплательщика). Вместе с тем ,органы местного самоуправления получат право устанавливать любые льготы в отношении любых категорий граждан и любого количества объектов недвижимого имущества.

Предполагается, что налоговые ставки по налогу будут устанавливаться решениями представительных органов местного самоуправления в пределах установленных Налоговым кодексом ограничений:

до 0,1 %-для жилых помещений, жилых домов на садовых и дачных земельных участках, соответствующих жилых объектов незавершенного строительства и единых недвижимых комплексов жилого назначения, а также гаражей и машиномест;

до 0,5 % -для прочих объектов недвижимости.

При этом, если объекты недвижимого имущества, в отношении которых законами субъектов РФ налоговая база по налогу на имущество организаций определена как кадастровая стоимость (административно-деловые и торговые центры), находятся в собственности физических лиц, предполагается, что налог на недвижимое имущество физических лиц по таким объектам будет уплачиваться по ставкам, установленным в субъекте РФ по налогу на имущество организаций для таких объектов.

Предполагается, что решением представительного органа местного самоуправления налоговые ставки могут дифференцироваться не только в зависимости от вида использования объектов недвижимости, их стоимости, но и от их расположения на территории муниципального образования.

Также предполагается повышенное налогообложение объектов капитального строительства и незавершенного капитального строительства, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 млн. руб. К таким объектам будут применяться повышенные налоговые ставки от 0,5 до 1 % включительно.

В целях недопущения резкого роста налоговой нагрузки налогоплательщиков после введения налога на недвижимое имущество физических лиц, предполагается предусмотреть в Налоговом кодексе РФ специальные переходные положения , когда исчисленная на основании кадастровой стоимости сумма налога для налогоплательщика повышается по сравнению с суммой налога, которая была исчислена для этого же объекта исходя из инвентаризационной стоимости по итогам последнего налогового периода. Предполагается распределить такое повышение налога на 4-5 лет.(например, если для налогоплательщика новый исчисленный налог превышает сумму существовавшего ранее налога по тому же объекту на 1000 рублей, то в первый год к этому превышению применяется понижающий коэффициент 0,2, во второй-0,4, третий-0,6 и т.д. до полного перехода к новым правилам).

Налогообложение жилой недвижимости, находящейся в собственности организаций, также будет осуществляться на основании кадастровой стоимости.

В рамках реализации налоговой политики на среднесрочную перспективу предполагается принципиально иной подход к освобождению доходов физических лиц от продажи имущества:

1) Полное освобождение доходов от продажи жилой недвижимости (квартира, комната, дом и т.д.) вне зависимости от сроков владения в случае, если эта недвижимость является единственным жилым помещением в собственности налогоплательщика. При этом в случае продажи дома предполагается освобождение распространить и на земельный участок.

2) Если на момент продажи объекта у физического лица находится в собственности более одного подобного объекта, то освобождать доходы от продажи предполагается при одновременном соблюдении следующих условий:

–доходы от продажи этого объекта не превышают 5 млн. руб.(орган власти субъекта РФ вправе уменьшить эту величину) или продаваемое имущество является расположенным на участках в садоводческих и дачных некоммерческих объединениях граждан жилым строением жилой площадью до 50 кв.м. или хозяйственным строением и сооружением общей площадью до 50 кв.м. или , а так же земельным участком, на котором расположены такое жилое или хозяйственное строение и сооружение;

-срок владения этим объектом составляет не менее 3 лет, при этом предлагается предоставить органам власти субъекта РФ, на территории которого находится продаваемый объект жилой недвижимости, увеличивать этот срок вплоть до 10 лет.

3) в отношении прочего имущества( за исключением ценных бумаг) предполагается сохранить действующий порядок налогообложения.

При продаже приватизированных жилых помещений (т.е. таких, расходы на приобретение или создание которых равны нулю) предусматривается возможность уменьшения при определении налоговой базы по НДФЛ доходов от продажи на фиксированный налоговый вычет, привязанный к кадастровой стоимости такого помещения(с возможностью регулировать эту величину законом субъекта РФ.

 При продаже физическими лицами жилой или нежилой недвижимости, а также земельных участков, планируется предусмотреть исчисление налога с вмененного дохода , рассчитываемого как кадастровая стоимость продаваемого объекта имущества на дату его продажи, умноженная на 0,7 в случае, если фактические доходы от продажи ниже этой величины. При этом необходимо предоставить субъекту РФ право снижать этот коэффициент.

1.3. Повышение собираемости налогов и снижение уровня недоимки. Особое внимание следует уделить администрированию налога на доходы физических лиц.

Оптимизация налоговых льгот по местным налогам, укрепление платежной дисциплины и сокращение задолженности по платежам должны производиться на постоянной основе.

1.4. Акцизное налогообложение. На 2014 и 2015 годы предусмотрено сохранение размеров акцизов, установленных Федеральным Законом от 28.11.2012 г. № 203-ФЗ, за исключением акцизов на автомобильный бензин 4-го и 5-го классов.

1.5. Совершенствование налогового администрирования.

Среди важных изменений в области налогового администрирования необходимо выделить следующие:

-введение универсальных требований к использованию банковской гарантии в налоговых правоотношениях;

-введение обязанности банков информировать налоговые органы об открытых счетах физических лиц и обязанности банков предоставлять сведения по таким счетам;

-введение возможности для налогового органа направлять запросы налогоплательщику в электронном виде и установление возможности приостановления операций по счетам налогоплательщика при отсутствии ответа на такие запросы;

-введение обязанности предоставлять декларации по налогу на добавленную стоимость в электронном виде, а также обязанности предоставлять книгу учета счетов-фактур в электронном виде вместе с налоговой декларацией по НДС.

III. Бюджетная политика

Бюджетная политика в 2015 - 2017 годах должна быть главным образом направлена на повышение эффективности расходов и ориентацию бюджетных ассигнований на реализацию приоритетных направлений государственной политики, на повышение эффективности деятельности всех участников экономических отношений, достижение общественно значимых результатов, которые установлены Указами Президента РФ от 07.05.2012 г. № 596-601, 606,от 01.06.2012 г. № 761, от 28.12.2012 г. № 1688.

При формировании проекта бюджета города Оби на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов особое внимание следует уделить решению следующих основных задач бюджетной политики:

1. Обеспечение сбалансированности бюджета.

Необходимо подходить к планированию бюджетных ассигнований на основе безусловного исполнения действующих расходных обязательств и исключая необоснованное принятие новых расходных обязательств. Последовательное сокращение дефицита бюджета, в том числе за счет оптимизации бюджетных расходов. В рамках данной задачи будет продолжено проведение курса бюджетной политики, выстроенной на принципах ответственности и предсказуемости. При планировании бюджета города Оби необходимо в обязательном порядке учитывать приоритеты, цели и задачи, установленные действующим законодательством .При формировании бюджетных расходов требуется более тщательный анализ всех заявленных принимаемых расходных обязательств на предмет их эффективности, обоснованности, гарантированного выполнения, ожидаемого результата. Это позволит принять взвешенное решение по распределению бюджетных средств на реализацию принимаемых расходных обязательств, получивших наиболее высокую оценку и приоритет.

2. Дальнейшее развитие и совершенствование механизма социальной поддержки населения города Оби, обеспечение устойчивого функционирования социально-культурной сферы.

Важнейшей задачей является сохранение кадрового потенциала и увеличение числа высококвалифицированных работников прежде всего в социально-культурной сфере.

3. Обеспечение потребностей населения в муниципальных услугах, повышение их доступности и качества. 

В рамках этого направления необходимо достигнуть максимального уровня удовлетворенности населения города Оби качеством предоставления муниципальных услуг. Расширить участие граждан и организаций в формировании стандартов предоставления муниципальных услуг, контроле за их исполнением. 

4.Следующая задача - это повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления города Оби. Должно быть максимальное использование механизма получения муниципальных услуг гражданами в электронной форме, а также по принципу «одного окна». Результат оценки эффективности организаций, осуществляющих оказание услуг, должен быть поставлен в зависимость от оценки гражданами качества предоставления этих услуг.

5.Повышение эффективности бюджетных расходов путем продолжения перехода к построению бюджета города Оби на основе муниципальных программ, увязав с ними действующие целевые программы и большую часть имеющихся на сегодняшний день не программных расходов.

Важной задачей является проведение оценки эффективности бюджетных расходов с целью своевременного принятия соответствующих управленческих решений.

Дальнейшее продолжение программно-целевого планирования обусловлено необходимостью формирования устойчивой связи между осуществляемыми расходами и желаемыми результатами. Муниципальные программы должны формироваться исходя из основных целей и задач социально-экономического развития города Оби, и обладать конкретными индикаторами результативности с четко установленной персональной ответственностью исполнителей программы за заявленные конечные результаты.

6.Энергосбережение и повышение энергоэффективности приведет к существенной экономии бюджетных средств. Необходимо готовить качественные проекты энергосбережения в бюджетных учреждениях, в жилищно-коммунальной сфере, на муниципальных объектах с целью сокращения издержек при потреблении энергоресурсов.

7.Совершенствования системы муниципального финансового контроля .

8.Повышение прозрачности бюджета и бюджетного процесса. Размещение информации о бюджете в открытых источниках дает возможность в доступной форме информировать население о бюджете города Оби, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств города Оби.

Основные подходы к формированию проектировок Бюджета города Оби на 2015- 2017 годы

Прогнозирование доходов бюджета города Оби осуществлялось исходя из следующих подходов:

1.При формировании доходной части местного бюджета применяется умеренный принцип прогнозирования динамики поступления основных налоговых доходов.

2.Учитывается перераспределение доходов между федеральным, областным и местными бюджетами в соответствии с изменениями в бюджетном законодательстве, принятыми на федеральном уровне.

Формирование расходов бюджета города Оби на 2015 - 2017 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:

1) определение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2015 - 2017 годы;

2) определение базового объема бюджетных ассигнований на 2017 год, исходя из необходимости финансового обеспечения длящихся расходных обязательств;

3) уточнение базовых объемов бюджетных ассигнований на 2015 - 2017 годы;
4) В части расходов, осуществляемых за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации при формировании бюджета города Оби на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов используется следующий подход:

планирование безвозмездных поступлений на 2015 - 2017 годы и, соответственно, расходов бюджета города Оби, осуществляемых за счет них, будет осуществляться в соответствии с нормативными правовыми актами и принятыми решениями Правительства Российской Федерации, Правительства Новосибирской области, устанавливающими распределение межбюджетных трансфертов ;

Структура и объемы средств будут уточняться по мере подготовки бюджета Новосибирской области, бюджета города Оби, и поступления информации из министерств и ведомств.

Бюджетная политика в сфере функционирования органов муниципальной власти 

Бюджетная политика в сфере функционирования органов муниципальной власти будет продолжена в 2015-2017 годах в следующих направлениях: 

снижение административных барьеров в деятельности исполнительных органов муниципальной власти;

реализация антикоррупционной политики;

формирование эффективной и рациональной сети муниципальных учреждений, оптимизация расходов на обеспечение их деятельности;

развитие новых форм и повышение качества предоставления муниципальных услуг.


совершенствование контрольной деятельности ;

оптимизация порядка оказания муниципальных услуг, необходимых и обязательных для предоставления;

формирование системы мониторинга качества и доступности муниципальных услуг;

мониторинг и оптимизация процедур в рамках утвержденных административных регламентов исполнения муниципальных функций;

Решение поставленных задач будет оцениваться такими показателями, как

удовлетворенность граждан города Оби качеством предоставления муниципальных услуг;

увеличение доли граждан, имеющих доступ к получению муниципальных услуг по принципу "одного окна" по месту пребывания;

увеличение доли граждан, использующих механизм получения муниципальных услуг в электронной форме;

сокращение времени ожидания в очереди при обращении заявителя в орган местного самоуправления для получения муниципальных услуг.

Дальнейшее развитие получат принципы привлечения к решению вопросов социально-экономического развития города Оби ветеранских, женских, молодёжных и иных общественных объединений и социально ориентированных некоммерческих организаций. 

Бюджетная политика в социально-культурной сфере

В настоящий момент меры социальной поддержки отдельным категориям граждан базируются на применении двух подходов:

категориальный подход предоставления мер социальной поддержки -без учета (проверки) нуждаемости граждан(семей);

адресный подход предоставления мер социальной поддержки гражданам-с учетом нуждаемости граждан(семей), исходя из соотношения их доходов с установленной величиной прожиточного минимума.

Вследствие старения населения, сопровождающегося увеличением лиц старше трудоспособного возраста, с одной стороны, и роста рождаемости с другой стороны, потребуется увеличение поддержки пожилых людей, семьи и детей, что приведет к соответствующему увеличению расходов. Наиважнейшей задачей на ближайшую перспективу становится оказание социальной помощи наиболее нуждающимся гражданам, обеспечение поддержки социально незащищенных слоев населения, семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

Для ориентации работы муниципальных учреждений на достижение результатов, установленных муниципальным заданием, необходимо в ближайшие три года в ходе реализации бюджетной политики осуществить:

формирование муниципального задания, исходя из оценки потребностей физических и юридических лиц в оказания услуги. 

стандартизацию предоставления муниципальных услуг, приведение оказания услуг различными учреждениями к единому формату, повышение качества предоставляемых услуг, благодаря четкому определению содержания каждой услуги. 

мониторинг деятельности муниципальных учреждений в целях оценки эффективности их работы, оценки результатов выполнения задания, достоверностью результатов выполнения муниципальных заданий.

переход к единым нормативам подушевого финансирования муниципальных услуг, там, где это возможно.

Приоритетными направлениями бюджетной политики на 2015-2017 годы в сфере культуры останутся повышение доступности и качества услуг населению города Оби и поддержка творческих проектов в области культуры .Целевая программа «Культура города Оби Новосибирской области » ориентирована на создание условий для развития духовности, высокой культуры и нравственного здоровья населения. Продолжится работа по модернизации муниципальной библиотечной системы.

Бюджетная политика в сфере образования будет ориентирована на обеспечение реализации обширного спектра задач, направленных на: 

увеличение числа детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам, в общей численности детей этого возраста;

создание в образовательных учреждениях условий, отвечающих современным требованиям к организации образовательного процесса.

обеспечение условий для получения качественного и доступного образования.

Бюджетная политика в сфере реального сектора экономики

Ответственность бюджетной политики должна выражаться в реальном повышении благосостояния граждан, комфортности их проживания на территории города Оби.

Все юридические и физические лица, осуществляющие производство и реализацию товаров, работ и услуг на территории города Оби должны проявлять высокую степень ответственности при выполнении обязанности по уплате налогов. Одним из условий обеспечения своевременности налоговых поступлений в бюджет и выплаты заработной платы в сфере реального сектора экономики будет оставаться требование по отсутствию задолженности по налоговым платежам в бюджет, государственные внебюджетные фонды и просроченной задолженности по выплате заработной платы.

В области развития жилищно-коммунального хозяйства города Оби на 2015 - 2017 годы бюджетная политика направлена на выполнение следующих задач:

организация строительства (реконструкции) и капитального ремонта объектов муниципальной собственности города Оби, концентрация ресурсов на строительстве объектов социальной и инженерной инфраструктуры, имеющих высокую социальную значимость, с безусловным соблюдением нормативных сроков проведения работ, осуществлением проверки достоверности сметной стоимости строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов;

 снижение административных барьеров для застройщиков, повышение доступности и уровня обеспеченности населения жильем;

создание безопасных и благоприятных условий проживания граждан, приведение уровня состояния и содержания жилищного фонда к современным требованиям, модернизации инженерно-технической инфраструктуры, реализация адресных программ по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда и по проведению капитального ремонта многоквартирных домов;

обеспечение надежного газоснабжения и повышение уровня газификации территории города Оби; 

обеспечение устойчивости и надежности функционирования систем жизнеобеспечения, коммунальной сферы, формирования качественного жилищного фонда.

Бюджетная политика в сфере природоохранной деятельности, обеспечения пожарной безопасности, защиты населения и территории области от чрезвычайных ситуаций

Состояние окружающей среды характеризуется следующими проблемными ситуациями, требующими регулирования.

1. Загрязнение атмосферного воздуха.

2. Несоответствие системы сбора, размещения, переработки и утилизации отходов производства и потребления современным требованиям и нормам.

3. Возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

4. Недостаточный уровень мониторинга окружающей среды.

5. Низкая экологическая культура жителей.

Основными задачами в сфере природопользования и охраны окружающей среды в трехлетней перспективе 2015-2017 годов, также как и в предыдущие годы будут являться:

обеспечение защиты населения и объектов жизнедеятельности от негативного воздействия;

охрана окружающей среды, обеспечение стабилизации и улучшения экологической обстановки. 

Совершенствование системы межбюджетных отношений

В 2014 году бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на решение следующих ключевых задач:

1. Стимулирование муниципальных образований к развитию собственной доходной базы;

2. Повышение бюджетной обеспеченности муниципальных образований с низкой численностью населения;

3. Повышение финансовой самостоятельности местных бюджетов в использовании полученных межбюджетных трансфертов с одновременным повышением ответственности за результативность и эффективность их использования;

4. Обеспечение стабильности во взаимоотношениях между органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Реализация данной задачи предполагается по следующим направлениям:

внесение изменений в методику распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности, предусматривающих для муниципальных образований, чей темп роста доходов превышает среднеобластное значение, сохранение при расчете дотации части собственных доходов, обусловленных позитивной динамикой в экономике; 

будет продолжена практика выделения стимулирующих субсидий муниципальным образованиям, достигшим наилучших результатов в социальном и экономическом развитии.

Получателями субсидий смогут быть и городские округа Новосибирской области.

Кроме этого, изменения коснутся и критериев отбора: в перечень индикаторов, используемых для расчета показателя, предполагается включение дополнительных индикаторов, характеризующих экономическое развитие муниципальных образований, качество жизни, инфраструктурное развитие, эффективность муниципального управления.

Большое количество межбюджетных трансфертов предоставляется в рамках целевых программ. 

В целях повышения эффективности и качества организации и осуществления бюджетного процесса на муниципальном уровне по-прежнему особое внимание будет уделяться работе, направленной на повышение финансовой дисциплины органов местного самоуправления, улучшение финансовых показателей местных бюджетов, а также контролю за соблюдением основных условий предоставления межбюджетных трансфертов из областного бюджета. 

Пояснительная записка об исполнении расходной части бюджета города Оби за 2014 г.

Исполнение расходной части бюджета города Оби за 2014 г. составило 1019428,4 т. р. (90,7 % от запланированных расходов).

По разделу 0100 (общегосударственные расходы) исполнение составило 86599,0 т. р., в т. ч. другие общегосударственные вопросы- 23266,2 т. р. (субсидии общественным организациям, оценка рыночной стоимости арендной платы, исполнение решений суда, штрафы).

По подразделу 0102(глава администрации) утверждены бюджетные ассигнования в размере 1579,0 т.р., фактические расходы составили 1546,0 т. р. По подразделу 0104 (центральный аппарат) утверждены бюджетные ассигнования в сумме 59386,6 т. р., фактические расходы составили 56915,1 т. р. 

По разделу 0107 утверждены расходы на функционирование муниципальной избирательной комиссии и обеспечение проведения выборов и референдумов в сумме 2583,4 т. р., фактические расходы составили 1151,6 т. р. (досрочные выборы главы администрации г. Оби назначены на февраль 2015 г.). 

По подразделу 0106 отражены расходы на функционирование контрольно-счетного органа .При плановых назначениях в размере 2397,5 т. р. фактические расходы составили 2047,7 т. р.

По разделу 0200по подразделу 0203 отражены расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты , и расходы на мобилизационную подготовку экономики. При плановых назначениях 1116,1 т.р. фактические расходы составили 1116,1 т. р. 

По разделу 0300 по подразделу 0309 отражены расходы, связанные с предупреждением и ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций. Фактические расходы составили 502,0 т. р. при плановых назначениях в размере 530,0 т. р.(Из них: 400,0 т. р.- субсидии на очистку русла реки «Власиха» , 102,0 т. р.- приобретение оборудования(дизельные тепловые пушки).

По подразделу 0310 отражены расходы на обеспечение пожарной безопасности , которые составили 1062,0 т. р. При плановых назначениях в размере 1044,3 т. р., в т. ч. 346,3 т. р.- расходы на очистку противопожарного рва по ул. 2-я Северная.

По разделу 0400 отражены расходы на национальную экономику, что составило 15770, 4 т. р. 

По подразделу 0402 отражены расходы на развитие газификации
 в размере 8633,2 т. р. при плановых назначениях в размере 8648,2 т. р.( в т. ч. ПСД на строительство ГНД в северной части города, монтажные работы по врезке построенного объекта ГВД до котельной г. Обь, Строительство ГПВД к котельной от ГРС).

По подразделу 0408 отражены расходы бюджета города Оби на мероприятия в области автомобильного транспорта в размере 593,1 т. р. Произведено возмещение стоимости билетов на проезд в муниципальном рейсовом автобусе .

По подразделу 0409 отражены расходы на дорожное хозяйство. В бюджете города Оби была предусмотрена субсидия за счет средств областного бюджета на долгосрочную целевую программу «Развитие автомобильных дорог Новосибирской области » в размере 7412,4 т. р. Фактические расходы составили 5469,8 т. р. (щебенение ул. Береговая); софинансирование из местного бюджета составило 303,9 т. р.

По подразделу 0412 отражены другие расходы в области национальной экономики в размере 770,4 т. р. . Расходы произведены в рамках целевой муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства». Проведено 3 семинара для субъектов малого и среднего предпринимательства, а также для начинающих предпринимателей. В них приняли участие около 100 человек. Предоставлена субсидия на возмещение затрат за аренду в размере 75,0 т. р., произведены расходы на изготовление печатной продукции на сумму 97,5 т. р. 

По разделу 0500 отражены расходы на жилищно-коммунальное хозяйство, что составило 460783,4 т. р. 

По подразделу 0501 отражены расходы на жилищное хозяйство в размере 203969,0 т. р. 

Расходы на приобретение жилья детям-сиротам составили 9740,5 т. р.

За счет средств госкорпорации «Фонд содействия и реформирования ЖКХ» произведены расходы на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилья с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на сумму 47439,9 т. р.(приобретение жилья (УК «Азия») Софинансирование мероприятий по переселению за счет средств областного бюджета составило 35492,0 т. р.(долевое строительство многоквартирного дома « Стройресурс »). Обеспечение мероприятий по переселению за счет средств областного бюджета составило 22139,9 т. р. За счет средств местного бюджета расходы на приобретение жилья произведены на сумму 66238,3 т. р. Освоены субсидии на реализацию мероприятий долгосрочной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в размере 3856,5 т. р. (100 % от запланированных).Субсидии на инженерное обеспечение площадок комплексной застройки освоены на сумму 3732,1 т. р. Расходы на капитальный ремонт системы горячего водоснабжения с установкой ОДПУ в МКД НСО г. Обь, в/г 107, 114, 116 составили 10637,2 т. р.

По подразделу 0502 отражены расходы бюджета города Оби на коммунальное хозяйство , что составило 182916,0 т. р. Субсидия на обслуживание и ремонт наружных газопроводов предоставлена в размере 300,0 т. р., на содержание мест общего пользования - 1230,0 т. р. Компенсация затрат за услуги муниципальной бани составила 2242,8 т. р. Субсидия на восстановление эксплуатационных качеств теплотрассы котельной № 2 от ТК-42 предоставлена в размере 4916,4 т. р. Расходы на технологическое присоединение РЭС (200 участков) составили 1897,4 т. р. Погашена задолженность за поставленный газ МУП «Теплосервис» в размере 10000,0 т. р. Расходы на получение энергетического паспорта для котельной № 5 составили 1500,0 т. р. Расходы на проведение работ по восстановлению эксплуатационных качеств муниципального имущества(котельная № 1, водопроводные сети котельной № 2, теплотрасса к котельной № 5, технологическое оборудование ЦТП-1) составили 18389,9 т. р.

По подразделу 0503 «Благоустройство» отражены расходы в размере 68090,2 т. р. Расходы на проведение противопаводковых мероприятий за счет средств областного бюджета составили 500,0 т. р. За счет субсидии из областного бюджета в рамках ВЦП «Гос. поддержка муниципальных образований по благоустройству территорий» произведены расходы на сумму 4631,8 т. р.(ремонт пеш. Дорожки от ЖКО а/п 30 до пешеходного тоннеля и до дома ЖКО а/п 26/1, от дома ЖКО а/п 24 до перекрестка(в сторону аэропорта); асфальтирование внутриквартальных дорог ул. Геодезическая 12,16, пешеходной дорожки, мостика; строительство сетей наружного освещения ул. Степная, пер. Дачный, Снежный, Солнечный, Березовый). За счет средств местного бюджета произведены расходы на сумму 6092,2 т. р. (в т. ч. поставка и установка игровых площадок, строительство сети ул. освещения по ул. Геодезическая, 68-ул.Степная;ПСД на строительство тротуаров, текущий ремонт ул. Ломоносова, щебенение по ул. Вокзальная, ул. Матросова, строительство ул. освещения пер. Усадебный).Предоставлены субсидии на возмещение затрат на ремонт щебеночной дороги по ул. Пушкина, ремонт внутриквартальных дорог, кап. ремонт сетей уличного освещения, приобретение оборудования на сумму 10197,8 т. р. Возмещение затрат на содержание мест захоронения составила 788,8 т. р. Затраты на содержание сетей ул. освещения, электроэнергию ул. освещения составили 5268,9 т. р. Расходы на проведение работ и содержание улично-дорожной сети составили 15784,6 т. р. Расходы на приобретение автогрейдера, снегоуборочной машины составили 7887,0 т. р. По данному подразделу также отражены расходы на обслуживание детских игровых площадок, ликвидацию последствий подтопления, ремонт ливневой канализации.

По подразделу 0505 отражены расходы на другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства, что составило 5808,2 т. р.(функционирование МКУ «Отдел капитального строительства» администрации г. Оби, МБУ «УК ЖКХ») .

По разделу 0600 отражены расходы на природоохранные мероприятия программы «Охрана окружающей среды в размере 1843,2 т. р. (ликвидация несанкционированных свалок, услуги по валке аварийных деревьев, озеленение).

По разделу 0700 отражены расходы на образование , что составило 378298,7 т. р. 

По подразделу 0701 (дошкольное образование ) расходы составили 191044,2 т. р.; в т. ч. 29999,9 т. р.-расходы за счет средств областного бюджета на строительство д/сада по ул. Шевченко;3500,0-ПСД на строительство корпуса А д/сада «Родничок», 3063,6 т. р.-утепление фасада д/сада «Березка». На реконструкцию д/сада по ул. Железнодорожная,6 произведены расходы в размере 20000,0 т. р. за счет субсидии из областного бюджета «Развитие сети образовательных учреждений, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на территории НСО».За счет средств федерального бюджета осуществлены расходы на строительство нового д/сада по ул. Шевченко в размере 60000,0 т.р.

По подразделу 0702-общее образование расходы составили 175295,6 т. р.; в т. ч. 11248,9 т. р.-ПСД ремонт кровли здания школы № 2; кап. ремонт кровли школы № 1; ПСД на ремонтные работы школы № 26. 

По подразделу 0705 отражены расходы на финансовое обеспечение муниципального задания Центра подготовки и повышения квалификации, что составило 100,1 т. р.

По подразделу 0707 отражены расходы на молодежную политику и оздоровление детей, что составило 5354,6 т. р. Произведена оплата за лагеря дневного пребывания детей (детские площадки),за приобретение путевок в лагерь . За счет средств областного бюджета выплаты по приобретению путевок составили 539,0 т. р., за счет средств местного бюджета- 816, 21 т. р. Центром «Забота» оказаны транспортные услуги по оздоровлению на сумму 104,8 т. р. Расходы в рамках программы муниципального образования «Молодежная политика» произведены в размере 2209,2 т. р.

По подразделу 0709 отражены расходы на функционирование Центра бухгалтерского и информационно-методического обеспечения, обеспечивающего предоставление услуг в сфере образования, что составило 5603,9 т. р.

По подразделу 0801 отражены расходы на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания МБУ ДК «Крылья Сибири», ДШИ», и расходы на функционирование и содержание Централизованной библиотечной системы , что составило 25931,6 т. р. В рамках программы «Культура города Оби НСО» выполнен ремонт помещения малого зала, ремонт систем отопления, водоснабжения, приобретено оборудование для малого зала, проведены городские культурно-массовые мероприятия. 

По подразделу 1002 отражены расходы на обеспечение социального обслуживания населения- обеспечение функционирования МКУ «Центр «Забота», что составило 14606,2 т. р. На сегодняшний день на базе центра «Забота» работает 8 служб, в которых важным направлением социальной политики остается профилактика семейного неблагополучия и социального сиротства детей, восстановление благоприятной для воспитания детей семейной среды, семейное устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

По подразделу 1003 отражены расходы на обеспечение жильем молодых семей в размере 5009,3 т. р. семей получили сертификаты на приобретение жилья.

По подразделу 1004 (охрана семьи и детства) расходы составили 17015,6 т. р. В городе Оби зарегистрировано 17 приемных семей ; приемных детей-31; количество детей, находящихся под опекой-71. 

По подразделу 1006 отражены расходы на другие вопросы в области социальной политики в размере 2616,8 т. р. (Реализация мероприятий целевых программ «Семья и дети на 2012-2015 г.», «Доступная среда для инвалидов», «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста», «Управление государственными финансами в НСО»).

По подразделу 1102 отражены расходы на реализацию мероприятий по спорту и физической культуре , что составило 7634,6 т. р. (аренда льда в р.п. «Чик», приобретение спорт. инвентаря, проживание, питание спортсменов, расходы по приобретению формы, экипировки спортсменов).
Из резервного фонда администрации города Оби произведены расходы на сумму 4965,6 т. р., в т. ч. - 596, 8 т. р.- ликвидация последствий затопления (подтопления) на территории города Оби; 3001,0 т. р.- оплата ремонта ливневой канализации с восстановлением асфальтового покрытия;138,2 т. р.- оказание адресной материальной помощи; 513,9 т. р.- оплата электроэнергии ОАО «Новосибирскэнергосбыт».

Пояснительная записка к проекту бюджета г. оби на очередной финансовый 2015 год и плановый период 2016-2017 г.

Доходная часть бюджета г. Оби на 2015 год планируется в объеме 732216,8 т.р., на 2016 г. - в объеме 663529,2т.р., на 2017 г.- в объеме 661946,4 т.р.

Доходная часть бюджета состоит из налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

Безвозмездные поступления передаются в виде субсидий ,субвенций и межбюджетных трансфертов на выполнение переданных государственных полномочий, на реализацию ведомственных и долгосрочных целевых программ Новосибирской области и инвестиций в объекты муниципальной собственности.

Безвозмездные поступления в объеме доходов бюджета г. Оби составляют:

В 2015 г.-326017,2 т.р.

В 2016 г.- 234555,6 т.р.

В 2017 г.- 211004,2

Объем собственных доходов бюджета г. оби на 2015 г. составляет 406199,6 т.р., в т.ч.:

НДФЛ 299911,7 т.р. 

Налог на имущество 41957,4 т.р.

Доходы от использования имущества 35090,4 т.р.

Налог на совокупный доход 16263,6 т.р.

Акцизы 2498,0 т.р.

Указанные налоги являются основными источниками формирования доходной части бюджета. Согласно Закону Новосибирской области «О единых нормативах отчислений в бюджеты муниципальных образований Новосибирской области от региональных налогов и межбюджетных трансфертов между областным бюджетом Новосибирской области и бюджетами муниципальных образований Новосибирской области» ст. 1 установлены единые нормативы отчислений НДФЛ в бюджеты городских округов в размере 20 % и дополнительные нормативы отчислений в размере 10 % , что соответствует ст. 58 БК РФ , в 2014 г. в бюджет г. Оби от НДФЛ будет зачисляться 30 % .

Доходы в 2015 г. по земельному налогу предусмотрены в связи с уточненной кадастровой оценкой земли. Это основные особенности формирования доходной части бюджета на 2015 г.

Объем расходов бюджета на 2015 г. составляет 772393,1 т.р., дефицит бюджета 40176,3 т.р.

По разделам бюджетной классификации расходы распределены в следующих объемах:

- Общегосударственные вопросы (133728,1 т.р.) включая: содержание администрации, Совета, выборных должностных лиц, избирательной комиссии, контрольно-счетного органа, расходы на приватизацию, мероприятия в сфере землеустройства и градостроительства, отчисления в резервный фонд.

-Национальная оборона (1237,9 т.р.) .

-Национальная безопасность и правоохранительная деятельность (462,0 т.р.), в т.ч. целевая программа муниципального образования «Комплексного развития ГО, а также предупреждение и снижение степени риска ЧС мирного и военного времени» в размере 450,0 т.р.

-Национальная экономика (8504,2 т.р.) .В данном подразделе отражены расходы на разницу в тарифах по транспорту, на поддержку малого и среднего предпринимательства. на реализацию мероприятий ГП НСО «Развитие автомобильных дорог регионального, межмуниципального и местного назначения в Новосибирской области на 2012-2015 г.» в размере 6345,6 т.р.

-Жилищно-коммунальное хозяйство (244336,5 т.р.) , включая расходы по целевым программам в сфере жилищно-коммунального хозяйства, софинансирование по целевым программам Новосибирской области, мероприятия в сфере ЖКХ и благоустройства. Предусмотрены бюджетные ассигнования на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, по капитальному ремонту многоквартирных домов, приобретение служебного жилья, замену лифтов. Предусмотрены расходы на реализацию целевых программ муниципального образования «Охрана окружающей среды», «Водоснабжение», «Энергосбережение», «Комплексное развитие». В мероприятиях по благоустройству предусмотрены ассигнования на содержание и развитие автомобильных дорог, обслуживание сетей уличного освещения, содержание мест захоронения.

-Охрана окружающей среды( 2431,5 т.р. ) 

-Образование (290542,4 т.р) ,включая расходы на оказание муниципальных услуг в сфере дошкольного образования, общего образования, дополнительного образования , расходы по молодежной политике и по оздоровлению детей. В рамках реализации мероприятий ГП НСО «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей « предусмотрены ассигнования на строительство д/сада по ул. Шевченко в размере 30506,8 т .р. , в т.ч. за счет средств областного бюджета 30506,8 т.р.-за счет средств областного бюджета, и 305,1 т.р.-за счет средств местного бюджета.

-Культура (27637,2 т.р.) , включая расходы на оказание муниципальных услуг в сфере культуры, библиотечного обслуживания, и реализацию мероприятий ДЦП «Культура города Оби Новосибирской области на 2013-2017 годы».

-Социальная политика(57762,0 т.р.) ,включая расходы на социальную защиту населения, по программам на обеспечение жильем молодых семей, инвалидов ВОВ, поддержку общественных организаций.

-Спорт и физическая культура (5751,3 т.р.) - расходы на реализацию ДЦП «Развитие физкультуры и спорта в НСО в 2011-2015 годы» и на выполнение муниципальной целевой программы «Развитие физкультуры и спорта».







