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Иркутск

Что наиболее значительное удалось сделать в 2014 году.

В 2014 году вступила в действие Комплексная муниципальная программа «Повышение качества управления муниципальными финансами города Иркутска на период до 2018 года», утвержденная постановлением администрации г. Иркутска от 30.04.2014 № 031-06-505/14.

Данная программа являлась продолжением начатого в 2009 году реформирования муниципальных финансов города Иркутска и была направлена на повышение эффективности, прозрачности и подотчетности использования бюджетных средств, повышение качества управления доходами бюджета города и нефинансовыми активами города Иркутска при реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития города Иркутска.

Для достижения цели программы были определены следующие задачи:

· обеспечение внедрения полноценных программно-целевых методов управления в бюджетный процесс при достижении взаимоувязки бюджетного и стратегического планирования;

· обеспечение комплексности повышения доходного потенциала бюджета города при активном межведомственном взаимодействии всех главных администраторов доходов бюджета города;

· повышение функциональной эффективности бюджетных расходов в условиях продолжения реформирования системы оказания услуг;

· повышение качества финансового менеджмента главных администраторов средств бюджета города Иркутска и муниципальных учреждений;

· совершенствование внутреннего муниципального финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главных администраторов средств бюджета города с ориентацией на оценку эффективности управления средствами бюджета города;

· обеспечение рациональной долговой политики и достижение минимизации роста муниципального долга;

· обеспечение открытости и прозрачности управления муниципальными финансами.

В рамках исполнения поставленных задач осуществлялись следующие мероприятия:

В целях обеспечения внедрения полноценных программно-целевых методов управления в бюджетный процесс при достижении взаимоувязки бюджетного и стратегического планирования разработан и одобрен прогноз социально-экономического развития города Иркутска на 2015 - 2017 годы (постановление администрации г. Иркутска от 06.11.2014 № 031-06-1316/14). Решением Думы города Иркутска от 29.05.2014 № 005-20-580985/4 утвержден отчет о реализации программы комплексного социально-экономического развития города Иркутска на 2013 - 2019 годы за 2013 год. 

Главными распорядителями бюджетных средств проведен мониторинг реализации муниципальных программ за 2013 год. Подготовлены и утверждены постановлениями администрации г. Иркутска отчеты о реализации муниципальных программ. Информация о муниципальных программах и о фактических результатах их реализации в течение 2014 года актуализировалась на WEB-портале органов местного самоуправления города Иркутска. 

На основе реестра расходных обязательств на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов проведена оценка и анализ объемов расходных обязательств на 2015 - 2017 годы, связанных с реализацией вопросов местного значения, возникающих в результате реализации делегированных полномочий, а также возникающих в результате решения вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения. 

В целях обеспечения комплексности повышения доходного потенциала бюджета города при активном межведомственном взаимодействии всех главных администраторов доходов бюджета города в 2014 году была продолжена работа городской межведомственной комиссии при мэре г. Иркутска по повышению доходной части бюджета города Иркутска. В результате работы городской межведомственной комиссии дополнительно поступило доходов в бюджет города около 21,6 млн. рублей, в том числе налога на доходы физических лиц – 15,6 млн. руб., налога на имущество физических лиц – 6 млн. руб.

Реализация в 2014 году мероприятий программы, направленных на усиление контроля за использованием муниципального имущества, возмещением вреда в случае незаконного сноса зеленых насаждений и нарушения благоустройства, стимулирование работы Управления Федеральной службы судебных приставов по взысканию задолженности прошлых лет с плательщиков налоговых и неналоговых доходов и других мероприятий позволила дополнительно мобилизовать в бюджет города доходов в сумме более 187 млн. рублей.

В целях повышения функциональной эффективности бюджетных расходов в условиях продолжения реформирования системы оказания муниципальных услуг ежеквартально, в течение 2014 года проводилась оценка соответствия показателей муниципальных заданий целевым показателям муниципальных программ, мониторинг и контроль за выполнением муниципальных заданий и планов финансово-хозяйственной деятельности муниципальными бюджетными и автономными учреждениями, проведена оценка эффективности деятельности муниципальных учреждений за 2013 год и подготовлены предложения по оптимизации бюджетных расходов на финансовое обеспечение деятельности бюджетных и автономных учреждений.

В связи с изменениями, внесенными в бюджетное законодательство Российской Федерации, постановлением администрации г. Иркутска от 30.05.2014 № 031-06-632/14 внесены изменения в Порядок формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений города Иркутска и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.

Кроме того, в целях повышения главными администраторами бюджетных средств качества управления средствами бюджета города Иркутска подготовлено постановление администрации г. Иркутска от 07.07.2014 № 031-06-832/14 «Об утверждении Порядка формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями города Иркутска».

В целях своевременного принятия мер, направленных на устранение и недопущение возникновения задолженности, выявление причин ее возникновения проводился мониторинг кредиторской и дебиторской задолженности муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, в том числе просроченной. 

Для повышения качества финансового менеджмента главных администраторов средств бюджета города Иркутска и муниципальных учреждений постановлением администрации г. Иркутска от 26.03.2014 № 031-06-328/14 внесены изменения в Методику оценки качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств, проведена оценка качества финансового менеджмента главных администраторов бюджетных средств города Иркутска за 2013 год и сформирован рейтинг главных администраторов бюджетных средств на основе проведенной оценки.

Результаты оценки качества финансового менеджмента размещены на WEB-портале органов местного самоуправления города Иркутска.

С целью повышения качества администрирования доходов бюджета города Иркутска, эффективности внутриведомственного планирования и результативности расходов бюджета города, открытости деятельности субъектов бюджетного планирования главными администраторами бюджетных средств в 2014 году подготовлены доклады о результатах и основных направлениях деятельности на 2015 - 2017 годы.

В рамках совершенствования внутреннего муниципального финансового контроля, внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита главных администраторов средств бюджета города главными администраторами бюджетных средств разработаны порядки осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, а также планы по их проведению. 

Ежеквартально, в течение 2014 года в соответствии с разработанными порядками главными администраторами бюджетных средств проводился внутренний финансовый контроль и внутренний финансовый аудит. 

В течение 2014 года департаментом финансов комитета по бюджетной политике и финансам администрации г. Иркутска в соответствии с Порядком осуществления внутреннего муниципального финансового контроля в городе Иркутске, утвержденным постановлением администрации города Иркутска от 10.12.2013 № 031-06-2911/13, осуществлялся внутренний муниципальный финансовый контроль. Информация об основных итогах каждого проведенного контрольного мероприятия размещалась на официальном сайте администрации города Иркутска.

Департаментом финансов комитета по бюджетной политике и финансам администрации г. Иркутска проведены 52 контрольных мероприятия по вопросам выполнения бюджетных полномочий главных администраторов бюджетных средств, постановки бухгалтерского учета в муниципальных учреждениях г. Иркутска и структурных подразделениях администрации г. Иркутска, обоснованности формирования муниципальных заданий учредителя и планов финансово-хозяйственной деятельности учреждений образования на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, расходов, произведенных из бюджета города Иркутска на предоставление мер социальной поддержки по обеспечению бесплатным питанием учащихся, посещающих муниципальные общеобразовательные учреждения г. Иркутска, обоснованности бюджетных ассигнований на содержание электроустановок наружного освещения, на ремонт пешеходных мостов, подпорных стен и лестниц, на паспортизацию объектов недвижимого имущества и др.

В результате проведенных контрольных мероприятий объем проверенных бюджетных средств составил 26 010,4 тыс. рублей. Выявлено нарушений на 49,54 тыс. рублей, в том числе: нецелевое использование бюджетных средств – 27,6 тыс. рублей, упущенная возможность пополнения бюджета – 21,94 тыс. рублей. Возмещено в бюджет города в отчетном периоде 27,6 тыс. рублей.

По результатам контрольных мероприятий подготовлено 21 представление, 2 предписания. К двум виновным должностным лицам применены меры дисциплинарной ответственности. 

В целях обеспечения рациональной долговой политики и достижения минимизации роста муниципального долга была проведена оценка планируемого и фактического размера дефицита бюджета города и долговой нагрузки на бюджет города, составлен прогноз состояния муниципального долга города Иркутска с учетом принимаемых расходных обязательств и динамики доходной части бюджета города Иркутска. 

Впервые за несколько десятков лет исходя из сложившейся ситуации по исполнению бюджета города администрацией г. Иркутска были заключены 2 муниципальных контракта на оказание финансовых услуг по предоставлению кредитных ресурсов на финансирование дефицита бюджета города Иркутска с ОАО «Сбербанк России». В соответствии с договорами об открытии невозобновляемой кредитной линии для финансирования дефицита бюджета города Иркутска получены кредиты на общую сумму 476 785,6 тыс. рублей.

Мониторинг управления муниципальным долгом осуществлялся ежеквартально в течение 2014 года.

В целях обеспечения открытости и прозрачности управления муниципальными финансами на WEB-портале органов местного самоуправления города Иркутска регулярно обновлялась общедоступная информация о муниципальных финансах, в том числе проекты бюджета города Иркутска, утвержденные бюджеты и отчеты об его исполнении, текущая информация об исполнении бюджета города Иркутска, нормативные правовые акты, касающиеся бюджетного процесса, а также информация о бюджете города в доступной для граждан форме. Кроме того, находился в разработке информационный проект «Бюджет города Иркутска для граждан».

Какие задачи стоят в 2015 году?

1) Своевременное и качественное формирование бюджета города Иркутска на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов. Формирование бюджетного прогноза.

2) Реализация комплексной муниципальной программы «Повышение качества управления муниципальными финансами города Иркутска на период до 2018 года».

3) Обеспечение качества составления консолидированной отчетности об исполнении бюджета города Иркутска и сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений города Иркутска.

4) Проведение работы по повышению доходного потенциала бюджета города.

5) Публикация «Бюджета для граждан (открытого бюджета)».

6) Совершенствование практики подготовки докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования города Иркутска на 2016-2018 годы.

Какую помощь и содействие, на Ваш взгляд, может оказать АСДГ в решении стоящих проблем?

На наш взгляд, наиболее эффективной формой деятельности в решении актуальных вопросов является проведение семинаров, конференций, круглых столов, совещаний, а также размещение актуальной информации на сайте АСДГ.

Наиболее важными и актуальными вопросами для обсуждения в 2015 году являются:

1. Программно-целевое планирование и исполнение местных бюджетов в условиях нестабильной экономической ситуации и снижения доходного потенциала бюджетов муниципальных образований.

2. Реализация задачи по формированию ведомственных перечней работ и услуг на основании базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ, утвержденных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности, а также переход к применению нормативных затрат на оказание муниципальных услуг при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания начиная с 2016 года на основании общих требований к расчету нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, установленных федеральными органами исполнительной власти. 

3. Рекомендации по составлению бюджетных прогнозов муниципальных образований.
