СУРГУТ

Что наиболее значительное удалось сделать в 2014 году?

С ноября 2013 года по июль 2014 года проводилась актуализация стратегии социально – экономического развития муниципального образования городской округ город Сургут на период до 2020 года, утверждённой постановлением Главы города от 26.11.2009 № 85 «Об утверждении стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Сургут на период до 2020 года».

Муниципальный контракт на выполнение работ по разработке проекта стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Сургут на период до 2030 года № 17-10-2696/3 от 30.09.2013 был заключен с ГБОУВПО «Сургутский государственный университет ХМАО – Югры».

В рамках контракта проведены интервью, массовые фокус-группы с целью исследования проблемного поля. Также подготовлены аналитические документы:

-анализ текущего состояния социально-экономического положения Сургута, оценка его конкурентоспособности и современных проблем развития;

-анализ основных направлений реализации Стратегии города на период до 2020 года;

-анализ моделей развития северных российских и зарубежных городов: Нефтеюганск, Нижневартовск, Ханты-Мансийск, Магадан, Петрозаводск, Анкоридж (США), Берген (Норвегия), Саскатун (Канада).

Разработана организационная схема стратегического управления городом, утвержденная распоряжением Администрации города от 14.01.2013 № 49.

Проведены:

-двухдневная молодежная сессия, на которой молодежь города высказала предложения по развитию города с описанием образа желаемого будущего города к 2030 году;

-двухдневная сессия сотрудников Администрации города, на которой определялись ценности, стратегические цели развития четырех направлений развития города: промышленно-инновационный центр (включая предпринимательство), человеческий потенциал, гражданское общество, жизнеобеспечение города;

-с февраля по апрель стратегические сессии с привлечением экспертного сообщества для определения стратегической цели города, критериев и показателей развития города до 2030 года по четырем направлениям.

Справочно:

Генеральная стратегическая цель:

Формирование промышленно-научного центра с инновационной диверсифицированной экономикой, широкими возможностями осуществления предпринимательской деятельности, высоким потенциалом экономического и гражданского развития для горожан

Четыре стратегических направления развития города Сургута:

1. Предпринимательство

2. Человеческий потенциал

3. Гражданское общество

4. Жизнеобеспечение

Первое направление – Предпринимательство
Стратегическая цель направления: Формирование инновационной диверсифицированной экономики, обеспечивающей поддержание достигнутых уровней производства в нефтегазовом секторе и ускоренное развитие обрабатывающей промышленности, прикладной науки, а также малого и среднего предпринимательства

Три вектора: Промышленность, Бизнес, Инновации

вектор Промышленность 

Стратегическая цель вектора: «Повысить эффективность промышленного производства путём диверсификации и применения инновационных технологий».

Основные задачи:

1.Обеспечить диверсификацию и переход ресурсной экономики в инновационную фазу развития.

2.Обеспечить динамичный рост объемов промышленного производства, увеличение фондоотдачи используемых ресурсов.

3.Повысить производительность труда.

4.Обеспечить безопасность производства и соответствующие условия труда.

5.Сформировать условия для широкого применения энергоэффективных технологий производства.

вектор Бизнес
Стратегическая цель вектора: «Улучшить деловой климат для развития бизнеса в Сургуте».

Основные задачи:

1.Сформировать среду развития институтов поддержки предпринимательства, банковских и кредитных организаций.

2.Сформировать систему профессионального консалтингового и аудиторского сопровождения бизнеса, постоянного обучения и повышения квалификации.

3.Создать благоприятные условия для привлечения инвестиций, доступности капитала и реализации новых бизнес-проектов.

4.Минимизировать административные барьеры, повысив скорость и качество услуг, прозрачность и достоверность информации для бизнеса.

5.Повысить правовую и финансовую культуру, социальную ответственность бизнеса.

вектор Инновации
Стратегическая цель вектора: Обеспечить рост научно-инновационного потенциала города, создать в Сургуте научно-инновационную среду».

Основные задачи:

Обеспечить условия для инновационной активности.

Сформировать систему выгодного комплексного финансирования инновационной деятельности.

Обеспечить практическую ориентированность инновационной деятельности.

Сформировать устойчивую систему долгосрочного партнерства науки и бизнеса в инновационной сфере.

Сформировать условия для роста научно-образовательного потенциала и сбалансированности профессиональной структуры населения.

Второе направление – ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ

Стратегическая цель направления: Расширить возможности развития человеческого потенциала на основе синергетического взаимодействия образования, культуры, здравоохранения, спорта и молодежной политики (как за счет роста численности населения, так и за счет возрастания профессиональных, научных или творческих способностей каждого горожанина).

В направлении ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ ПОТЕНЦИАЛ объединены три вектора: Образование, Здравоохранение, третий вектор – Культура, молодежная политика и спорт.

Вектор Образование
Стратегическая цель вектора: Доступное и качественное непрерывное образование в соответствии с индивидуальными запросами, способностями и потребностями каждого жителя Сургута.

Основные задачи:

1.Обеспечить обновление содержания и технологий образования.

2.Подготовить высокопрофессиональные педагогические кадры.

3.Построить объекты для осуществления образовательной деятельности.

4.Повысить качество общего и высшего образования.

вектор Здравоохранение
Стратегическая цель вектора: Обеспечение качественной, своевременной и доступной медицинской помощи для сохранения, укрепления здоровья и повышения продолжительности активной жизни.

Основные задачи:

1.Обеспечить приоритет профилактической медицины

2.Обеспечить высокотехнологичную качественную и доступную медицинскую помощь

3.Сформировать идеологию ответственности за свое здоровье.

4.Обеспечить выполнение государственных нормативов по количеству объектов здравоохранения.

5.Повысить квалификацию специалистов.

вектор Культура, молодежная политика и спорт
Стратегические цели вектора:

«Обеспечить жителей Сургута развитой инфраструктурой в соответствии с социальными нормами и нормативами для повышения уровня личностной и общественной культуры. К 2030 году Сургут – город высокоразвитой культурно-образовательной, гуманитарной среды и духовной жизни».

«Создать условия для развития и самореализации молодежи на основе совместной общественно значимой деятельности, патриотизма и интернационализма».

«Увеличить число жителей города, занимающихся физической культурой и спортом, путём обеспечения доступных и комфортных условий, квалифицированными кадрами».

Основные задачи:

1.Воспитать потребность быть культурным.

2.Построить объекты культуры. 

3.Повысить квалификацию специалистов в сфере культуры.

4.Обеспечить продвижение культурных ценностей и услуг на основании запросов жителей города.

5.Увеличить число сургутян, регулярно занимающихся физической культурой и спортом три и более раз в неделю по 30-50 минут за одно занятие на основе развитой мотивации быть спортивным и здоровым.

6.Создать развитую инфраструктуру для занятий физкультурой и спортом.

7.Повысить квалификацию и компетенции специалистов в области спорта. 8.Создать центры по оказанию научно-методического сопровождения физкультурно-оздоровительных услуг.

9.Через окружные и муниципальные программы содействовать занятости молодежи Сургута.

10.Постоянно инициировать и поддерживать эффективно работающие МП «Молодежь Сургута».

11.Построить объекты молодежной инфраструктуры. 

12.Вовлечь молодых людей в общественно значимые проекты.

вектор КОММУНИКАЦИИ

Стратегическая цель вектора: «Создать условия для коммуникации в обществе между всеми жителями города».

Основные задачи:

1.Создать в городе безбарьерную среду.

2.Улучшить межнациональные и межконфессиональные отношения.

3.Создать информационно-коммуникационной среды, которая имеет структуру и логику, понятную всем ее участникам.

4.Повысить значимость семейных ценностей в обществе.

5.Привить нетерпимое отношение жителей к фактам нарушения норм и правил.

6.Создать современную информационную среду города.

7.Повысить уровень культуры в средствах массовой информации.

8.Повысить уровень вовлеченности населения в информационное поле.

9.Создать правила городского общежития.

10.Создать информационное поле безопасности.

вектор БЕЗОПАСНОСТЬ

Стратегическая цель вектора: «Формирование городской среды, в которой уровень различных угроз человеку минимален».

Основные задачи:

1.Обеспечить безопасность жителей города.

2.Создать систему интерактивного мониторинга состояния безопасности города.

3.Обеспечить техническими средствами работу «Интерактивной карты безопасности».

4.Создать эффективную систему социализации мигрантов в городе.

5.Внедрить систему учета и контроля над миграцией.

6.Разработать эффективную систему взаимодействия населения с правоохранительными органами.

7.Организовать мероприятия по участию населения в охране общественного порядка и обеспечении общественной безопасности.

8.Создать дополнительные структуры, деятельность которых направлена на охрану общественного порядка и обеспечение общественной безопасности.

9.Формирование законопослушного поведения граждан.

вектор САМОУПРАВЛЕНИЕ

Стратегическая цель вектора: «Сургутянин – хозяин города!»

Основные задачи:

1.Сформировать отношение горожан к городу как к месту постоянного проживания.

2.Сформировать позитивную активность людей.

3.Сформировать высокий уровень гражданского самосознания.

4.Вовлечь горожан в управление городом.

Четвертое направление развития Сургута – ЖИЗНЕОБЕСПЕЧЕНИЕ

Стратегическая цель направления: «Обеспечение условий для развития Сургута как экологически безопасного зеленого города с комфортным и доступным жильем, качественной и разветвленной транспортной сетью, с достаточным количеством парков и скверов».

В направлении ЖИЗНЕОБЕСПЕЧЕНИЕ три вектора: Жилищно-коммунальное хозяйство, Градостроительство, Экология. 

вектор Жилищно-коммунальное хозяйство
Стратегическая цель вектора: «Безаварийность, надежность, своевременность предоставления коммунальных услуг и улучшение их качества».

Основные задачи:

1.Разработать Стратегию развития жилищно-коммунального хозяйства города.

2.Снизить издержки производства коммунальных услуг за счет модернизации инженерной инфраструктуры города и развития государственно-частного партнерства.

3.Создать комфортные условия для проживания в многоквартирных домах и ликвидировать ветхие, аварийные и непригодные для проживания дома. 

4.Улучшить качество содержания и обслуживания автомобильных дорог, совершенствовать процесс управления транспортными потоками (грузо- и пассажироперевозки).

вектор ГРАДОСТРОИТЕЛЬСТВО

Стратегическая цель вектора: «Сформировать городское пространство с качественной средой и нормативной инфраструктурной обеспеченностью».

Основные задачи:

Улучшить архитектурный облик города.

Сформировать общественное пространство, привлекательное для жителей Сургута.

Обеспечить качество и безопасность строительства.

Создать условия для динамичного развития строительной отрасли.

вектор ЭКОЛОГИЯ

Стратегическая цель вектора: «Повышение уровня комфортности городской среды».

1.Основные задачи:

2.Увеличение площади зеленых насаждений.

3.Управление отходами и ликвидация несанкционированных свалок. 

4.Образование, воспитание и просвещение в области природоохранной деятельности.

5.Общественная экспертиза текущей экологической ситуации.

6.Очистка и благоустройство водоемов.

26 апреля 2014 года были презентованы предварительные итоги разработки Стратегии города до 2030 года, докладчиками по которым выступили профессоры Сургутского государственного университета. Были приглашены: жители города, представители системообразующих предприятий, депутаты Государственной Думы, Думы ХМАО-Югры, Тюменской области от города, депутаты Думы города. Мероприятие было общедоступным для каждого желающего и проходило в субботний день.

Подготовлен укрупненный вариант основных направлений развития города до 2030 года. В нем отражены показатели, критерии и цели по четырем направлениям развития города. Данный документ размещен 21.05.2014 на специально созданной Интернет-площадке (где также размещены полные версии всех документов по разработке Стратегии города).

В июле 2014 года исполнителем контракта представлен проект Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Сургут на период до 2030 года.

12 сентября 2014 года состоялось общегородское мероприятие, на котором была представлена презентация комплексного плана развития города на период до 2030 года.

В настоящее время идет формирование состава Общественного совета и экспертного совета при Главе города по реализации Стратегии. 

В соответствии со ст. 6 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» необходимо разграничить полномочия органов местного самоуправления через процедуру внесения изменений в Устав города. Данная процедура проведена.

В целях реализации Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» подготовлено и принято 18.02.2015 решение Думы города «Об определении последовательности и порядка разработки документов стратегического планирования и их содержания».

В ближайшее время стратегия социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Сургут на период до 2030 года будет рассмотрена на заседании Думы города.
СПРАВОЧНО (краткий обзор предварительных итогов социально-экономического развития МО ГО город Сургут):

Основные показатели социально-экономического развития муниципального образования (предварительные данные) за январь-декабрь 2014 года (в процентах к 2013 году):

- индекс промышленного производства – 374,1 %; по сопоставимому кругу организаций 2014 года – 103,6 %;

- инвестиции в основной капитал в сопоставимых ценах – 101,1 %;

- объём выполненных работ и услуг по виду деятельности «строительство» в сопоставимых ценах – 82,2 %;

- ввод в эксплуатацию жилых домов – 111,5 %;

- выполнено услуг по виду экономической деятельности «транспорт и связь» в сопоставимых ценах – 98,9 %;

- оборот розничной торговли в сопоставимых ценах – 101,1 %;

- объём платных услуг населению в сопоставимых ценах – 100,4 %;

- сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) – 178,5 %;

- численность постоянного населения на конец периода – 102,6 %;

- уровень регистрируемой безработицы (на конец периода) – 0,14 %;

- среднемесячный душевой доход – 106,2 %;

- среднемесячная заработная плата – 107,1 %;

- среднемесячная трудовая пенсия по старости – 108,4 %;

- реальные доходы населения – 100,1 %;

- реальная заработная плата – 101,0 %;

- реальная трудовая пенсия по старости – 102,2 %.
За январь-декабрь 2014 года объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по крупным и средним производителям промышленной продукции составил 389 млрд. рублей, индекс промышленного производства к уровню соответствующего периода предыдущего года – 374,1 %; по сопоставимому кругу организаций 2014 года – 103,6 %.

В общем объёме промышленной продукции 76 % приходится на долю вида экономической деятельности «обрабатывающие производства», из них 98,1 % составляет «производство кокса и нефтепродуктов», доля энергетической отрасли составляет 22,8 %, удельный вес по виду деятельности «добыча полезных ископаемых» - 1,2 %.

Предприятиями по предварительным данным за отчётный период произведено промышленной продукции в натуральном выражении (в процентах к уровню предыдущего года):

- электроэнергии – 59 981 млн. кВт-час (96,5 %); 

- теплоэнергии – 3 794,9 тыс. Гкал (104,1 %);

- конструкций и деталей сборных железобетонных – 229,9 тыс. куб. м (83,5 %);

- хлебобулочных изделий – 13 179,9 тонн (103,9 %);

- кондитерских изделий – 394,1 тонн (90,1 %);

- колбасных изделий – 7 491,6 тонны (86,7 %);

- мясных полуфабрикатов – 795,9 тонн (119,7 %);

- газет – 9,4 млн. штук (47,3 %);

- материалов нетканых – 36,3 млн. кв. м (158,8 %).

Объем выполненных работ по виду деятельности «строительство» за 2014 год составил 42,1 млрд. рублей или 82,2 % к уровню 2013 года. 

По виду экономической деятельности «транспорт и связь» в январе-декабре 2014 года объём оказанных услуг составил 184,9 млрд. рублей, в сопоставимых ценах к уровню предыдущего года – 98,9 %. 
Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по предварительным данным за 2014 год составил 51,8 млрд. рублей, в сопоставимых ценах к уровню предыдущего года – 101,1 %. 

Инвестиции в основной капитал обеспечиваются за счет собственных средств предприятий и привлеченных средств. 

Объём бюджетных средств, направленных на развитие - 6,2 млрд. рублей. 

В 2014 году на территории города Сургута введены в эксплуатацию жилые объекты одиннадцати строительных компаний общей площадью 323,7 тыс. кв. метров, что на 11,2 % больше уровня предыдущего года. Индивидуальных жилых домов введено в эксплуатацию на 16,7 % больше, чем в 2013 году (19,87 тыс. кв. метров). 

В 2014 году приняты в эксплуатацию объекты:

в сфере образования:

- 6 дошкольных образовательных учреждений на 1620 мест;
 - детский сад для работников Сургутского государственного университета (реконструкция, расширение здания СурГУ) площадью 8 тыс. кв. метров в рамках адресной инвестиционной программы ХМАО - Югры;

- детский сад на 71 место (1,7 тыс. кв. метров) во встроенно-пристроенном помещении жилого дома по улице Университетской, построенный за счёт средств ООО «Запсибинтерстрой»;

- общеобразовательная школа на 825 мест, школа-детский сад на 200 учащихся и 100 мест - в рамках государственно-частного партнерства, произведен выкуп данных объектов из средств окружного и городского бюджетов; 

в сфере физической культуры и спорта:

 - спортивный центр с универсальным игровым залом по улице Ивана Захарова площадью 2,4 тыс. кв. метров;

коммунальной и транспортной инфраструктуры:

130 км инженерных сетей для подключения социальных и производственных объектов; 

За счёт бюджетных средств были введены в эксплуатацию: 

1 контрольно-распределительный пункт (застройка 32 микрорайона), 

инженерные сети по улице 1 «З» от Нефтеюганского шоссе до канализационных очистных сооружений с очистными сооружениями ливневой канализации ОС-2;

магистральный водовод от водозабора 8А по Нефтеюганскому шоссе (сети водоснабжения жилой и промышленной зоны речпорта с увеличением диаметра);

инженерные сети для подключения 10 социально-значимых объектов;

5,6 очереди объездной автомобильной дороги - 20,9 км, в том числе съездов - 6,1 км.

Хозяйствующими субъектами приняты в эксплуатацию:

дымовая труба № 3 (для организации выбросов блока № 6), «Э.ОН Россия»;

железнодорожные пути необщего пользования протяжённостью 2,13 км; 

производственная база ООО «Доркомплект»;

базовая станция сети сотовой радиотелефонной связи;

контрольно-распределительные пункты, блочные и комплектные трансформаторные подстанции напряжением 35 КВа и выше для подключения производственных и социальных объектов;

За счет расширения сетей газоснабжения на территориях предприятий были подключены 7 котельных, в том числе 1 котельная для гипермаркета «Чеховский». 

Также частными инвесторами построены и введены в эксплуатацию 304,7 тыс. кв. метров объектов коммерческого и иного социального предназначения, в том числе: 

27,1 тыс. кв. метров встроенно-пристроенных офисных, социальных, общественных помещений в жилых домах; 

59,2 тыс. кв. метров предприятий торговли; 

13,2 тыс. кв. метров административных и офисных помещений; 

185,3 тыс. кв. метров производственных объектов, в том числе 11 автостоянок, 2 станции техобслуживания, автоцентры; 

2 храмовых комплекса;

бюро похоронного обслуживания на территории городского кладбища;

автодром в зоне ГРЭС площадью 11,3 тыс. кв. метров.

В течение года выполнен ремонт 463,5 тыс. кв. метров дорог и объектов улично-дорожной сети, что на 30 % больше уровня предыдущего года.

Оборот малого бизнеса за отчётный год составил по оценке 
127 млрд. рублей, в сопоставимых ценах к уровню предыдущего года – 101,4 %.

По предварительным данным в 2014 году:

оборот розничной торговли составил 106 млрд. рублей, в сопоставимых ценах к уровню предыдущего года – 101,1 %; 

оборот общественного питания – 5,6 млрд. рублей, в сопоставимых ценах к уровню предыдущего года – 100,6 %. 

Цены на товары увеличились на 5,7 % к уровню предыдущего года, на продукцию общественного питания – на 8,1 %. 

 Доля оборота розничной торговли города Сургута в общем обороте по округу около 30 %, общественного питания – 18 %. 

Структура торговых объектов меняется в сторону расширения сети крупных магазинов. Основной тенденцией последних лет является интенсивное строительство крупных торговых объектов и торгово-развлекательных центров, в каждом из которых сосредоточено до 100 и более предприятий розничной торговли и услуг различного формата, специализации, ценового сегмента. Приход на рынок известных брендов – существенный шаг в развитии потребительского рынка. 

В 2014 году введено в эксплуатацию 56 торговых объектов общей торговой площадью 67,2 тыс. кв. метров, в том числе:

- 28 продовольственных магазинов общей торговой площадью 7,4 тыс.кв. м; 

- 17 непродовольственных магазинов общей торговой площадью 30 тыс. кв. метров, из них 3 специализированных (автоцентры) общей площадью 6,6 тыс. кв. метров; 

- 11 универсальных магазинов общей торговой площадью 29,8 тыс. кв. метров, в том числе 6 крупных торговых комплексов (26,2 тыс. кв. метров).

Продолжают расширяться ранее открытые крупные торгово-развлекательные комплексы. Введен в эксплуатацию 2-й этап строительства торгово-развлекательного центра «Сити-Молл» торговой площадью 18 тыс. кв. метров, где разместился первый в ХМАО – Югре гипермаркет формата «Сделай сам» «OBI». «OBI» - крупнейшая международная компания по продаже строительных материалов, товаров для дома, дачи и огорода. 

В ближайшем будущем в городе планируется открытие гипермаркета компании «Metro Cash & Carry», специализирующейся на мелкооптовой торговле. «Metro» использует уникальную бизнес-модель профессионала мелкооптовой торговли для поддержки субъектов малого и среднего бизнеса, работающих в сфере розничной торговли, гостиничного, ресторанного бизнеса, общественного питания. 

Состояние розничной торговли определяют розничные торговые сети различной специализации и ценовой политики. Развитие предприятий сетевых компаний оказывает влияние на удовлетворение покупательского спроса, улучшение качества торгового обслуживания населения, а также способствует росту конкуренции на потребительском рынке. 

В последние годы в структуре сетевых магазинов основная доля приходится на магазины федеральных и региональных сетей.

Наряду с развитием сетевого принципа организации торгового обслуживания продолжается открытие продовольственных магазинов «шаговой доступности», магазинов «эконом-класса» на первых этажах жилых домов и в отдельно стоящих зданиях в районах новой жилой застройки. В отчетном году было открыто 47 таких магазинов общей торговой площадью 34,4 тыс. кв. метров.

Фирменные магазины предприятий местной пищевой промышленности работают, как универсальные продовольственные с полным ассортиментом товаров (26 единиц). 

Идет процесс замещения торговых объектов, испытывающих финансовые сложности, предприятиями розничной торговли, имеющими устойчивое финансовое состояние. 

В 2014 году закрыто по различным причинам (изменение типа, нерентабельность и т.д.) 36 магазинов общей торговой площадью 7,9 тыс. кв. метров. 

На 01.01.2015 в городе функционировало 1457 объектов розничной торговли общей торговой площадью 629 тыс. кв. метров, в том числе 1021 магазин и 436 мелкорозничных предприятия. К уровню предыдущего года общая торговая площадь увеличилась на 60 тыс. кв. метров или на 10,6 %. В результате развития инфраструктуры розничной торговли за отчётный год создано 907 новых рабочих мест.

При достаточной обеспеченности торговыми площадями сохраняется мелкорозничная торговая сеть. Упорядочение размещения мелкорозничной торговой сети – одно из направлений улучшения качества торгового обслуживания. 

Создана рабочая группа по вопросам размещения нестационарных объектов на территории города. В соответствии со схемой размещения нестационарных объектов на территории города, утвержденной постановлением Администрации города от 03.04.2012 № 2199, предусмотрено к размещению 340 нестационарных объектов, из них 296 - торговых.

В городе продолжается работа по ликвидации несанкционированной торговли на улицах города.

Благодаря высокому потребительскому потенциалу сфера общественного питания является одним из наиболее динамично развивающихся секторов экономики города. 

Одним из самых привлекательных в сегменте общественного питания остается развитие сети предприятий быстрого питания и предприятий, предоставляющих посетителям дополнительные услуги. Эти предприятия открываются в крупных торговых и торгово-развлекательных центрах. Увеличивается число предприятий, оказывающих услугу доставки на дом блюд и кулинарных изделий, а также кейтеринговые услуги (выездное обслуживание).

Одна из тенденций последних лет - развитие сетевых форм организации предприятий общественного питания, включая специализированные.

Ресторанный бизнес сегодня – один из самых динамично развивающихся сегментов общественного питания в Сургуте. За 2014 год открыто 6 ресторанов на 1020 мест. 

За год открыто 26 предприятий общественного питания на 2766 посадочных мест, в том числе 23 предприятия общедоступной сети на 2159 посадочных мест и 3 столовых закрытого типа на 607 мест, из них 2 школьные столовые. 

Закрыто 10 объектов общественного питания на 570 мест, помещения переоборудованы для размещения торговых мест и другие цели. 

По состоянию на 01.01.2015 в городе функционировало 553 предприятия общественного питания на 38763 посадочных места, из них 383 - общедоступной сети на 21872 посадочных места. К уровню предыдущего года общедоступная сеть увеличилась на 1759 посадочных мест или на 8,7 %.

За счёт открытия предприятий общественного питания за отчётный год создано 241 новое рабочее место.

Сеть предприятий быстрого питания на 01.01.2015 насчитывала 48 единиц на 2852 места, которые, в основном, расположены в крупных торгово-развлекательных центрах. 

В 2014 году населению города оказано по оценке платных услуг на сумму 28,4 млрд. рублей, в сопоставимых ценах к уровню предыдущего года – 100,4 %. Рост цен и тарифов в среднем по всем видам услуг составил 7,1 %. 

Объём платных услуг населению по муниципальному образованию составляет около 35 % от объёма в целом по автономному округу. В общем объёме, оказываемых населению платных услуг, основной удельный вес приходится на услуги обязательного характера - транспортные, жилищно-коммунальные, связи.

Повышение качества предоставления услуг городского пассажирского транспорта населению проводится в рамках реализации концепции долгосрочной целевой программы «Развитие городского пассажирского транспорта города Сургута на период до 2015 года и на перспективу до 2020 года». 

В целях повышения комфортности пассажирских перевозок увеличивается доля низкопольного подвижного состава, приспособленного для перевозки и маломобильных групп населения.

Продолжается рост объёмов современных телекоммуникационных услуг. 

На 01.01.2015 года в городе функционировало 46 объектов гостиничного хозяйства на 2190 мест. К уровню предыдущего года мощность гостиниц увеличилась на 149 мест или на 7,3 %. Сохраняется тенденция развития сетей гостиниц эконом-класса. 

Инфраструктура объектов бытового обслуживания развивается за счёт интеграции в крупные торговые объекты. Возросла степень удовлетворенности потребностей горожан в бытовых услугах за счёт более полного территориального охвата жилых районов. 

На 01.01.2015 года бытовые услуги населению города оказывали 927 предприятий мощностью 3,6 тыс. рабочих мест. За год количество предприятий бытового обслуживания увеличилось на 6,1 % (на 53 единицы), количество рабочих мест – на 8 % (на 266 единиц).
В результате того, что темпы прироста населения города опережают темпы прироста мощностей объектов социальной сферы, обеспеченность населения объектами отдельных отраслей социальной сферы сохраняется на прежнем уровне или снижается. Из общего количества учреждений социальной сферы – 141 муниципальной формы собственности.

Обеспеченность населения города:

дошкольными образовательными учреждениями – 78,5 %, 

общеобразовательными учреждениями – 72,6 %, 

больничными стационарами – 69 %, 

амбулаторно-поликлиническими учреждениями – 136,3 %, 

массовыми библиотеками (книгообеспеченность) – 81,1 %, 

учреждениями культурно-досугового типа – 7,3 %, 

музеями – 100 %, 

парками культуры и отдыха – 29,3 %, 

профессиональными театрами – 193 %, 

филармониями – 100 %, 

кинотеатрами – 205,4 %, 

спортзалами – 56,5 %, 

бассейнами – 17,3 %.

Сальдированный финансовый результат по всем видам экономической деятельности по крупным и средним организациям за 2014 год по предварительным данным составил 632 млрд. рублей, к уровню предыдущего года – 179 %. 

Значительный рост в отчётном году отмечен по объёмам просроченной дебиторской задолженности.

За отчётный период налогоплательщиками города во все уровни бюджета перечислено 456 млрд. рублей, что на 28 % больше уровня предыдущего года. В общем объёме налоговых поступлений в бюджетную систему по округу на долю города приходится 23,7 %.

По сравнению с уровнем предыдущего года наиболее значительно увеличились объёмы поступлений налога на прибыль организаций (в 2,5 раза), налогов на товары (на 26 %). 

Общий объем доходов, поступивших в бюджет города за отчётный период, составил 21,8 млрд. рублей или 120,6 % к уровню предыдущего года.

По сравнению с уровнем предыдущего года объём безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в форме дотаций, субвенций на реализацию муниципалитетом переданных государственных полномочий, субсидий на софинансирование инвестиционных программ и иных межбюджетных трансфертов увеличился на 65,7 % и составил 11 млрд. рублей. 

Налоговые поступления бюджета города в отчётном году - 8,5 млрд. рублей или 90 % к уровню предыдущего года, неналоговые – 1,9 млрд. рублей (118 %).

Структура налоговых поступлений бюджета города в разрезе видов налоговых платежей:

- налог на доходы физических лиц – 77,6 %; 

- налоги на совокупный доход – 15 %;

- налоги на имущество – 6,9 %;

- прочие налоговые поступления - 0,5 %.

К уровню предыдущего года поступление налога на доходы физических лиц снизилось на 6,6 %, налогов на имущество – на 47 %. Объёмы поступлений налогов на совокупный доход сохранились на уровне 2013 года (100,25 %).

Снижение поступлений доходов обусловлено снижением с 01.01.2014 единого норматива зачисления по налогу на доходы физических лиц с 45 % до 38,5 %, а также исключением из доходной части бюджета города поступлений по транспортному налогу.

Отсутствие прироста по налогам на совокупный доход обусловлено негативной тенденцией по единому налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности, что связано, в основном, с переходом налогоплательщиков на патентную систему налогообложения. При этом поступления по патентной системе не компенсируют потери по единому налогу на вменённый доход. 

Расходы бюджета за отчётный год – 22,3 млрд. рублей или 112 % к уровню предыдущего года. Исполнение бюджета по статьям расходов соответствует бюджетным обязательствам.

План мероприятий по мобилизации доходов, оптимизации расходов и сокращению муниципального долга бюджета городского округа город Сургут первоначально был утвержден в феврале отчётного года, в июне и в августе проведена работа по уточнению данного плана в части усиления бюджетного эффекта от принимаемых мер по привлечению дополнительных доходов и оптимизации расходов. 

Согласно плану общий объем ожидаемого эффекта от реализации мероприятий по мобилизации доходов в бюджет города за три года составит 1 862 млн. рублей, в том числе в 2014 году – 677 млн. рублей. По итогам 2014 года полученный эффект составил 757,8 млн. рублей или 112 % от плана.

Бюджетный эффект в результате оптимизации расходов бюджета города на три года запланирован в сумме 768 млн. рублей, в том числе в 2014 году - 210 млн. рублей. По итогам года эффект составил 228,6 млн. рублей или 108,8 % от плана.

Естественный прирост населения города за 2014 год составил по предварительным данным 4,9 тыс. человек, численность родившихся – 6,9 тыс. человек, умерших – 2 тыс. человек. К уровню предыдущего года естественный прирост увеличился на 4,5 %, в том числе рождаемость – на 3,1 %.

Миграционный прирост за отчётный год составил по предварительным данным 3,7 тыс. человек (2013 год – 2,1 тыс. человек). 
Муниципальное образование находится в процессе изменения возрастной структуры населения, обусловленного вступлением в трудоспособный возраст малочисленного молодого поколения и выбытием из трудоспособного возраста многочисленного пожилого поколения. 

К уровню соответствующего периода предыдущего года по оценке:

на 1,3 % снизилась доля лиц в трудоспособном возрасте (до 65,6 %), 

на 0,4 % увеличилась доля лиц старше трудоспособного возраста (до 12,6 %),

на 0,9 % увеличилась доля лиц младше трудоспособного возраста (до 21,8 %). 

Коэффициент общей нагрузки на лиц трудоспособного возраста детьми и пожилыми увеличился за год с 495 до 525, при этом коэффициент нагрузки детьми в 1,7 раза превышает коэффициент нагрузки пожилыми.

Численность постоянного населения города на 01.01.2015 по предварительным данным составила 340,9 тыс. человек, прирост за год 8,6 тыс. человек или 2,6 %.

Коэффициент общего прироста населения в 2014 году составил по предварительным данным 25,5 на тысячу жителей (2013 год – 20,7), в том числе:

коэффициент естественного прироста – 14,6; 

коэффициент рождаемости – 20,6; 

коэффициент миграционного прироста – 10,9. 

На рынке труда города сохраняется тенденция снижения удельного веса трудовых ресурсов в общей численности населения, обусловленного снижением удельного веса населения в трудоспособном возрасте. 

В отчётном году в экономике на территории муниципального образования было занято 164 тыс. человек, что составило 96,9 % от общей численности экономически активного населения. 

Среднесписочная численность работников крупных и средних организаций увеличилась по сравнению с уровнем предыдущего года на 0,5 % до 123,9 тыс. человек. Численность занятых в сфере малого бизнеса также значительно не изменилась.

Структура работников крупных и средних организаций, осуществляющих трудовую деятельность на территории муниципального образования, в разрезе видов экономической деятельности в отчётном году:

- промышленные виды деятельности – 23,6 %, 

- транспорт и связь – 17,6 %, 

- строительство – 12,3 %, 

- торговля и общественное питание – 9,3 %, 

- социальная сфера – 21,3 %, 

- сектор операций с недвижимым имуществом, арендой и предоставлением различных услуг – 6,1 %, 

- финансовый сектор – 3,1 %;

- другие виды деятельности – 6,7 %.

По сравнению с уровнем предыдущего года наиболее значительно изменилась доля работников крупных и средних организаций сферы торговли - увеличилась на 0,8 % (до 7,2 %), что обусловлено ростом количества крупных организаций в сфере торговли. 

За отчётный год численность безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости населения, снизилась на 6,5 % до 229 человек, уровень регистрируемой безработицы за год не изменился и составил на 01.01.2015 - 0,14 %. Уровень общей безработицы оценивается на уровне 3,1 % от экономически активного населения.

Абсолютная численность безработных граждан, зарегистрированных службой занятости за отчётный год (с учетом на начало года), 1088 человек или 92,9 % к уровню предыдущего года. Средняя продолжительность безработицы – 3,7 месяца. 

По сравнению с уровнем предыдущего года доля женщин в общей численности безработных снизилась на 2,5 % до 50,9 %, доля молодежи в возрасте от 16 до 29 лет увеличилась на 1,3 % до 43,3 %, доля инвалидов - на 6,6 % до 17 %.

По сведениям, поступившим в государственную службу занятости населения от организаций города, численность работников, находящихся под риском увольнения, на 01.01.2015 - 508 человек, в том числе 276 человек в организациях с массовым сокращением численности персонала. 

За год трудоустроено 2528 человек, что составило 118,5 % к уровню предыдущего года, в том числе на постоянную работу - 531 человек (174 %), на временную – 1997 человек (109,2 %). 
На мероприятия активной политики занятости направлено на 16 % больше, чем в 2013 году. В реализации мероприятий по содействию занятости населения, активной политики занятости в 2014 году приняли участие 5126 человек. 

В 2014 году:

среднемесячный денежный доход на душу населения составил по оценке 49,8 тыс. рублей, 

среднемесячная заработная плата одного работающего (по крупным и средним организациям) – 73,6 тыс. рублей, 

среднемесячная трудовая пенсия по старости – 17,8 тыс. рублей. 

Отчётный год характеризуется незначительным повышением покупательной способности доходов населения, что обусловлено незначительным опережением темпов роста доходов населения по сравнению с темпами роста потребительских цен. При этом рост покупательной способности доходов в целом уступает росту покупательной способности заработной платы и пенсии. 

К уровню 2013 года:

реальные доходы населения не изменились (100,1 %), 

реальная заработная плата возросла на 1 %, 

реальная трудовая пенсия по старости – на 2,2 %.

Среднедушевой доход обеспечил 4,3 прожиточного минимума, заработная плата – 6 прожиточных минимумов трудоспособного человека, трудовая пенсия по старости – 1,9 прожиточного минимума пенсионера.

Численность пенсионеров всех категорий на 01.01.2015 составила 86,3 тыс. человек, в том числе пенсионеров по старости – 77,2. Рост численности к предыдущему году – 4,2 % и 4,3 % соответственно.

По среднедушевому потреблению товаров и услуг город на одном из первых мест среди муниципальных образований округа. Данный фактор, по-прежнему, обусловлен интенсивным развитием инфраструктуры потребительского рынка. 

К уровню предыдущего года обеспеченность жителей города:

- торговыми площадями увеличилась на 7,8 % до 1845 кв. метров на 1 тысячу жителей (266 % к нормативу);

- предприятиями общепита общедоступной сети - на 6 % до 64 посадочных мест на 1 тысячу жителей (160 % к нормативу);

- гостиницами - на 4,6 % до 6,4 мест на 1 тысячу жителей (107 % к нормативу);

- предприятиями бытового обслуживания - на 5,3 % до 10,5 рабочих мест на 1 тысячу жителей (117 % от норматива); 

- личным автотранспортом – возросла незначительно – на 1,5 % (354 единицы на 1 тысячу жителей);

- жильём – увеличилась на 2 % до 21,5 кв. метров на 1 человека. (119,3 % от социальной нормы, установленной на территории). 

За год потребительские расходы на душу населения составили по оценке 416 тыс. рублей, в том числе:

расходы на товары – 315 тыс. рублей или 75,6 % от общих расходов, 

на продукцию общепита – 17 тыс. рублей (4 %), 

на оплату услуг – 84 тыс. рублей (20,4 %). 

В натуральном выражении потребление возросло незначительно - на 0,9 % по сравнению с уровнем предыдущего года, на душу населения – снизилось на 1,4 % (98,6 %). 

Значительный рост в отчётном году отмечен по расходам на оплату платных медицинских услуг, услуг подвижной связи, услуг учреждений культуры и спорта. 

За отчётный год цены на основные продукты питания и предметы первой необходимости увеличились от 1,8 до 32 %.

Розничные цены на топливо к уровню предыдущего года увеличились в среднем на 7,3 % (от 1,6 % до 12,2 %).

Изменение цен на лекарственные препараты, охваченные статистическим наблюдением, очень разнонаправленное - отмечено как значительное снижение цен к уровню предыдущего года (до 46 %) на ряд препаратов, так и значительный рост (до 90 %). 

К уровню предыдущего года значительно подорожали бытовые услуги, услуги пассажирского транспорта, услуги связи, услуги учреждений культуры, учреждений профессионального образования, услуги правового характера.

Жилищно-коммунальные услуги в среднем подорожали за год на 3,5 %, в том числе жилищные услуги – на 1,3 %, коммунальные в среднем по всем видам – на 4,3 %. 

За отчётный год сумма начисленных населению платежей за жилищно-коммунальные услуги увеличилась по сравнению с уровнем предыдущего года на 8,5 % и составила 7 млрд. рублей. 

Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в прошедшем году?

Основными проблемными вопросами, сдерживающими социально-экономическое развитие муниципального образования, остаются.

1. Зависимость бюджетного потенциала муниципального образования 
и благосостояния населения от финансово-экономического положения градообразующих предприятий топливно-энергетического комплекса, которое, в свою очередь, зависит от ситуации на мировых сырьевых рынках.

2. Недостаточная пропускная способность и высокий износ объектов инфраструктуры внешнего транспорта.

3. Износ основных средств энергопроизводств.

4. Демографическая ситуация характеризуется процессом смены поколений, обуславливающим снижение доли населения в трудоспособном возрасте.

5. Дотационность бюджета, обуславливает отсутствие собственных средств 
на капитальные расходы:

- на строительство и ремонт автомобильных дорог, средний физический износ которых на сегодняшний день в границах города составляет более 60 %;

- на строительство, реконструкцию и ремонт инженерных сетей, где также ежегодно растет объём недоремонта;

- на переселение из жилищного фонда временных ветхих, аварийных и непригодных для проживания строений;

- на строительство, реконструкцию и ремонт объектов культуры, молодежной политики и спорта, большинство из которых находятся в приспособленных помещениях, имеют высокий износ, по ряду учреждений сохраняется низкая обеспеченность.

На протяжении последних лет существует проблема сбора информации от хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность на территории города, для составления прогноза социально-экономического развития муниципального образования. 

На сегодняшний день отчеты и прогнозы социально-экономического развития городского округа формируются на основе статистических данных, предоставляемых органами государственной статистики, как на бесплатной,
так и платной основе (ежегодно заключается договор на информационное обеспечение), а также на основе данных отдельных хозяйствующих субъектов, которые идут навстречу органам местного самоуправления города и предоставляют запрашиваемые сведения о своей деятельности в департамент по экономической политике Администрации города. Однако, департамент уже второй год не может разработать и утвердить долгосрочный прогноз социально-экономического развития города Сургута в связи с отказом крупных хозяйствующих субъектов в предоставлении основных показателей финансово-хозяйственной деятельности и планов развития своего предприятия 
в среднесрочной и долгосрочной перспективах. 

По вопросу совершенствования Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее по тексту -Закон) сообщаем следующее.

1.Закон не в полной мере регулирует муниципальное стратегическое планирование. 

В частности, ст. 39 Закона предусматривается право разработки стратегии социально-экономического развития муниципального образования, а также плана мероприятий по реализации данной стратегии, но не содержится четкого указания на обязательную разработку плана реализации стратегии в случае принятия решения о разработке стратегии муниципального образования. Кроме того, в ст. 3 Закона отсутствует определение «план мероприятий по реализации стратегии», а из определений стратегии и прогноза социально-экономического развития муниципального образования невозможно четко определить содержание указанных документов.

Также, в ст.13 говорится о том, что проекты стратегических документов выносятся на общественное обсуждение, но в п.1 ст. 39 указано, что документы стратегического планирования, необходимые для обеспечения бюджетного процесса в городских округах разрабатываются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. Соответственно, возникает вопрос, выносить на общественные обсуждения прогноз социально-экономического развития и бюджетный прогноз или нет.

2.Дополнительного законодательного закрепления требует:

понятие «план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития»;

содержание прогноза социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный и долгосрочный периоды;

содержание стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

3.Стратегия социально-экономического развития городского округа, являясь основополагающим документом долгосрочного развития, включает в себя полное развитие совокупности городской среды, как муниципальной сферы, так и частного бизнеса. Соответственно, план мероприятий по реализации стратегии должен включать мероприятия как сферы действия муниципальной власти, так и частного бизнеса, осуществляющего свою деятельность на территории муниципального образования. 

На сегодняшний день у муниципальной власти отсутствует правовая возможность обладать информацией о планах развития, ресурсах и оперативных итогах работы частного бизнеса, что приводит к однобокости стратегических документов.

4.В соответствии со ст. 47 Закона до 01.01.2016 должен быть создан федеральный государственный реестр документов стратегического планирования (пп. 2 п. 2 ст. 47) и осуществлено информационное обеспечение стратегического планирования (пп. 3 п.2 ст. 47). 

Однако, нереализованность в настоящее время подпунктов 2 и 3 п.2 ст. 47 и отсрочка их исполнения до 01.01.2016 делают нелегитимным принятие стратегии социально-экономического развития муниципального образования или осуществление её корректировки. Таким образом, фактически практическое применение Закона возможно только после своевременного (до 01.01.2016) создания федеральными органами власти условий для реализации указанных подпунктов.

Какие задачи стоят в 2015 году?

В соответствии со ст. 6 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» необходимо разграничить полномочия органов местного самоуправления через процедуру внесения изменений в Устав города. Данная процедура проведена.

В целях реализации Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» подготовлено и принято 18.02.2015 решение Думы города «Об определении последовательности и порядка разработки документов стратегического планирования и их содержания».

В ближайшее время стратегия социально-экономического развития муниципального образования городской округ город Сургут на период до 2030 года будет рассмотрена на заседании Думы города.
В настоящее время идет формирование состава Общественного совета и экспертного совета при Главе города по реализации Стратегии. 

Какую помощь и содействие, на Ваш взгляд, может оказать АСДГ в решении стоящих проблем?

Учитывая вышеизложенные проблемы, считаем целесообразным обращение к федеральным органам власти с инициативой о внесении изменений в существующее законодательство для включения норм об обязательном предоставлении хозяйствующими субъектами информации о планах развития по запросу органов местного самоуправления. 
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