Зея

1) С 1 января 2011 года вступил в действие Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», в котором предусмотрено изменение правового положения бюджетных учреждений. 

Закон направлен на решение двух основных задач:

- создание условий и стимулов для органов местного самоуправления по оптимизации сети учреждений;

- и сокращения внутренних издержек бюджетных учреждений, привлечения ими внебюджетных средств.

Город Зея активно включился в реализацию данного закона. Была создана рабочая группа по реформированию бюджетных учреждений города под председательством заместителя главы администрации города по социальным вопросам, утвержден План мероприятий. Со второго полугодия 2011 года по изменению типа муниципальных бюджетных учреждений города Зеи, в качестве пилотных с целью проведения эксперимента по осуществлению кассового обслуживания за счет средств бюджета города Зеи выбраны были 3 учреждения. С 01.01.2012 года изменили тип все (29) муниципальные учреждения. В полном объеме была разработана нормативно - правовая база.

2) В 2011 году было отмечено активное внедрение программно-целевых методов планирования. Значительная часть расходов бюджета города на 2011 год была сформирована в виде долгосрочных целевых программ.

В 2011 году реализовано 26 долгосрочных целевых программ. Расходы на их реализацию составили 144,4 млн. рублей.

3) Во исполнение постановления Правительства РФ от 13.08.2006 № 491 «Об утверждении правил содержания общего имущества в многоквартирном доме», Федерального закона № 189-ФЗ «О введении в действие жилищного кодекса РФ» в 2011 гг. практически завершена работа по формированию земельных участков под многоквартирными домами.

На основании сформированных земельных участков проводится работа по определению долей собственников многоквартирных домов на этих земельных участках. Целью проведения данных работ является пополнение доходной части бюджета города за счет поступления земельного налога.

4) В 2011 году в городе Зее впервые бюджет города утвержден на три года на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов. 

5) Утверждена Программа повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года. Одним из основных инструментов повышения эффективности бюджетных расходов в рамках данной Программы является переход к программно-целевому бюджетному планированию. 

6) Всего за 2011 год по результатам проведения открытых конкурсов, открытых аукционов в электронной форме и запросов котировок цен получена экономия в сумме 32,5 млн. рублей.  В том числе: по результатам проведения открытых аукционов в электронной форме – 25,1 млн. рублей, по результатам проведения запросов котировок цен – 7,4 млн.рублей. 

За этими цифрами стоит 897 процедур размещения муниципального заказа,  по результатам которых заключены контракты, из них 670 открытых аукционов в электронной форме на сумму 154 млн. рублей, 226 закупок способом запроса котировок на общую сумму 35 млн. рублей. 

За прошедший  год внесены в реестр контрактов и размещены на общероссийском официальном сайте РФ сведения о заключении  контрактов на сумму 266 млн. рублей

У субъектов малого предпринимательства размещено муниципального заказа на сумму 254 млн. рублей, в том числе по проведенным процедурам для субъектов малого предпринимательства -  18 млн. рублей.

Наиболее трудные нерешенные проблемы в прошедшем году

При наличии позитивных изменений в экономической ситуации, в результативности контрольной работы налоговых органов и главных администраторов доходов, а также, несмотря на принятые меры, направленные на сокращение задолженности и увеличение доходной базы бюджета города, сохраняется высокий уровень задолженности организаций как по налоговым, так и неналоговым доходам. 
В области финансовой политики на 2012 год поставлены следующие задачи.

Основная задача - повышение эффективности в области формирования доходов бюджета города за счет:

- реализации мер, направленных на увеличение налоговых и неналоговых поступлений  путем повышения эффективности работы администраторов доходов, формирующих бюджет города;

- взаимодействия с налоговыми и иными территориальными подразделениями органов государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, подлежащих зачислению в бюджет города, в целях увеличения собираемости доходов и сокращения задолженности;

- повышения эффективности управления муниципальной собственностью города Зеи;

- расширения налогооблагаемой базы путем реализации мероприятий по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства;

- продолжения работы по сокращению задолженности по налогам и сборам перед городским бюджетом;

Основными задачами по исполнению расходов в 2012 году в полном объеме, являются:
- выполнение принятых расходных обязательств в целях обеспечения муниципальных услуг, предоставляемых населению города;

- оптимизацию структуры расходования средств бюджета города;

- полное и своевременное использование целевых межбюджетных трансфертов.

К сожалению средств не достаточно и поэтому надо реально видеть масштаб проблем жителей города, правильно определять приоритеты в расходовании бюджетных средств и главное – наполнить смыслом всю работу по доходам и расходам и направления деятельности для достижения более эффективного результата.

Какую помощь и содействие может оказать АСДГ в решении стоящих проблем?

1. Налогообложение земельным налогом собственников жилых и нежилых помещений за земельные участки, на которых расположены многоквартирные жилые дома.
В настоящее время налоговыми органами исчисление земельного налога по данной категории налогоплательщиков даже в тех случаях, когда земельный участок под многоквартирным домом сформирован и проведен его кадастровый учет, не производится по причине отсутствия сведений о размере доли конкретных налогоплательщиков в праве на земельный участок, поскольку законодателем не определен порядок информационного взаимодействия налогового органа и Ростехинвентаризации, а также не закреплены полномочия по определению (расчету) долей в разрезе правообладателей земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома.

2. В целях дальнейшего совершенствования межбюджетных отношений считаем, что необходимо выйти с правотворческой инициативой от Ассоциации по увеличению (установлению) единых нормативов отчислений от федеральных налогов и сборов (например, от транспортного налога, от налога на имущество предприятий, от госпошлины за выдачу и обмен паспорта гражданина Российской Федерации, госпошлина за регистрацию транспортных средств), включая налоги, предусмотренные специальными режимами. Учитывая, что в муниципальных образованиях сосредоточены в основном субъекты малого и среднего предпринимательства, которые применяют упрощенную систему налогообложения, считаем целесообразным закрепить за местными бюджетами налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Это позволит более эффективно проводить мероприятия по содержанию автомобильных дорог и развитию инфраструктуры муниципальных образований. 
3. Назрел вопрос о расширении доходной базы местного бюджета за счет рассмотрения вопроса о компенсации потерь доходов местного бюджета в связи с предоставлением льгот, установленных федеральным законодательством юридическим лицам (включая федеральные структуры) по уплате местных налогов.

