ИРКУТСК

Достижения в области финансовой политики в 2010 году

1) В целях совершенствования процедур финансового планирования, повышения эффективности финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования г. Иркутска в 2009 году разработан и утвержден постановлением мэра города Иркутска от 30.03.2009 № 031-06-1157/9-1 План реализации мероприятий по реформированию муниципальных финансов города Иркутска на 2009-2011 годы. В течение 2010 года продолжено поэтапное исполнение Плана реализации мероприятий по реформированию муниципальных финансов г. Иркутска. В результате проведенной работы к настоящему времени разработана большая часть нормативной базы, которая в последующем позволит внедрить в практику механизмы эффективного управления финансами города.
Одним из направлений реформирования муниципальных финансов явилось упорядочение механизмов предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам.
В результате проведенной работы создана система учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг потребителям. Осуществлена стандартизация муниципальных услуг. Формирование бюджета города на 2011 год произведено с учетом проектов муниципальных заданий учреждениям бюджетной сферы на предоставление муниципальных услуг - охват муниципальными заданиями составил 100 % от количества учреждений.

Разработаны типовые формы анкет для проведения социологических исследований по вопросу удовлетворенности населения качеством предоставляемых муниципальных услуг, а также выявления потребности в предоставлении муниципальных услуг. С использованием типовых анкет в 2010 году проводились социологические исследования среди населения по вопросу удовлетворенности
качеством предоставляемых муниципальных услуг, а также выявления потребности в предоставлении муниципальных услуг.
Разработана методика оценки выполнения бюджетными учреждениями требуемых результатов и показателей результатов деятельности бюджетных учреждений.
Вторым важным направлением Плана является внедрение среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат. В рамках данного направления продолжено внедрение среднесрочного бюджетного планирования.
В 2010 году подготовлена новая редакция Положения о бюджетном процессе в городе Иркутске, проект решения рассмотрен и одобрен депутатами на майском заседании Думы города Иркутска (решение Думы города Иркутска от 25.05.2010 № 005-20-110142/10).
В течение года в ряд муниципальных правовых актов города Иркутска внесены изменения, направленные на уточнение последовательности действий участников бюджетного процесса города Иркутска, связанных с формированием проекта бюджета города на очередной финансовый год на всех его этапах.
В целях установления единых требований к заполнению реестров расходных обязательств главных распорядителей бюджетных средств утверждены методические рекомендации.
Новые подходы использованы при утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований города. В основу Методики положен принцип планирования бюджетных ассигнований в соответствии с видами бюджетных ассигнований, определенными статьей 69 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Методикой установлены методы расчета, которые применяются при определении объема бюджетных ассигнований па очередной финансовый год и плановый период.
Еще одним из направлений реформирования выделено повышение качества финансового менеджмента.
В рамках данного направления в 2010 году на основе утвержденной методики проведена оценка качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств за 2009 год, составлен рейтинг главных распорядителей бюджетных средств. Все материалы размешены на официальном сайте администрации г. Иркутска. В конце отчетного года в методику внесены изменения, предусматривающие расширение перечня показателей, в соответствии с которыми проводится оценка качества финансового менеджмента. Также процедура проведения оценки доработана с учетом результатов проведенной опенки за 2009 год. Эти меры направлены на повышение ответственности главных распорядителей бюджетных средств по выполнению бюджетных полномочий, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
В целях повышения открытости и доступности информации по организации бюджетного процесса города на главной странице официального сайта администрации г. Иркутска выделен раздел «Муниципальные финансы». Вся информация, размещенная на сайте ранее, перенесена в новый раздел по соответствующим подразделам. Структура нового раздела наиболее удобна для применения пользователями сайта.
2) Большая работа проведена по реализации на территории города Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений". К 1 января 2011 года обеспечено принятие всех необходимых муниципальных правовых актов города. Следует особо отметить, что администрация города выбрала экспериментальный вариант перехода на новый правовой режим бюджетных учреждений. С 1 апреля текущего года семь бюджетных учреждений планируется перевести со сметного финансирования на получение субсидии на выполнение муниципального задания. Остальные бюджетные учреждения перейдут па новую форму финансового обеспечения с 1 января 2012 года.

3) В 2010 года проведены организационно - технические мероприятия по внедрению электронно-цифровой подписи (далее - ЭЦН) при предоставлении главными администраторами бюджетных средств сводной бюджетной отчетности в виде электронного документа с обязательным обеспечением зашиты информации в соответствии с законодательством.

Для повышения эффективности казначейского исполнения бюджета города в течение 2010 года проводилась работа по переходу на электронный документооборот с применением ЭЦП между финансовым органом и получателями бюджетных средств.
Проведена работа по модернизации программного обеспечения, с помощью которого организовано исполнение бюджета города, в части создания модулей информационного обмена, верификации и обработки финансовых документов между финансовым органом и получателями бюджетных средств с использованием ЭЦП, а также в реальных условиях произведен обмен информацией между финансовым органом и получателями бюджетных средств.
Проблемы, которые не удалось решить в прошедшем году
В 2010 году не удалось до конца разобраться с вопросом предоставления бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных учреждений в соответствии со статьей 79 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Этот вопрос не достаточно освещен на федеральном уровне, в методических материалах практически отсутствуют разъяснения по данному вопросу.
Основные задачи на 2011 год:
1. Реализация бюджетной реформы на территории города.

2. Совершенствование бюджетного процесса.

3. Совершенствование процедур исполнения бюджета города.

4. Совершенствование методов проведения финансового контроля за эффективностью и результативностью использования бюджетных средств.

5. Проведение работы по повышению доходного потенциала бюджета города.
6. Подготовка предложений по совершенствованию межбюджетных отношений в Иркутской области.
Какую помощь может оказать АСДГ в решении актуальных проблем?
Наиболее эффективной формой деятельности в решении актуальных вопросов является проведение семинаров, конференций, круглых столов, совещаний, а также размещение актуальной информации на сайте АСДГ, отражающей реализацию реформ в других муниципальных образованиях.
Наиболее важными и актуальными вопросами для обсуждения в 2011 году являются:
1. Реализация Программы Правительства РФ по повышению эффективности бюджетных расходов. Подведение итогов за 2010 год. Планируемые мероприятия в 2011 году.

2. Направления реформирования межбюджетных отношений.

3. Информация о ходе реализации в муниципальных образованиях Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
