Т О М С К

Информация о деятельности муниципального образования «Город Томск» в 2008 году и планы на 2009 год.

1. Что наиболее значительное удалось сделать в области социальной защиты в 2008 году?

В условиях напряженной финансовой обстановки муниципалитет города Томска в 2008 году не только не снизил меры социальной поддержки населению, но и принял правовые акты, направленные на улучшение положения малообеспеченных граждан в 2009 году.

Практика показывает, что население города по всем вопросам социального неблагополучия обращается в органы местного самоуправления, что привело к необходимости решения вопросов по предоставлению мер социальной поддержки гражданам города из местного бюджета.

В этих целях в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Думой города Томска приняты решения:

- «О Положении «Об оказании мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск» от 28.11.2006 № 345,

- «О городской целевой программе «Старшее поколение» на 2008-2010 годы от 25.12.2007 № 728,

- «О новой редакции Положения «О пожизненной ренте в городе Томске» от 26.04.2005 г. №901,

- «О городской целевой программе «Социальная интеграция» на 2009-2011 годы» от 07.10.2008 №985.

Мероприятия в области социальной поддержки населения муниципального образования «Город Томск» реализуются за счет средств, предусмотренных бюджетом г. Томска на финансовый год, через адресную социальную помощь:

1. Бесплатный проезд пенсионеров и членов многодетных семей на железнодорожном транспорте пригородного сообщения и водном транспорте городского сообщения.

2. Оказание муниципальной материальной помощи, в том числе:

1.1. единовременная материальная помощь, в том числе срочная материальная помощь;

1.2. муниципальное социальное пособие;

1.3. единовременная материальная помощь пострадавшим от пожаров;

1.4. денежная компенсация на приобретение и доставку твёрдого топлива;

1.5. льготный проезд больных туберкулезом.

3. Выплата ежемесячной дополнительной негосударственной пенсии работникам бюджетной сферы г. Томска.

4. Пособие по договорам пожизненной ренты.

5. Предоставление скидок по оплате ЖКУ.

6. Предоставление скидок по оплате за обслуживание граждан в общих отделениях бань.

7. Обеспечение детей 1-2 года жизни специальными продуктами детского питания.

8. Предоставление скидок по оплате за содержание детей в муниципальных общеобразовательных школах-интернатах.

9. Предоставление скидок по оплате за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях.

10. Обеспечение питанием отдельных категорий учащихся муниципальных образовательных учреждений.

11. Бесплатное оздоровление и отдых отдельных категорий детей в муниципальных образовательных учреждениях (оздоровительных лагерях).

12. Муниципальная целевая программа "Старшее поколение".

13. Муниципальная целевая программа «Социальная интеграция».

Администрацией г. Томска предоставляется льгота на бесплатный проезд на железнодорожном транспорте пригородного сообщения и водном транспорте городского сообщения пенсионерам и членам многодетных семей, не имеющим данного вида социальной поддержки по федеральным и областным законам.

На железнодорожном транспорте пригородного сообщения льгота реализуется в рамках Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве ОАО «Российские железные дороги» с Администрациями Томской области и города Томска год на 2008-2010 г.г. и на основании Договора между департаментом социальной политики администрации г. Томска и ОАО «Кузбасс-пригород».

Перевозка граждан льготных категорий на пригородном железнодорожном транспорте общего пользования осуществлялась с 01.04.2008 года по 15.10.2008 г.

За данный период правом бесплатного проезда воспользовались 6 019 пенсионеров и членов многодетных семей (из них 50 чел. из многодетных семей) на сумму 6271 134 рублей.

Количество выданных талонов составило 908 793 шт. Реализовано 280 589 талонов, что составляет 30.1 % от числа выданных талонов.

Данные по бесплатному проезду на пригородном железнодорожном транспорте в 2006, 2007 и 2008 годах приведены в таблице

	Показатели/Годы
	2006
	2007
	2008

	Количество льготников: Пенсионеры Многодетные 
	6485, в т.ч. 6437 48 
	6314, в т.ч. 6262 52 
	6019, в т.ч. 5969 50 

	Количество выданных талонов (шт.) 
	894 930 
	909 099 
	908 793 

	Количество 
	248 150 
	270 289 
	280 589 

	реализованных талонов (шт.) 
	 
	 
	 

	% реализованных талонов 
	28.0 
	29.7 
	30.1 

	Сумма затрат (руб.) 
	4130931 
	5 065 978 
	6271 134 

	Средняя стоимость одного проезда (руб.) 
	16-65 
	18-74 
	25-57 


Перевозка граждан льготных категорий водным транспортом городского сообщения осуществлялась с 1 мая по 1 сентября 2008 года по маршруту Томск-Левобережье-остров Семейкин на основании Договора департамента социальной политики администрации г. Томска и ОАО «Томская судоходная компания».
За указанный период правом бесплатного проезда водным транспортом воспользовались 712 пенсионеров и членов многодетных семей (из них 5 чел. из многодетных семей) на сумму 799 974 рублей.
Данные по бесплатному проезду водным транспортом в 2006, 2007 и 2008 годах, приведены в таблице
	Показатели/Годы
	2006
	2007
	2008

	Количество 
	 
	 
	 

	льготников: 
	310, в т.ч. 
	602, в т.ч. 
	712, в т.ч. 

	Пенсионеры 
	310 
	599 
	707 

	Многодетные 
	0 
	3 
	5 

	Количество 
	23641 
	40232 
	44443 

	реализованных 
	 
	 
	 

	талонов (шт.) 
	 
	 
	 

	Сумма затрат (руб.) 
	354615 
	683 944 
	799 974 

	Средняя стоимость 
	15.00 
	17.00 
	18.00 

	одного проезда 
	 
	 
	 

	(руб.) 
	 
	 
	 


В целом меры социальной поддержки по бесплатному проезду пенсионерам и членам многодетных семей города Томска предоставлены на сумму 7071 108.0 рублей, правом бесплатного проезда воспользовались 6 731 человек.
Анализ показывает, что на протяжении трех лет уменьшается количество граждан, пользующихся льготой на бесплатный проезд пригородным железнодорожным транспортом, и увеличивается количество льготников на водном транспорте, стоимость же проезда растет: на 16% - водный, 34% - железнодорожный. В связи с этим в 2008 году по сравнению с 2006 годом бюджетные средства, предусмотренные на возмещение затрат увеличились: за железнодорожный проезд пригородного сообщения на 150%, за водный транспорт городского сообщения на 230%.
Социальная поддержка остронуждающихся граждан, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, осуществлялась в соответствии с решениями Думы города Томска от
28.11.2006 г. № 345 «О Положении «Об оказании мер социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Томск», от
25.12.2007 № 728 «О городской целевой программе «Старшее поколение» на 2008-2010 годы».
В 2008 году рассмотрено 3779 обращений и заявлений граждан по вопросам социальной поддержки. Помощь оказана 3609 человекам на сумму 6 877 457,38 рубля, отказано в получении муниципальной материальной помощи по решению городской Комиссии - 40 гражданам (2%). Причинами отказа послужили: недостаточность оснований для признания сложной жизненной ситуации в семье, среднедушевой доход семьи значительно превышает бюджет прожиточного минимума на душу населения в г. Томске. Источниками оказания социальной поддержки граждан являлись:
- городской бюджет - 7218,0 тыс.руб., в том числе: городская целевая программа «Старшее поколение» на 2008 год 2 376,0 тыс.рублей.
- Пенсионный Фонд Российской Федерации - 68 000.0 руб.
С 01.01. 2009 гражданам, оказавшимся в критической жизненной ситуации, оказывается срочная материальная помощь при наличии документов, удостоверяющих личность, и на основании их заявления, в котором описывается жизненная ситуация и декларативно указываются доходы.
Муниципальное социальное пособие назначается и выплачивается определенной категории граждан, среднедушевой доход которых ниже критерия нуждаемости, который неоднократно менялся в сторону увеличения. В 2008 году критерии нуждаемости выражены не в фиксированных суммах, а в процентном отношении к прожиточному минимуму по социально-демографическим группам и увеличиваются ежеквартально в соответствии с распоряжением Губернатора Томской области «Об утверждении прожиточного минимума». В 2008 году за назначением муниципального социального пособия обратилось 858 семей. Помощь получили 2316 человек на сумму 1 455,0 тыс.рублей.
Материальная помощь пострадавшим от пожаров оказана 62 семьям (196 человек) на сумму 1 666,0 тыс.руб. Данный вид помощи оказывается в размере двух прожиточных минимумов на каждого члена семьи.
Кроме того Пенсионным Фондом Российской Федерации на оказание материальной помощи пенсионерам г. Томска, в т.ч. на газификацию частных домовладений, была выделена сумма в размере 68,0 тыс.руб.
Единовременная материальная помощь выделялась гражданам города, попавшим в трудную жизненную ситуацию, в том числе на проведение зубопротезирования, дорогостоящих операций и лечения; на приобретение продуктов питания, одежды, обуви; подготовку детей к школе; ремонт жилья и т.д.
Наибольшее количество обращений за оказанием материальной помощи в 2008 году было на проведение зубопротезирования, помощь оказана 545 заявителям (67 % от общего числа получателей материальной помощи по программе «Старшее поколение») на сумму 1 508 786.0 рублей. Следует отметить, что данный вид помощи наиболее востребован среди граждан старшего поколения.
В течение 2006-2008 г.г. администрацией города Томска предоставляется льгота туберкулёзным больным по проезду на городском электротранспорте.
Право бесплатного проезда на одном из видов муниципального пассажирского транспорта (трамвай, троллейбус) предоставляется гражданам, проживающим на территории муниципального образования «Город Томск», больным туберкулезом и находящимся на амбулаторном этапе лечения в областном государственном учреждении здравоохранения «Томский областной противотуберкулезный диспансер». Бесплатный проезд осуществляется по месячным проездным билетам. Билеты больным туберкулезом выдаются по списку областного государственного учреждения здравоохранения «Томский областной противотуберкулезный диспансер», заверенному главным врачом, и на основании документа, удостоверяющего личность гражданина.
В 2008 году было приобретено 720 проездных билетов из них: 480 - на троллейбус и 240 - на трамвай. Стоимость проезда в месяц на одного пользователя не изменилась по сравнению с концом 2007 год и составила также 470 рублей. Сумма ассигнований на данную льготу составила 338 400 рублей, что говорит об увеличении ассигнований по сравнению с 2007 годом на 20% в связи с увеличением стоимости проездных билетов на 20% в середине 2007 года. В среднем за последние два года в месяц приобретается и реализуется 60 проездных билетов для туберкулёзных больных.
Данная льгота реализуется в рамках Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве департамента социальной политики Администрации г.Томска и ТГУ МП Трамвайно- троллейбусного управления.
Меры социальной поддержки гражданам оказывались с учетом конкретной жизненной ситуации заявителя, среднедушевого дохода его семьи, что позволило улучшить трудное положение граждан.
С января 2001 года, в соответствии с решениями Думы города Томска «О пожизненной ренте в городе Томске», администрация города Томска заключает договоры пожизненной ренты с одинокими престарелыми гражданами.
Договоры заключаются с целью усиления социальной поддержки одиноких престарелых граждан, инвалидов города Томска и формирования муниципального жилищного фонда для населения города. Данная услуга является не только хорошим дополнением к бюджету семьи, но и правовой защитой одиноких пенсионеров.
Договор пожизненной ренты - это единовременные и ежемесячные денежные выплаты владельцам квартир взамен на передаваемую муниципалитету квартиру. Размер выплат зависит от возраста владельца квартиры и ее площади.
За это время дважды пересматривалось Положение «О пожизненной ренте в городе Томске» с целью увеличения рентных платежей, заинтересованности пенсионеров в заключении договоров.
С момента выхода первого решения Думы администрацией города заключено 29 договоров пожизненной ренты (36 человек), семь из которых заключили родственные пары, из них:
- 22 договора (26 человек) действуют в настоящее время;
- 2 договора (2 человека) расторгнуты по инициативе получателей ренты (предложены более выгодные условия для получателей ренты со стороны частных лиц) по взаимному согласию сторон с возмещением расходов администрации города с учетом процентной ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, действовавшей на дату расторжения договора,
- 5 договоров прекратили свое действие в связи со смертью получателей ренты - квартиры распределены администрациями районов города гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий.
Организованы похороны 8 получателей ренты (6 человек из освободившихся квартир; 1 человек из семейной пары, расторгшей договор; 1 человек из семейной пары в действующем в настоящее время договоре).
В 2008 году заключено три новых договора пожизненной ренты.
На заключение, исполнение договоров пожизненной ренты израсходована сумма в размере 2 796, 4 тысяч рублей бюджетных средств.
С 2005 года на территории города Томска действует система негосударственного пенсионного обеспечения. Она была введена с целью повышения социальной защищенности работников муниципальных учреждений социальной сферы, прекративших трудовую деятельность в связи с уходом на пенсию. Размер ежемесячной выплаты негосударственной пенсии составляет 400 рублей. Выплаты гражданам осуществлялись через негосударственный пенсионный фонд «Промрегионсвязь».
В августе 2008 году распоряжением Мэра изменен порядок осуществления выплаты дополнительной негосударственной пенсии работникам бюджетных учреждений социальной сферы. Договор с фондом расторгнут и комитетом по социальной политике организована работа по выплате негосударственной пенсии путем перечисления денежных средств на лицевые счета граждан ежемесячно. Для этого скорректирована база получателей пенсии и совместно с комитетом по информатизации администрации города Томска разработано и введено в эксплуатацию программное обеспечение по формированию выплатных документов. На 01.01.2009 число получателей составило 2110 человек. Ниже, в таблице, приведены данные по получателям пенсии в разрезе отраслей социальной сферы города и суммам выделенных средств на негосударственное пенсионное обеспечение по годам.

	Отраслевой орган
	Число получателей
	Количество закрытых счетов за 2005-2008 г.г.
В СВЯЗИ С
трудоустройством или смертью получателя

	
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	

	Департамент образования 
	84 
	1042 
	1211 
	1253 
	96 

	Управление здравоохранения 
	39 
	706 
	803 
	819 
	77 

	Департамент социальной политики 
	 
	4 
	5 
	5 
	 

	Управление культуры 
	- 
	30 
	37 
	33 
	4 i 

	Итого: 
	123 
	1782 
	2056 
	2110 
	177 

	Финансирование (тыс.руб.) 
	1 238,8 
	3 271,0 
	9216,0 
	9 788,5 
	 


Следует отметить, что город Томск стал одним из первых городов в России, где введена и действует данная мера социальной поддержки населения. В комитет по социальной политике неоднократно обращались представители других регионов за консультацией и методической помощью по негосударственному пенсионному обеспечению (депутаты Тульской городской Думы, администрация г.Северска и др.)
В отчетном году продолжила работу специальная Комиссия по вопросам негосударственного пенсионного обеспечения. Проведено 8 заседаний, рассмотрено 49 дел, положительное решение принято в 46 случаях, что составляет 94% от общего числа обращений.
В течение отчетного периода также была организована работа постоянно действующей комиссии по заселению граждан в ОГУ «Дом ветеранов». В 2008 году в освободившиеся квартиры учреждения были заселены 4 человека, 5 чел. поставлены на учет для заселения в Дом ветеранов. Всего проведено 6 заседаний комиссии.
В рамках деятельности городской комиссии по проведению капитального и текущего ремонта, замене бытовых электрических и газовых плит, установке стационарных домашних телефонов по городской целевой программе «Старшее поколение» в 2008 году были сформированы титульные списки граждан на проведение текущего и капитального ремонта жилья, установку электрических и газовых плит, установку телефонов. В течение года в титульные списки вносились изменения, дополнения, осуществлялся контроль проведения ремонтов.   
В 2008 году продолжил работу городской Координационный Совет по делам инвалидов. На заседаниях Совета рассматривались вопросы взаимодействия органов власти с общественными организациями инвалидов, обеспечения доступности к объектам социальной инфраструктуры, организации медицинской помощи инвалидам, лекарственного обеспечения и др. Основным итогом работы по данному направлению стала разработка городской целевой программы «Социальная интеграция» на 2009-2011 годы, которая утверждена Думой города Томска и обеспечена финансированием на 2009 год в размере 7 284,0 тыс.рублей.
Программа направлена на мотивацию инвалидов к самообеспечению, адаптацию городской среды для лиц с ограничениями возможностей, повышение качества их жизни, создание комфортных условий проживания всем гражданам муниципального образования «Город Томск».
Следует отметить положительную динамику по всем направлениям социальной поддержки населения в муниципальном образовании «Город Томск» на протяжении последних трех лет:
- в два раза увеличились бюджетные ассигнования, реализованные на эти цели комитетом по социальной политике,
- в 1,5 раза возросло количество получателей социальной помощи,
- в 17 раз увеличилось количество получателей дополнительной негосударственной пенсии.
Муниципальная целевая программа - «Старшее поколение».
В рамках реализации Федерального закона от 12.01.1995 №5-ФЗ «О ветеранах» и в целях создания условий для повышения качества жизни граждан старшего поколения, содействия их активному участию в жизни общества на территории муниципального образования «Город Томск» с 2004 года действует целевая программа «Старшее поколение».
Общий объем финансирования действующей Программы ( 2008-2010 гг) - 77 млн.руб.: в 2008 году реализовано 32,0 млн.руб., на 2009 год предусмотрено 22 млн.руб. Для сравнения: в 2005г. из бюджета города было выделено 6,0 млн. руб., в 2006 году - 11,0 млн.руб. и в 2007 году- 22,0 млн.руб.
В структуре мероприятий целевой Программы выделено 3 основных этапа (раздела), направленных на улучшение социальной защищенности граждан пожилого возраста, укрепление здоровья и профилактику заболеваемости, предоставление помощи с учетом возрастных особенностей граждан и создание благоприятных условий для реализации культурных и интеллектуальных потребностей граждан старшего поколения.
Во исполнение мероприятий по укреплению здоровья граждан старшего поколения в МЛПУ г.Томска проводится диспансеризация граждан пожилого возраста ( ежегодные профилактические осмотры по медицинским показаниям, включая консультации узких специалистов), нетранспортабельных больные наблюдаются участковыми терапевтами, для нетранспортабельных ветеранов Великой Отечественной войны организованы стационары на дому. Больным пожилого и старческого возраста, страдающим заболеваниями и нуждающимся в медицинском и социальном уходе проводится стационарное поддерживающее лечение в отделениях "Дом сестринского ухода" МЛПУ "Медсанчасть № 1".
Ежегодно в мае-апреле проводятся комплексные медицинские осмотры ветеранов Великой Отечественной войны.
Стали уже традиционными встречи руководителей муниципальных лечебно- профилактических учреждений г. Томска с ветеранами войны и труда по вопросам организации медицинской помощи ветеранам и пожилым людям; льготного лекарственного обеспечения.
С 2007 года в программе «Старшее поколение» введена новая мера социальной поддержки для оздоровления нуждающихся тружеников тыла и членов ветеранского актива в виде приобретения санаторно-курортных путёвок за счёт средств городского бюджета. 12 активистов ветеранского движения поправили своё здоровье в местных санаториях- профилакториях. Судя по отзывам, все ветераны остались довольны.
Ежегодно в спортивных мероприятиях среди лиц пожилого возраста по различным видам спорта, финансируемых из МП «Старшее поколение», принимает участие более 500 человек.
Муниципальная материальная помощь в рамках Программы оказывается по двум направлениям: единовременная материальная помощь гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, и на зубопротезирование. Всего в 2009 году на эти цели предусмотрено 3 200,0 тыс.руб., в 2008 году реализовано 2 376,0 тыс.руб.( материальную помощь получили 815 человек, в т.ч. на зубопротезирование 545 человек).
Значимой поддержкой для ветеранов стало проведение текущего и капитального ремонта жилья, замена бытовых электрических и газовых плит, установка квартирных телефонов. Прослеживается тенденция на увеличение количества и стоимости текущего ремонта квартир, а также увеличение количества установленных бытовых электрических и газовых плит, телефонов. Так, за два года проведен ремонт жилых помещений 265 ветеранам, 981 пенсионеру произведена замена электрических и газовых плит, установлены телефоны 67 ветеранам.
В целях реализации интеллектуальных и культурных потребностей граждан старшего поколения проведены мероприятия, посвященные памятным и знаменательным датам: Новый год, День Защитника Отечества, Международный женский день 8 Марта, День Победы, День памяти и скорби, Международный день пожилых людей. Ежегодно в праздничных мероприятиях принимают участие более 9000 человек.
К празднованию 65-летия Победы в Великой Отечественной войне в рамках Программы проводится работа по увековечиванию памяти героических подвигов томичей в годы Великой Отечественной войны. Проводятся работы по ремонту, реставрации и благоустройству мемориальных комплексов в Лагерном саду, на территории кладбища «Южное» и Аллеи Победы в сквере на пл.Новособорной (почти 15 млн.руб.).
С 2007 года ведется раздел «Совет ветеранов г. Томска» официального Интернет-сайта муниципалитета г. Томска. Эта работа организована совместно с городским Советом ветеранов, труда и вооружённых сил с целью информирования граждан пожилого возраста о ветеранском движении в городе. Для необходимого информационного наполнения и технического поддержания раздела в городскую целевую программу «Старшее поколение» заложены средства в размере 60 тыс.руб. в 2009 г. (50 тыс. рублей в 2008 году). Работа была направлена на создание единой информационной системы между городским и районными Советами ветеранов (организация электронной почты, обучение ветеранского актива умению работать на компьютере, пользоваться сетью Интернет и электронной почтой), создание  материально-технической базы. Это позволило Совету ветеранов принять участие во Всероссийском интернет марафоне летом 2007 года. Об уникальности данного проекта, как примере плодотворного сотрудничества органов местного самоуправления с «третьим сектором» было заявлено в «Российской газете» №83 от 20 апреля 2007 года.
Основные задачи на 2009 год:
1. Комплексное решение социальных проблем граждан пожилого возраста через реализацию городской целевой программы «Старшее поколение» на 2008-2010 годы.
2. Эффективное использование бюджетных средств посредством их целевого направлением на приоритетные социальные проекты, предусматривающие адресную поддержку населения г.Томска, с целью снижения социальной напряженности в условиях сложной экономической ситуации.
3. Координация деятельности органов администрации, направленной на создание инвалидам и лицам с ограничениями жизнедеятельности равных с другими гражданами возможностей участия в жизни общества через реализацию городской целевой программы «Социальная интеграция» на 2009-2011 годы.
