1. В июне 2004 года решением городской Думы г. Иркутска утверждена Программа социально-экономического развития города Иркутска на период до 2007 года. Комитетом по экономике и финансам координировалась работа всех структурных подразделений администрации, научных и предпринимательских кругов города по проведению круглых столов и семинаров, представлению всей необходимой информации для разработки программы.  

2. В 2004 году начата реализация уже третьей по счету программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в г. Иркутске». Эта программа рассчитана на период до 2007 года.

   В рамках реализации программы в 2004 году была проведена следующая работа.

Разработана координационная образовательная программа для предпринимательских структур города. Целью программы является оказание содействия в создании класса цивилизованных предпринимателей, организации и сохранении рабочих мест, формировании благоприятного предпринимательского климата в Иркутске путем создания единого образовательного поля, в рамках которого будет осуществляться подготовка, переподготовка и повышение квалификации кадров для малого бизнеса.

Был проведен цикл семинаров и круглых столов по различным тематикам. «Построение взаимоотношений предпринимателей с надзорными органами», «Проблемы взаимодействия власти и бизнеса»,  «Кредитование малого бизнеса», «Психология и этика предпринимательской деятельности», «Интернет – новые возможности для вашего бизнеса. Использование информационных ресурсов в предпринимательской деятельности».

В рамках развития инфраструктуры поддержки  продолжили работу Консультационно – Маркетинговый Центр и  Центр Деловой Информации, функционирующие на базе Иркутского агентства развития бизнеса. Специалистами агентства оказано более 800 часов бесплатных консультационных услуг по вопросам обще предпринимательской деятельности, 49 час. юридических услуг, 390 час. услуг по вопросам налогообложения и бухучета, 130 час. информационных услуг. 

-  разработано 20 бизнес-планов, 

 -  подготовлены документы на оформление кредитов для 66 предприятий,

- оказана помощь в подготовке и регистрации учредительных документов21 малому предприятию. 

Проведено 40 маркетинговых исследований, с участием специалистов центра проведено 40 семинаров, круглых столов и конференций, в которых приняли участие более 1000 человек.

В рамках направления «Информационное обеспечение и пропаганда предпринимательской деятельности» в течение 2004 года выпущены 6 новых информационных справочников серии «Предпринимателям г. Иркутска»:

- «Малый бизнес: Земельно-имущественные отношения». Цель справочника – проинформировать предпринимателей по вопросам земельно-имущественных отношений на основе действующих нормативно-правовых документов. Задача издания – рассмотреть порядок и механизм получения в аренду недвижимости и земельных участков, сделать процедуру получения предпринимателем недвижимости в аренду как можно более прозрачной и предупредить его возможные ошибки.

- «Малый бизнес: Бизнес-планирование. Практические рекомендации». В справочнике рассмотрены методические и практические аспекты разработки бизнес-планов проектов создания или развития собственного бизнеса.

- «Малый бизнес: Налогообложение предпринимательской деятельности». Цель справочника – ознакомить предпринимателей с основными системами налогообложения, существующими в России. Перечень налогов, правила и сроки их уплаты рассмотрены с учетом изменений в налоговом законодательстве по состоянию на 1 января 2005 года.

 Выпущен обновленный справочник «Инфраструктура поддержки и услуги для малого предпринимательства г. Иркутска».

В целях оказания помощи  малым предприятиям в проведении работы по улучшению условий и охране труда, специалистами Комитета по экономике и финансам были подготовлены и выпущены информационные справочники Малый бизнес: охрана труда» и «Малый бизнес: расследование несчастных случаев на производстве».

 В рамках Координационной образовательной программы по подготовке кадров для предпринимательских структур г. Иркутска был заключен договор с Современной гуманитарной академией на дистанционное обучение предпринимателей основам предпринимательской деятельности. В 2004 году прошли обучение 68 человек. 

Курс обучения состоит из следующих дисциплин: маркетинг, основы бизнеса, технология ведения переговоров, организация работы предприятий бытового обслуживания, правовое регулирование деятельности малого бизнеса.

В течение всего года пополнялся и модернизировался Web – сайт «Малый бизнес г. Иркутска», за 2004 год его посетило более 25 тыс. человек. Добавлены новые разделы: конкурс «Лучший предприниматель», «Конкурс инвестиционных проектов», «Полезные ссылки», «История успеха».

Разработан и спрограммирован раздел «Коммерческая недвижимость», который представляет собой базу данных объектов коммерческой недвижимости, предлагаемых в г. Иркутске.
Для предоставления микрокредитов предпринимателям сферы торговли, услуг, лесозаготовок Фонду поддержки малого предпринимательства выделена субвенция в сумме 500 тыс. руб. Общая сумма субвенции, выделенная Фонду микрокредитования за период с 2002 года составила 1,5 млн. рублей. За счет оборачиваемости кредитных ресурсов активы Фонда на 01.01.05. составили 2,8 млн. рублей 

В течение 2004 года,  Фондом был выдан 121 займ на сумму почти 6 млн. руб. 

Для финансирования предпринимательских проектов через механизм лизинга среди лизинговых компаний города проведен конкурсный отбор на право получения бюджетного кредита. Победителю ООО «ТрансЛизингКом» был выделен бюджетный кредит в сумме 1 000 тыс. руб. 

В рамках реализации подпрограммы «Международное сотрудничество»  в феврале было принято решение об оказании содействия  иркутскому модельеру Бекаревой С. в участии в международной выставке в Лондоне и презентации коллекции русских платьев на благотворительном собрании - «Бал Толстого», одного из самых значительных мероприятий Европы, вызывающих большой резонанс в мировой прессе. Средства, вырученные от продажи иркутской коллекции были направлены на благотворительные цели.

Всего за отчетный 2004 год на реализацию программных мероприятий было израсходовано 6,9 млн. рублей.  В сравнении с 1999 годом объемы финансирования программных мероприятий возросли более чем в 10 раз.

     3. В течение 2004 г. было проведено 3 конкурса инвестиционных программ и проектов. В результате из 9 проектов, участвовавших в конкурсах 6 проектов получили поддержку, а 1-ая часть программы увеличилась до 22-ти проектов. Поддержку в форме компенсации процентов по банковским кредитам получили ООО «Кварцевые технологии», ООО «Иркутская стекольная компания», ЗАО «Иркутский хлебокомбинат», ООО «Кузьмиха-сервис», ООО «Интерсибкар», ЗАО «Иркутское мороженое». Поддержку в виде компенсации лизинговых платежей по договорам лизинга - ЗАО «Иркутское мороженое».

Этими предприятиями привлечено 53 000 тыс. руб. кредитных ресурсов банков. Сумма выплаченной им в 2004 г. компенсации процентов по банковским кредитам  составила 64,4 тыс. руб. Тем самым, на рубль бюджетных средств в  2004 г. привлечено 791 рубль средств банков. Бюджетные кредиты предприятиям не предоставлялись. 

В 2004 г. завершили инвестиционные проекты, поддержку которых осуществляла администрация города, ряд предприятий, в том числе:

·  ОАО Швейная фирма «ВиД» в июле 2002 г. получила в АКБ «БайкалРОСБанк» кредит в размере 10 млн. руб. сроком на два года. В соответствии с  инвестиционным проектом возведено здание торгового центра «Премьер Центр», общая площадь центра составила 1 652 кв. м., с введением объекта создано более 50 новых рабочих мест. На первом этаже разместился фирменный магазин «ВиД», в котором продается мужская одежда собственного производства. Открытие магазина позволило поднять уровень продаж, положительно отразившись на финансовом состоянии предприятия и сохранить рабочие места. 

· ЗАО НПО «Ирмаш» в 2003 году получил бюджетный кредит в сумме 3000 тыс. руб. под 9 % годовых на 1 год. Данные средства были потрачены частично на приобретение производственных активов и на пополнение товарно-материальных запасов для расширения производства динамического, гидравлического и механического инструмента высокого давления. 

· МУП «Спецавтохозяйство» на средства бюджетного кредита в размере 2 млн. руб., предоставленного на два года без уплаты процентов,  приобрело три мусоровоза на базе автомобилей марки  «МАЗ». Кредит погашен вовремя, договор исполнен в полном объеме.

·  ООО «Промбаза» в 2002 г. получен бюджетный кредит в сумме 1 млн. руб. на 2,5 года под 11,5 % годовых на приобретение оборудования для расширения производства тротуарной плитки. Собственные средства предприятия в сумме 338,6 тыс. руб. были израсходованы на доставку, монтаж оборудования, пусконаладочные работы и приобретение материалов. Увеличение объемов производства тротуарной плитки составило 2000 кв. м. Общий объем составил 10 500 кв. м из них реализовано на строительные объекты города 8 000 кв. м тротуарной плитки. 

Таким образом, с момента реализации муниципальной инвестиционной программы, начало которой было положено в 2000 г., разные виды муниципальной поддержки из фонда развития г. Иркутска получили тридцать одно предприятие города. 

Всего из фонда развития за 2000-2004 гг. выделено бюджетных кредитов на сумму 79,1 млн. руб., причем по состоянию на 01.01.2005 г. возвращено в бюджет города 59,3 млн. руб. Проценты, полученные за предоставление бюджетных кредитов, составили за этот период    5 703 тыс. руб., в т.ч. в 2004 г. 685,2 тыс. руб. 

В результате реализации проектов за 2000-2004 гг. было создано дополнительно 868 рабочих мест, налоговые платежи в бюджет города  увеличились на 8 565,7 тыс. руб., в том числе за  2004 г. прирост налогов в бюджет города составил 1 172,7 тыс. руб.

4. В соответствии с Положением «О муниципальном заказе г. Иркутска» и Положением «О правилах закупки товаров работ и услуг для муниципальных нужд г. Иркутска»,  была проведена работа по формированию муниципального заказа на 2004 бюджетный год, в ходе, которой был подготовлен  Перечень централизованных муниципальных закупок на 2004 год, утвержденный постановлением мэра г. Иркутска. 

Централизованное размещение муниципального заказа в соответствии с указанными нормативными актами было осуществлено ОМЗ на общую сумму 480 млн. руб., при этом было организовано 79 процедур размещения муниципальных заказов, что на 16,7 %  в количественном выражении и на 83,9 %, в стоимостном выражении превышает аналогичные показатели  2003 года. При этом были организованы:

· 62 процедуры, включенные в Перечень централизованных муниципальных закупок на 2004 год, на сумму  453 млн. рублей,

· 15  процедур, не включенных в Перечень централизованных муниципальных закупок на 2004 год, на сумму 27 млн. рублей.

Как показывает практика, экономический эффект от проведения централизованных конкурсов на закупку продукции для муниципальных нужд города Иркутска составляет ежегодно около 10% экономии бюджетных средств. Экономия бюджетных средств при проведении централизованных закупок продукции для муниципальных нужд составила в 2004 году 22 млн. руб., из которых 14,7 млн. руб. – прямая экономия. 

В 2004 году наибольший процент экономии достигнут при закупке:

· энергосберегающего оборудования – 27,74 %;

· канцелярских товаров – 23,6%;

· при проведении открытого конкурса на право обеспечения лекарственными средствами МУЗ 21,56%;

· бытовой техники – 19,32 %;

· спортивного инвентаря – 19 %;

· расходных материалов для компьютерной техники – 14 %;

· компьютеры и оргтехника – 11 %.


В централизованно проводимых процедурах размещения муниципальных заказов приняли участие 390 организаций и индивидуальных  предпринимателей без образования юридического лица, 307 из которых зарегистрированы в городе Иркутске. Заказы размещены у 139 организаций и ИПБОЮЛ, зарегистрированных в г. Иркутске, и 36 организаций, зарегистрированных в иных городах и регионах РФ.

На сэкономленные средства дополнительно закуплена продукция для городских нужд: медицинское оборудование и лекарственные средства для муниципальных учреждений здравоохранения,  бытовая техника для департамента образования и многое другое.

5.Во исполнение Закона Иркутской области «О наделении  органов местного  самоуправления областными государственными полномочиями по государственному управлению охраной труда»   администрацией г. Иркутска  в  2004г. продолжена  работа по проведению  на территории города единой государственной политики по охране труда в рамках делегированных полномочий, а также в пределах полномочий органов местного самоуправления. Подробная информация по данному вопросу подготовлена и направлена в адрес АСДГ.

6. Проведен анализ ситуации на рынке труда г. Иркутска, распределения численности требуемых работников и иностранных граждан по отраслям экономики города, объемов привлечения иностранной рабочей силы по странам происхождения, демографической  ситуации и проблем формирования трудовых ресурсов, экономической целесообразности привлечения и использования иностранной рабочей силы на территорию города. На основании этого подготовлены и направлены  в администрацию Иркутской области предложения  на установление квоты на привлечение и использование иностранной рабочей силы по г.  Иркутска. 

   По представленным предложениям данные квоты утверждены. Работа представителей федеральных структур строилась в соответствии с утвержденными квотами.


В 2004 году продолжила свою работу Иркутская территориальная  трехсторонняя комиссия по регулированию социально – трудовых отношений. Следует отметить, что в настоящее время на территории города действуют  595 двухсторонних комиссий организаций.

  В 2004 г. зарегистрировано и проведена экспертиза 201 коллективного договора и изменения к ним. В целом, по состоянию на 01.01.2005, на территории города заключено в организациях   и зарегистрировано администрацией города 595 коллективных договоров. Они объединили в правовом поле социального партнерства более 128 тысяч работников или 70,3% от общей численности занятых  на крупных и средних предприятиях и учреждениях города и предопределили защиту  трудовых прав этих работников.

    Совместно  со  сторонами социального партнерства Иркутской территориальной трехсторонней комиссии  в  2004 г  обеспечена   организация и проведение   областного конкурса «За высокую  социальную эффективность и развитие социального  партнерства». Проводимая работа  позволила представить лучшие организации города, и занять Администрации г. Иркутска 1 место в областным конкурсе  по номинации: «Лучшее муниципальное образование Иркутской области по проведению работы  развития социального партнерства».

Совместно с Иркутским отделом статистики «Иркутскстата» проведена работа по инвентаризации организаций-должников по заработной плате, относящих текущую задолженность к просроченной, а также в соответствии со сроками выплаты заработной платы, определенными коллективными договорами и договорами расчетно-кассовых центров, что позволило организациям правильно представлять статистическую отчетность по задолженности.

 К началу 2004 года задолженность по заработной плате работникам организаций города сократилась более чем в 3 раза или в суммарном выражении на 10,3 млн. рублей и, по данным Иркутского отдела статистики «Иркутскстата» по состоянию на 01.01.2005, составила 5,2 млн. руб., против 15,4 млн. руб. в прошлом году.

За 2004 г. почти в 3,6 раза данная задолженность сократилась в организациях производственных отраслей экономики города, более чем в 6 раз, соответственно, в отраслях социальной сферы.
С  13 до 9 снизилось число организаций – должников. Среди них 8 организаций государственной формы собственности. Основной объем задолженности сложился из-за отсутствия собственных средств.

Защищены трудовые права более 1780 работников, которым выплачены долги по заработной плате.

7.  В 2004 году Комитетом по экономике и финансам была проведена значительная работа в сфере законотворчества. Наиболее важными были вопросы совершенствования механизма межбюджетных отношений.

Была проведена значительная работа по доработке Методики расчета размера дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности.

Осуществлялся расчет и анализ влияния изменений параметров методики для бюджета г. Иркутска. В рамках работы Согласительной комиссии по совершенствованию межбюджетных отношений в Иркутской области, а также от имени Ассоциации муниципальных образований Иркутской области вносились предложения по ее совершенствованию, часть из которых была учтена в утвержденной методике (приложение 8.1 к Закону Иркутской области «Об областном бюджете на 2005 год» от 22.12.2004 №116-оз). Так, например, были приняты следующие поправки, учитывающие особенности муниципальных образований:

- на 2005 год по сравнению с 2004 годом условно-нормативные расходы местных бюджетов на благоустройство в расчете на одного условного потребителя предусмотрены без учета расходов на дорожное хозяйство;

- в перечень условно-нормативных расходов местных бюджетов введены расходы по учреждениям социальной помощи семье, женщинам и детям; расходы на интернаты при школах, приравненных к школам-интернатам;

- в формулу расчета условно-нормативных расходов местных бюджетов по жилищно-коммунальному хозяйству введен расчет размера нормативных расходов на выполнение работ по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда исходя из регионального стандарта стоимости капитального ремонта жилищного фонда.

Кроме того, подготовлены и внесены предложения и замечания Законодательному собранию Иркутской области к проектам Законов о внесении изменений в Законы Иркутской области «О бюджетном процессе Иркутской области», «О статусе областного центра Иркутской области». С учетом изменений бюджетного и налогового законодательства были разработаны предложения к проекту Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2005 год».

Следует отметить, что в течение отчетного периода перед Главным финансовым управлением Иркутской области и Законодательным собранием Иркутской области неоднократно ставились вопросы по формированию межбюджетных отношений, касающиеся бюджета города на 2005 год, но из-за отсутствия реальных рычагов влияния в отношениях с региональными органами государственной власти их эффективное решение во многом ограничено.

8. За счет средств бюджета города в 2004 году выполнены и оплачены значительные объемы работ на объектах городского хозяйства, которые в предыдущие годы или не осуществлялись  или производились  в меньших объемах: обустройство контейнерных площадок, оборудование и ремонт детских спортивных городков на придомовой территории, значительно возрос объем финансирования на ремонт улично-дорожной сети (по сравнению с 2003 годом объем средств возрос в 2,3 раза: 2003г. – 70924 тыс. руб., 2004г. – 163741 тыс.руб.).

9. Постоянный текущий контроль за расходованием бюджетных средств и ежеквартальный анализ кредиторской задолженности по обязательствам бюджета города дали положительные результаты. Так не было допущено образование необоснованной кредиторской задолженности по основным бюджетным обязательствам. Кредиторская задолженность по основным бюджетным обязательствам (без учета государственных внебюджетных фондов) по сравнению с началом года уменьшилась на 3207,9 тыс.руб. и по состоянию на 01.01.2005г. составила 1304,9 тыс.руб. Информация о состоянии кредиторской задолженности ежеквартально представлялась членам комиссии по рассмотрению кредиторской задолженности муниципальных учреждений, муниципальных унитарных предприятий.

10. В 2004 году проводились мероприятия, направленные на совершенствование казначейской системы исполнения бюджета города. 

В течение года значительно увеличился объем обслуживаемых лицевых счетов. Если 2003 году отделом казначейского исполнения бюджета и операционным отделом обслуживалось 427 лицевых счета,  то в январе 2004 году их количество возросло до 622 за счет учреждений образования и к концу 2004 года количество открытых лицевых счетов составило 838. Увеличение количества открытых лицевых счетов произошло по следующим причинам: 

- изменился механизм расходования родительской платы за питание по детским дошкольным учреждениям, если раньше родительская плата за питание поступала на расчетные счета централизованных бухгалтерий  и расходование ее осуществлялось самой централизованной бухгалтерией, то на сегодняшний день вся родительская плата за питание по дошкольным учреждениям поступает на расчетный счет Комитета по экономике и финансам и расходование ее производится по казначейской системе исполнения бюджета. Это позволяет контролировать расходование родительской платы за питание по целевому назначению. В свою очередь увеличилось вдвое количество обслуживаемых лицевых счетов по детским садам;

- в связи с введением раздельного бухгалтерского  учета образовательных учреждений в 2004 году дополнительно были открыты лицевые счета и заведены новые лицевые счета на расходы от оказания платных услуг. 

В целях оптимизации процесса документооборота при казначейской системе исполнения бюджета, в течение года совместно с разработчиками ИСУФ проводилась установка нового программного модуля “удаленное рабочее место” в 11 подразделениях администрации г. Иркутска. Используемый при работе по удаленному доступу электронный обмен информацией, предоставил возможность быстрого получения данных от распорядителей бюджетных средств и бюджетных учреждений, что  позволило сэкономить рабочее время на подготовку распоряжений и обработку платежных поручений на финансирование расходов из  бюджета города, а также сами распорядители бюджетных средств и бюджетные учреждения получили возможность самостоятельно получать всю необходимую  информацию по финансированию своих расходов, что в свою очередь сократило обмен информацией на бумажных носителях.

11.Для сокращения  планового дефицита бюджета города, увеличения доходов бюджета города и экономии бюджетных средств был разработан Сводный план  мероприятий, направленный на эти цели.

Реализация администрацией города данных мероприятий позволила за  2004 год  дополнительно мобилизовать в бюджет города доходов в сумме 184 млн. рублей, и сэкономить бюджетные средства в сумме 29 млн .рублей.

· за счет проведения работы с организациями, имеющими безнадежную ко взысканию недоимку, проведения взаимных расчетов с организациями, финансируемыми из бюджета города, дополнительно получены в бюджет средства в сумме 33810,5  тыс.рублей,

· за счет проведения работы по выявлению и продаже на торгах муниципального имущества, проведению конкурсов на право заключения договоров аренды муниципальных нежилых помещений, обеспечения контроля за использованием земельных участков, продажи земельных участков под объектами недвижимого имущества в сумме 102 457 тыс.рублей.

 С целью мобилизации дополнительных доходов в бюджет города продолжала свою работу городская межведомственная комиссия при мэре г. Иркутска по повышению доходной части  бюджета г. Иркутска. Основной задачей комиссии является повышение эффективности работы налоговых органов, администрации города при выполнении бюджетных назначений и ликвидации недоимки в бюджет города. 

В результате работы городской межведомственной комиссии при мэре г. Иркутска по реструктуризации задолженности по обязательным платежам в городской бюджет и повышению собираемости  налогов в бюджет города за 2004 г. дополнительно поступило  34,6 млн. руб. 

Кроме того, Комитетом ежедневно ведется большая  текущая работа по  экспертизе расчетов цен (тарифов) на работы и услуги (в том числе: экспертизы расчетов цен (тарифов) на жилищно-коммунальные услуги, на бытовые услуги, на платные медицинские услуги и прочие; экспертизы смет расходов на ремонтно-строительные работы и т.д., экспертизе договоров на различные виды оказания услуг, поставке товаров для муниципальных предприятий и учреждений. Так за 2004 год было проведено 1987 экспертиз     договоров на строительно-монтажные и ремонтно-строительные работы, заключаемых структурными подразделениями Администрации г. Иркутска. Стоимость строительно-монтажных работ и ремонтных работ, представленных на экспертизу составила  698 млн. руб.  При этом экономия бюджетных средств составила  60 млн. руб. 

С целью определения доходного потенциала бюджета города составляются прогнозы основных налогообразующих показателей экономики, прогнозы и обзоры социально-экономического развития города.  

Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в  2004 году?

1.По прежнему, в связи с отсутствием нормативно-правовой  базы по вопросу обеспечения органов местного самоуправления информацией, (имеется в виду информация, которой располагают федеральные государственные органы: инспекции по налогам и сборам, органы статистики) существуют определенные трудности в проведении прогнозно-аналитической работы, в вопросах расчета доходного потенциала территории. Несмотря на то, что этот вопрос поднимался уже неоднократно начиная с уровня администрации области, вплоть до Комитетов Государственной Думы, решение не принято и органы местного самоуправления не наделены соответствующими полномочиями.

2. В связи с тем, что по прежнему не определен порядок регистрации индивидуальных трудовых договоров, заключаемых работодателями – физическими лицами Комитетом по экономике и финансам была продолжена работа по этому вопросу. В 2004  зарегистрировано и проведена экспертиза 9046 письменных трудовых договоров, заключенных работниками с работодателями – физическими лицами,  в целом, за период с ноября 2002 г. по декабрь 2004 г. зарегистрировано и проведена экспертиза 16484  письменных трудовых договоров, заключенных работниками с 1236 работодателями – физическими  лицами.  Необходимо отметить, что проведение данной работы было предопределено Трудовым Кодексом, однако без передачи госполномочий, материальных и финансовых ресурсов и без определения механизма и порядка проведения этой работы. 

3. В 2004 году, как и в предыдущие годы, не удалось решить вопрос о своевременном и в необходимом объеме получении средств для финансирования расходов на содержание жилищного фонда и объектов коммунального назначения, переданных в муниципальную собственность от ведомств  в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 07.03.1995г № 235 «О порядке передачи объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения федеральной собственности в государственную собственность субъектов Российской Федерации и муниципальную собственность». Денежные средства передаются не в полном объеме, а также с большими задержками – от 2-х до 3-х лет после фактической передачи объектов в муниципальную собственность. Так, в июне-июле 2004 года в бюджет города из областного бюджета переданы средства в сумме 69764 тыс. рублей на содержание объектов, переданных ведомствами в муниципальную собственность за 2002-2003 годы, потребность в средствах, на содержание которых составляет по нашим расчетам 110717 тыс. рублей. В результате неполного и несвоевременного поступления средств бюджет города вынужден осуществлять финансирование расходов на содержание принятых в муниципальную собственность объектов за счет сокращения других  необходимых расходов.

4. В связи с недостаточной обеспеченностью средствами субсидий и субвенций из областного и федерального бюджетов кредиторская задолженность, сложившаяся при реализации Федеральных законов «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов в РФ», Закона РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», по состоянию на 01.01.2005г. составила 448574 тыс. руб., из них основная сумма задолженности приходится на возмещение расходов от предоставления льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг (95,3%).

До настоящего времени субъектом РФ не разработан механизм погашения вышеуказанной кредиторской задолженности.

Какие задачи стоят перед Комитетом по экономике  и финансам  в 2005 году?

В 2005 году Комитетом по экономике и финансам планируется проведение работы по следующим направлениям:

· Выполнение доходной части бюджета города на 2005 год, покрытие дефицита бюджета города с целью обеспечения исполнения в полном объеме плановых расходов бюджета;

·  Участие в работе Комиссии по совершенствованию межбюджетных отношений в Иркутской области, подготовка замечаний и  предложений по внесению изменений и дополнений в Законы Иркутской области «О бюджетном процессе Иркутской области» и «О межбюджетных отношениях в Иркутской области»;

· Подготовка технического задания для разработки программного обеспечения, автоматизирующего процесс формирования бюджета города на всех его стадиях;

· Внесение изменений в Положение о Комитете по экономике и финансам и Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в г. Иркутске, связанных с реформированием бюджетного процесса;

· Разработка и утверждение Порядка ведения реестра расходных обязательств г. Иркутска, составление реестра расходных обязательств г. Иркутска;

· Совместно со структурными подразделениями администрации города определение показателей (индикаторов) результативности деятельности субъектов бюджетного планирования, а также целевых значений этих показателей (индикаторов), характеризующих достижение (реализацию) целей, задач и основных направлений социально-экономического развития г. Иркутска;

· Разработка положения о Контрольно-счетной палате г. Иркутска, ее структуры и штатного расписания;

· Содействие осуществлению перехода муниципальных бюджетных учреждений г. Иркутска на ведение бухгалтерского учета в соответствии с Инструкцией по бюджетному учету, утвержденной приказом МФ РФ от 26.08.2004г. №70-н;

· Совершенствование казначейской системы исполнения бюджета города, проведение подготовительных мероприятий по переходу с 01.01.2006г. на кассовое обслуживание исполнения бюджета города органами Федерального казначейства;

· Внесение изменений в Концепцию «Поддержки инвестиционной деятельности в г. Иркутске» и дополнение ее разделом об инновационной деятельности.
· Формирование базы данных научно-технических разработок, имеющихся у научных организаций города. Поддержка в формировании инновационной инфраструктуры в г. Иркутске. Содействие в налаживании взаимовыгодных связей между промышленными предприятиями города и научными организациями.
· Реализация Программы «Поддержки и развития малого предпринимательства в г. Иркутске на 2004-2007гг.»;
· Реализация координационной образовательной программы по подготовке кадров для предпринимательских структур; 
· Реализация Программы «Улучшения условий и охраны труда в г. Иркутске в 2003-2005 гг.», разработка новой Программы «Улучшения условий и охраны труда в г. Иркутске на 2006-2008гг.»;

· Проведение городских конкурсов по охране труда в г. Иркутске;
· Проведение дальнейшего реформирования тарифной политики в области ЖКХ, в том числе подготовка предложений по разработке графика ликвидации перекрестного субсидирования в тарифах на услуги водоснабжения, водоотведения и  услуги по вывозу твердых бытовых отходов. Осуществлять мониторинг расходов бюджета города по данной отрасли;

· Проведение углубленного анализа финансово-экономической деятельности муниципальных унитарных предприятий и учреждений для выявления резервов снижения себестоимости продукции. Выработка  предложений по совершенствованию планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений г. Иркутска и оценки их выполнения;

· Разработка Концепции  демографического развития на дальнесрочную перспективу с учетом перспектив социально-экономического развития города и территориальных особенностей демографических процессов;

Какую помощь и содействие, на Ваш взгляд, может оказать АСДГ в решении проблем, стоящих перед Комитетом?

По данному вопросу администрация города Иркутска направляет вопросы и обозначает проблемы, решение которых на наш взгляд является наиболее актуальным в настоящее время 

           1.  Отсутствие  системы получения статистической  информации, единой информационной базы, необходимой для прогнозно-аналитической деятельности муниципальных образований   (поздние сроки предоставления Территориальными органами Федеральной службы государственной статистики  основных показателей развития городов, отказ налоговых служб, предприятий и организаций различной ведомственной подчиненности в предоставлении необходимой информации),  ограничивает возможности органа местного самоуправления по реализации полномочий  в соответствии с  п. 6 ст. 17 ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 6 октября 2003 года. 

Кроме того, принятие правительством РФ новых нормативно-правовых актов, еще больше ограничивают предоставление в органы местного самоуправления информации необходимой для оценки и прогнозирования доходной части бюджета. Так, в соответствии с постановлением Правительства РФ от12 августа 2004г.№410 “О правилах взаимодействия органов государственной власти субъектов РФ и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области налогов и сборов”, налоговые органы с 1 января 2005 года перестали представлять в финансовые органы отчетность по налогам и сборам.

В связи с чем, считали бы возможным подготовить объединенное от АСДГ обращение в Государственную Думу или Совет Федерации об оказании содействия в разработке и создании  единой системы обеспечения  информацией муниципальных образований, в предоставлении муниципальным образованиям  права получения информации  от предприятий и организаций различных форм собственности и ведомственной подчиненности.

 2. Для активизации инновационной деятельности, поддержки развития промышленных предприятий, создания и развития инновационной инфраструктуры на территории муниципальных образований необходимо проведение государственной политики по  осуществлению реальной  государственной поддержки предприятий и организаций и разработка соответствующей нормативно- правовой базы. В связи с чем, считали бы целесообразным от имени Ассоциации подготовить соответствующее обращение в Государственную Думу или Совет Федерации.

3. В социально-трудовой сфере необходимо обозначить вопрос о разработке единого порядка проведения уведомительной регистрации, учете и хранении письменных трудовых договоров между работодателями – физическими лицами и работниками. В случае если данная работа будет закреплена за органами местного самоуправления, необходимо определить источник финансирования расходов, связанных с проведением данной работы. Считаем, что данный вопрос  необходимо решать при помощи АСДГ, или Конгресса муниципальных образований.

4. В соответствии с действующим порядком наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, муниципалитетам переданы государственные полномочия в области управления охраной труда, лицензирования, государственного регулирования цен и тарифов и другие. 

Возможно ли на уровне АСДГ рассмотреть такие вопросы как:

Возникают ли у муниципалитетов проблемы при расчете нормативов численности специалистов, выполняющих данные полномочия?  

Как решается вопрос по выравниванию уровня заработной платы муниципальных служащих, исполняющих отдельные областные государственные полномочия, в случаях, когда получаемых финансовых средств из вышестоящего бюджета недостаточно для оплаты труда этих муниципальных служащих исходя из уровня оплаты труда, сложившегося в муниципалитете по соответствующим категориям специалистов?

За счет каких средств происходит финансирование муниципальных программ, связанных с выполнением отдельных государственных полномочий, предусматриваются ли средства на финансирование данных муниципальных программ при передаче средств, на исполнение переданных государственных полномочий?

5. В области финансовых проблем местного самоуправления и организации бюджетного процесса считали бы необходимым рассмотреть в рамках совещаний и конференций, проводимых Ассоциацией, такие вопросы как:

- правовая база и опыт территорий по разработке муниципальных минимальных социальных стандартов по предоставлению бюджетных услуг и нормативов их стоимости, а также других нормативов расходов местных бюджетов на решение вопросов местного значения;

- проблемы стимулирования муниципалитетов к развитию собственной налогооблагаемой базы при формировании межбюджетных отношений (опыт работы регионов);

- проблемы и порядок перехода от сметного планирования к применению программно-целевых методов бюджетного планирования и внедрению бюджетирования, ориентированного на достижение конечных общественно значимых и измеримых результатов;

- создание системы мониторинга и разработка индикаторов результативности бюджетных расходов, а также критериев их оценки;

- совершенствование методологии разработки и реализации муниципальных целевых программ;

- проведение реструктуризации бюджетной сети и преобразования муниципальных бюджетных учреждений, способных функционировать в рыночной среде, в организации иной организационно-правовой формы с целью внедрения новых форм финансового обеспечения предоставления муниципальных услуг и повышения качества и доступности предоставляемых бюджетных услуг;

- проблема погашения накопленной кредиторской задолженности по Федеральным законам в связи с разграничением расходных полномочий между органами государственной власти и органами местного самоуправления;
- переход на кассовое обслуживание  исполнения местного бюджета в органах Федерального казначейства;

- вопросы применения новой бюджетной классификации (опыт территории).

Также, в рамках АСДГ просим осветить опыт работы других территорий о порядке обеспечения наличными денежными средствами получателей средств бюджетов, а также осуществление и учет операций по кассовым выплатам из местных бюджетов (без открытия лицевых счетов распорядителям бюджетных средств и бюджетным учреждениям) через отделения УФК РФ.

