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Проект

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования порядка разграничения государственной собственности на землю и признании утратившим силу Федерального закона «О разграничении государственной собственности на землю»

Статья 1. Внести в Земельный кодекс Российской Федерации (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 44, ст. 4147; 2003, № 27, ст. 2700 (ч. 1)) следующие изменения:

1. В пункте 2 статьи 16 слова «Федеральным законом «О разграничении государственной собственности на землю» заменить словами «федеральными законами».

2. Статью 17 изложить в следующей редакции:

«Статья 17. Собственность Российской Федерации (федеральная собственность) на землю

В федеральной собственности находятся земельные участки, право собственности Российской Федерации на которые возникло на основании настоящего Кодекса и иных федеральных законов, актов Правительства Российской Федерации об утверждении перечней земельных участков, на которые у Российской Федерации возникает право собственности при разграничении государственной собственности на землю, а также которые приобретены Российской Федерацией по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством». 

3. Статью 18 изложить в следующей редакции:

«Статья 18. Собственность на землю субъектов Российской Федерации 

В собственности субъектов Российской Федерации находятся земельные участки, право собственности субъектов Российской Федерации на которые возникло на основании настоящего Кодекса и иных федеральных законов, актов Правительства Российской Федерации об утверждении перечней земельных участков, на которые у субъектов Российской Федерации возникает право собственности при разграничении государственной собственности на землю, а также которые приобретены субъектами Российской Федерации по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством».

4. Статью 19 изложить в следующей редакции:

«Статья 19. Муниципальная собственность на землю

1. Муниципальной собственностью являются земли, находящиеся в собственности муниципальных образований – муниципальных районов и поселений. 

2. В собственности муниципальных образований – муниципальных районов и поселений находятся земельные участки, право собственности муниципальных образований на которые возникло на основании настоящего Кодекса и иных федеральных законов, актов Правительства Российской Федерации об утверждении перечней земельных участков, на которые у муниципальных образований возникает право собственности при разграничении государственной собственности на землю, а также которые приобретены муниципальными образованиями по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством».

Статья 2. Пункт 10 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 44, ст. 4148; 2003, № 28, ст. 2875) признать утратившим силу. 
Статья 3. Пункт 14 статьи 43 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 4, ст. 251; 2003, № 9, ст. 805) признать утратившим силу.

Статья 4.

1. Если на момент вступления в силу настоящего Федерального закона на земельные участки, не находящиеся в собственности граждан и юридических лиц, не зарегистрировано в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» право собственности Российской Федерации, право собственности субъектов Российской Федерации, право собственности муниципальных образований, то право собственности Российской Федерации, право собственности субъектов Российской Федерации и право собственности муниципальных образований регистрируется на земельные участки, которые являются федеральной собственностью, собственностью субъектов Российской Федерации и муниципальной собственностью в соответствии с настоящей статьей.

2. Федеральной собственностью являются земельные участки:

которые признаны находящимися в собственности Российской Федерации федеральными законами;

предоставленные органам государственной власти Российской Федерации, их территориальным органам, а также государственным учреждениям, другим некоммерческим организациям, государственным унитарным предприятиям, которые созданы органами государственной власти Российской Федерации;

на которых располагается недвижимое имущество, находящееся в федеральной собственности, а также приватизированное недвижимое имущество, находившееся до его приватизации в собственности Российской Федерации.

3. Собственностью субъектов Российской Федерации являются земельные участки, за исключением земельных участков, указанных в пункте 2 настоящей статьи:

которые признаны находящимися в собственности субъектов Российской Федерации федеральными законами;

предоставленные органам государственной власти субъектов Российской Федерации, а также государственным учреждениям, другим некоммерческим организациям, государственным унитарным предприятиям, которые созданы органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

на которых располагается недвижимое имущество, находящееся в собственности субъектов Российской Федерации, а также приватизированное недвижимое имущество, находившееся до его приватизации в собственности субъектов Российской Федерации;

фонда перераспределения земель.

В целях сохранения единства городского хозяйства собственностью субъектов Российской Федерации - городов федерального значения Москвы и Санкт-Петербурга являются также земельные участки, указанные в пункте 4 настоящей статьи.

4. Муниципальной собственностью являются земельные участки, за исключением земельных участков, указанных в пунктах 2 и 3 настоящей статьи:

которые признаны находящимися в собственности муниципальных образований федеральными законами;

предоставленные органам местного самоуправления, а также муниципальным учреждениям, другим некоммерческим организациям, муниципальным унитарным предприятиям, которые созданы органами местного самоуправления;

на которых располагается недвижимое имущество, находящееся в собственности муниципальных образований, а также приватизированное недвижимое имущество, находившееся до его приватизации в собственности муниципальных образований;

земель запаса в границах муниципальных образований;

иные земельные участки, предоставленные гражданам и юридическим лицам в границах муниципальных образований. 

При этом собственностью муниципальных образований – муниципальных районов и собственностью муниципальных образований – поселений являются следующие земельные участки:

собственностью муниципальных районов являются земельные участки, за исключением земельных участков, указанных в пунктах 2 и 3 настоящей статьи, а также земельных участков, которые являются собственностью поселений в соответствии с настоящей статьей, которые признаны находящимися в собственности муниципальных районов федеральными законами; предоставленные органам местного самоуправления муниципальных районов, муниципальным учреждениям, другим некоммерческим организациям, муниципальным унитарным предприятиям, которые созданы органами местного самоуправления муниципальных районов, а также предоставленные гражданам и юридическим лицам в границах межселенных территорий муниципальных районов; в границах межселенных территорий муниципальных районов, на которых располагается недвижимое имущество, находящееся в собственности муниципальных районов, приватизированное недвижимое имущество, находившееся до его приватизации в собственности муниципальных районов; земель запаса в границах межселенных территориях муниципальных районов;

собственностью поселений являются земельные участки, за исключением указанных в пунктах 2 и 3 настоящей статьи, а также земельных участков, которые являются собственностью муниципальных районов в соответствии с настоящей статьей, которые признаны находящимися в собственности поселений федеральными законами; предоставленные органам местного самоуправления поселений, а также муниципальным учреждениям, другим некоммерческим организациям, муниципальным унитарным предприятиям, которые созданы органами местного самоуправления поселений; на которых располагается недвижимое имущество, находящееся в собственности поселений, приватизированное недвижимое имущество, находившееся до его приватизации в собственности поселений; иные земельные участки в границах поселений. 

Муниципальной собственностью в субъектах Российской Федерации - городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге являются земельные участки, переданные из собственности указанных субъектов Российской Федерации в соответствии с законами городов Москвы и Санкт-Петербурга. 

5. Право собственности Российской Федерации, право собственности субъектов Российской Федерации, право собственности муниципальных образований на земельные участки, возникающие по основаниям, указанным в статьях 17-19 Земельного кодекса Российской Федерации, регистрируются на основании заявлений исполнительных органов государственной власти или органов местного самоуправления, предусмотренных статьей 29 Земельного кодекса Российской Федерации, либо граждан или юридических лиц, действующих на основании доверенностей, выданных указанными органами. 

Лица, указанные в настоящем пункте, не вправе обращаться в учреждения юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним с ходатайствами о государственной регистрации права собственности Российской Федерации, права собственности субъектов Российской Федерации и права собственности муниципальных образований на земельные участки до истечения месячного срока с даты подачи заявления о государственной регистрации права. 

Исполнительные органы государственной власти или органы местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 Земельного кодекса Российской Федерации, обязаны в трехдневный срок уведомить о представлении документов на государственную регистрацию права собственности Российской Федерации, права собственности субъектов Российской Федерации и права собственности муниципальных образований на земельные участки соответственно территориальный орган уполномоченного федерального органа исполнительной власти, исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления по месту нахождения земельных участков. К уведомлению прилагается копия выданной учреждением юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним расписки в получении документов на государственную регистрацию прав.   

Статья 5. Впредь до государственной регистрации права федеральной собственности и права собственности субъектов Российской Федерации на объекты культурного наследия, находящиеся в государственной собственности, которая приостановлена статьей 63 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, № 26, ст. 2519; 2003, № 9, ст. 805) приостановить государственную регистрацию права собственности Российской Федерации, права собственности субъектов Российской Федерации и права собственности муниципальных образований на земельные участки, занятые указанными объектами культурного наследия. 

Статья 6. Признать утратившим силу Федеральный закон от 17.07.2001 № 101-ФЗ «О разграничении государственной собственности на землю» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2001, № 30, ст. 3060).

Статья 7. Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования. 

Президент

Российской Федерации
В. Путин

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона

«О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации 

в части совершенствования порядка разграничения государственной собственности на землю и признании утратившим силу Федерального закона 

«О разграничении государственной собственности на землю»

Проект федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования порядка разграничения государственной собственности на землю» разработан во исполнение поручений Правительства Российской Федерации от 11.11.2002 № МК-П11-15953 и от 05.01.2003 № МК-П11-00069, а также в соответствии с пунктом 5 протокола заседания Правительства Российской Федерации от 10.07.2003 № 25 с целью совершенствования процедуры разграничения государственной собственности на землю в направлении упрощения данной процедуры и сокращения сроков ее реализации от стадии формирования сведений о земельном участке до стадии государственной регистрации права собственности на земельный участок. 

Применяемая в проекте федерального закона терминология в части названия муниципальных образований соответствует положениям проекта федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в новой редакции), принятого Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации во втором чтении. Данный проект федерального закона выделяет два типа муниципальных образований: муниципальные районы и городские и сельские поселения. Таким образом, с принятием данного федерального закона возникнет необходимость в разграничении государственной собственности на землю между двумя уровнями муниципальных образований. 

Внесение предлагаемых законопроектом изменений обусловлено неэффективностью действующей в настоящее время процедуры разграничения государственной собственности на землю, предусмотренной Федеральным законом «О разграничении государственной собственности на землю» и постановлением Правительства Российской Федерации от 04.03.2002 № 140 «Об утверждении Правил подготовки и согласования перечней земельных участков, на которые у Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований возникает право собственности». Предусмотренные указанными нормативными правовыми актами правила сложны и определяют объективно длительные сроки завершения процесса. Так, подготовка одного перечня земельных участков в случае отсутствия спора по земельному участку и при наличии всех необходимых документов в среднем занимает 7-9 месяцев.

Кроме того, процесс формирования государственных и муниципальных земель существенно сдерживается несовершенством законодательства, допускающего блокирование процесса разграничения государственной собственности на землю на местах в ходе согласительных и судебных процедур, отказ по неосновательным причинам в согласовании перечней земельных участков, право собственности на которые возникает у Российской Федерации.

Отдельной проблемой является низкий уровень кадастрового учета земельных участков (их число составляет менее 30% от общего количества земельных участков, сведения о которых сформированы при разграничении государственной собственности на землю).

Одновременно с процедурой разграничения государственной собственности на землю в настоящее время действует процедура регистрации права собственности Российской Федерации на земельные участки, которые признаны находящимися в федеральной собственности федеральными законами. Регистрация права собственности Российской Федерации на такие земельные участки стала возможной только с принятием Земельного кодекса Российской Федерации и внесением изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 31.08.2000 № 648 «Вопросы государственной регистрации прав на недвижимое имущество, находящееся в федеральной собственности» в части определения порядка регистрации права на земельные участки, находящиеся в федеральной собственности в соответствии с федеральными законами. При этом регистрация права собственности Российской Федерации на земельные участки на основании федеральных законов осуществляется в соответствии с общими требованиями Федерального закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», предъявляемыми к процедуре государственной регистрации, в том числе и по перечню документов, представляемых для государственной регистрации. При этом территориальные органы Минимущества России представляют в учреждения юстиции по государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним выписки из федеральных законов, признающих земельные участки находящимися в федеральной собственности. 

Законопроектом предлагается внести изменения в статьи 17, 18 и 19 Земельного кодекса Российской Федерации в части уточнения оснований возникновения права собственности Российской Федерации, права собственности субъектов Российской Федерации и права собственности муниципальных образований на земельные участки. 

Кроме этого, проектом федерального закона предлагается определить основания для государственной регистрации права собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на земельные участки, в случае, если данные права не зарегистрированы на момент вступления в силу проекта федерального закона. При этом за основу приняты основания внесения земельных участков в перечни земельных участков, на которые у Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований возникает право собственности, установленные Федеральным законом «О разграничении государственной собственности на землю». Вместе с тем учитывалось, что Федеральный закон «О разграничении государственной собственности на землю» был принят раньше Земельного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которым земельные участки признаются находящимися в соответствующей собственности федеральными законами. В связи с этим некоторые установленные Федеральным законом «О разграничении государственной собственности на землю» основания внесения земельных участков в перечни земельных участков не включены в законопроект, поскольку рядом федеральных законов земельные участки уже признаны находящимися в соответствующей собственности.

Право собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на земельные участки может возникнуть на основании закона, что соответствует подпункту 2 пункта 1 статьи 8 Гражданского кодекса Российской Федерации, согласно которому гражданские права и обязанности возникают из актов государственных органов и органов местного самоуправления, которые предусмотрены законом в качестве основания возникновения гражданских прав и обязанностей. Так, статьями 17, 18 и 19 Земельного кодекса Российской Федерации как в действующей, так и в предлагаемой редакции определено, что в собственности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований находятся земельные участки, которые признаны таковыми федеральными законами. 

Законопроект устанавливает дополнительные основания к уже содержащимся в указанных статьях Земельного кодекса Российской Федерации основаниям, в соответствии с которыми земельные участки, не переданные в собственность граждан и юридических лиц, находятся в собственности Российской Федерации, собственности субъектов Российской Федерации, собственности муниципальных образований. При этом регистрация права собственности Российской Федерации, права собственности субъектов Российской Федерации и права собственности муниципальных образований на земельные участки по указанным основаниям будет осуществляться по заявлениям исполнительных органов государственной власти или органов местного самоуправления, предусмотренных статьей 29 Земельного кодекса Российской Федерации, либо граждан или юридических лиц, действующих на основании доверенностей, выданных указанными органами.

Указанные положения законопроекта соответствуют пункту 2 статьи 8 Гражданского кодекса Российской Федерации, согласно которому права на имущество возникают с момента государственной регистрации соответствующих прав на него, если иное не установлено законом. 

В соответствии со статьей 25 Земельного кодекса Российской Федерации права на земельные участки, предусмотренные главами III и IV настоящего Кодекса, в том числе право собственности Российской Федерации, права собственности субъектов Российской Федерации и право собственности муниципальных образований, подлежат государственной регистрации в соответствии с Федеральным законом «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним». При этом Федеральным законом от 29.06.2003 № 69-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним», который вступит в силу через три месяца после его официального опубликования, предусмотрено, что обязательным приложением к документам, необходимым для государственной регистрации прав, является кадастровый план земельного участка. Представления кадастрового плана земельного участка не требуется только в случаях, если кадастровый план данного земельного участка ранее уже представлялся и был помещен в соответствующее дело правоустанавливающих документов. Таким образом, из анализа данных норм следует вывод о том, что упрощение порядка разграничения государственной собственности на землю не повлечет за собой возникновения споров по границам земельных участков. 

Реализация норм законопроекта означает, что разграничение государственной собственности на землю произойдет в силу федерального закона. Поэтому отпадет необходимость в регулировании отношений в сфере определения компетенции органов государственной власти и органов местного самоуправления по распоряжению земельными участками до разграничения государственной собственности на землю. Как следствие, одновременно законопроектом предлагается исключить пункт 14 статьи 43 Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» и пункт 10 статьи 3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации». 

В силу вышеуказанных положений законопроекта предлагается признать утратившим силу Федеральный закон «О разграничении государственной собственности на землю» как утрачивающий предмет регулирования.

Принятие законопроекта обеспечит ускорение и упрощение процесса разграничения государственной собственности на землю, снижение затрат на его проведение.

Заместитель Министра имущественных отношений Российской Федерации
А.А. Алпатов
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