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Решение Думы г. Саянска

11.05.2004 № 110-68-6

«О принятии «Программы социально-экономического развития

муниципального образования г. Саянска до 2005 г.»

Во исполнение законов области от 25.06.1997 г. № 35-03 "О системе прогнозирования и программе социально-экономического развития Иркутской области", от 11.07.2002 г. № 33-03 " Программа социально-экономического развития Иркутской области", договора (контракта) на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ" от 16.09.2002г. № 33, рассмотрев "Программу социально-экономического развития муниципального образования г.Саянска", руководствуясь ст. 28 Устава муниципального образования г.Саянска, городская Дума

Решила:

1. Принять "Программу социально-экономического развития муниципального образования г.Саянска до 2005г." (прилагается).

2. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на координатора городской Думы Мубаракова Р.Г. и главу администрации Трухина А.В.

Мер города

А.В. Трухин
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	ПАСПОРТ ЦЕЛЕВОЙ КОМПЛЕКСНОЙ ПРОГРАММЫ

	СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ (ЦКП СЭР) Г. САЯНСКА


	№ п/п
	Наименование
	Целевая комплексная программа социально-экономического развития города до 2005 г.

	1.
	Основания для разработки программы
	Устав и законы Иркутской области.

Программа социально-экономического развития Иркутской области до 2005 г.

Закон Иркутской области «О системе прогнозирования и программе социально-экономического развития Иркутской области».

Комплекс общетерриториальных и межотраслевых проблем социально-экологического, технико-производственно-экономического и управленческо-институционального характера, а также создания и упрочения финансовой базы местного самоуправления.

	2. 
	Заказчик программы
	Городская администрация

	3. 
	Разработчики программы
	БГУЭП и Городская администрация

	4.
	Цель программы
	 Повышение уровня и качества жизни населения на основе устойчивого экономического развития, деловой активности жителей и властных структур.

	5. 
	Задачи программы
	Снижение уровня бедности населения.

Повышение качества жизни населения.

Активизация инновационно-инвестиционной деятельности в реальном секторе экономики и малом бизнесе, а также социально-экономической политики.

	6.
	Сроки реализации
	2003-2005 гг.

	7.
	Ключевые направления и меры
	Социальное обеспечение и развитие социально-бытовой сферы:

– реализация приоритетных городских целевых программ;

- активизация социальной и экологической политики по ряду направлений;

2. Реализация проектов и мер общегородского значения (7 проектов), реализация мер в «Концепции развития торговли и бытового обслуживания г. Саянска в 2002-2005 гг.» и мер в «Основных направлениях градостроительной политики в г. Саянске на 2002-2010 гг.».

3. Создание образовательно-научно-технического центра (ОНТЦ) (проект).

4. Реализация 7 проектов крупных предприятий (4 проекта ОАО «Саянскхимпласт», 1 проект ЗАО «ВСП», 2 проекта ООО «Саянсклеспром»).

5. Реализация мер по активной поддержке малого бизнеса (в дополнение к запланированным мероприятиям).

	8.
	Ответственный за выполнение программы
	Специальная группа в администрации города

	9.
	Объемы финансирования
	По ЦКП СЭР 3-9 млрд. руб.

	10.
	Ожидаемые результаты реализации ключевых направлений и программных мер
	Повышение уровня занятости, денежных доходов населения, улучшение его социального положения и экологической ситуации в городе.

Развитие промышленного и хозяйственного комплекса на основе модернизации производственного потенциала, а также развития предпринимательства.

Упрочение финансовой базы местного самоуправления.

4. Продолжение рыночных преобразований, формирование образовательно-инновационно-инвестиционной инфраструктуры, меняющей статус города.

	11.
	Механизм реализации и система контроля за исполнением программы
	Многоканальность финансирования из всех возможных источников.

Составление планов на год и на весь период, детализирующих направления работы и меры, подкрепленные финансовыми средствами.

Составление сетевых графиков на основе годовых планов – средство контроля хода выполнения всей ЦКП СЭР города.


ВВЕДЕНИЕ

Основные направления и мероприятия программного значения до 2005 г. обоснованы на основе комплексного анализа положения г. Саянска, сравнительного анализа состояния города и близлежащих территорий, а также оценки потенциала и прогнозных параметров социально-экономического развития и финансовой базы города.

Разделы отчета написаны с использованием разнообразной информации, полученной от администрации г. Саянска, прежде всего, заполненных таблиц методического характера и отчетно-прогнозных данных за период 1998-2002 гг. и на 2003-2005 гг., а также предоставленных Комитетом по экономике и финансовым управлением администрации Иркутской области, литературных источников и др.

1. СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ г. САЯНСКА

Позитивные факторы

 Объем реализованной продукции, товаров и услуг позволил городу занять устойчивое 6-е место в экономике Иркутской области, при этом по объёмным показателям на душу населения город опережает Ангарск, Братск, Иркутск, Тайшет, Черемхово. Индекс физического объема производства основных видов продукции в 2001 г. составил 173,1% к 1997г. Инвестиции на территории к 2001году достигли 343,7 млн. руб. или 300% к 1997 г. (в сопоставимой оценке). В целом по народному хозяйству среднемесячная заработная плата одного работаю​щего составляет 3311 руб. или 307,4% к 1997 г. Ситуация с выплатой заработной платы на начало 2002 г. и формированием бюджета города улучшается. Созданная функциональная структура коммунального хозяйства и доведение собираемости квартирной платы до 95 - 96% в месяц позволяют приступить к реальным мероприятиям его реформирования, как в организационном, так и в финансовом плане. Определён финансовый механизм взаимодействия с ОАО "Иркутскэнерго" в период зимнего максимума потребления. Исполнены все мероприятия по формированию юридического статуса города (Устав, территория, геральдика, внесение в реестры всех уровней). Завершена работа по введению в строй всех объектов муниципальной собственности, простаивающих в 1997 г., и зачислению на баланс (база ОРСа, "Дельфин", "Мегаполис-Спорт"). Расширились возможности инвестиционной деятельности на территории с использованием ресурсов дорожного и экологического фондов. Основные предприятия территории приступили к реструктуризации бюджетной задолженности предыдущих лет. Привлечение на территорию регионального банка позволило улучшить систему кредитования сельхозпроизводителей, бюджетной сферы на покрытие кассовых разрывов, предприятий коммунального хозяйства.

Факторы, сдерживающие развитие территории

Экспортоориентированное производство градообразующего предприятия на данном отрезке времени ставит в зависимость его экономику и бюджет города от мировых цен и внутренних цен монополий. Отсутствует закон "О градообразующих предприятиях". Действующий Налоговый кодекс и система межбюджетных отношений позволяют за​крепить за территорией лишь до 20% формируемого доходного потенциала. При этом демо​графические процессы, происходящие в городе, приводят к увеличению численности насе​ления, требующего различных льгот. Невысокие доходы населения не позволяют ускорить переход на оплату всех услуг жиз​недеятельности территории без участия бюджета (ЖКХ, транспорт, связь, медикаменты и т.д.). Отсутствие механизма адресной дотации населения, имеющего право на получение льгот по законам "О ветеранах" и "Об инвалидах", не позволяет улучшить качественное исполне​ние законов. А при реформировании жилищно-коммунального хозяйства (с изменением формы собственности) может встать проблема их исполнения вообще. Много проблем в управлении территориями возникает из-за нечёткости прописанных форм взаимодействия органов самоуправления с естественными монополиями и федераль​ными органами и структурами. Отсутствует реальная финансовая основа местного самоуправления.

Поступления по уровням бюджета распределяются следующим образом: федеральный – 40%; областной – 18%; городской – 42%. Для полноценной финансовой базы города этих средств недостаточно. Расходная часть бюджета в 1998-2001 г.г. росла не стабильно. Доля расходов в народное хозяйство уменьшается (с 33% до 17%), по статье прочие растет (с 9% до 18%), а в просвещении и здравоохранении имеют место колебания удельного веса от 36% до 44% и от 13% до 22% соответственно. Регулирующие налоги в общей сумме налоговых поступлений занимают удельные веса: 1999 г. - 89,7% и 2000 г. - 78,1%. Минимальная бюджетная обеспеченность за эти годы возросла незначительно – с 3242 руб. до 3294 руб. при расчетной нормативной минимальной обеспеченности 4775 руб.

За 9 месяцев 2002 г. отмечаются: а) рост объемов производства во всех отраслях промышленности – 117, 3%; б) рост объемов производства в сельском хозяйстве – 121,9%; в) снижение объемов работ в строительстве (9,7% от уровня прошлого года); г) рост объемов грузоперевозок, а пассажирооборот сохранился на уровне прошлого года. Но в уровне жизни людей особых изменений не происходит. Стабильны ситуация на рынке труда и среднесписочная численность работающих, их структура. Несмотря на опережающий рост среднемесячной заработной платы над ростом цен, имеет место разрыв в уровнях заработной платы в производственной и непроизводственной сферах и общий низкий уровень денежных доходов населения – доля его с доходами ниже прожиточного минимума растет (с 32,7% в 2001 г. до 48,9%).

В 2002 году практически по всей основной номенклатуре выпускаемой продукции наблюдается рост объемов производства к уровню 2001 года (1).

(1) Аналитический отчет о социально-экономической ситуации в муниципальном образовании г. Саянска за 2002 год.

Основной источник инвестиций по-прежнему собственные средства предприятий (53,8%). Всего из разных источников в 2002 году привлечено городом 17,7 млн.руб. (или 8,7% среднегодового бюджета последних трех лет). Однако, существует ряд негативных факторов, сдерживающих развитие строительного производства города. Намечены основные направления инвестиционной деятельности, определяемые функционированием всех существующих отраслей хозяйства. В 2002 году выпуск продукции сельского хозяйства возрос и составил 123,8% к уровню 2002 года (в физическом исчислении) при росте прибыли более чем в 2 раза. В сфере торговли освоен объем услуг, значительно больший чем в 2001 году, получила развитие торговая сеть. Розничный товарооборот в расчете на одного жителя в 2002 году (в действующих ценах) увеличился и составил 13469 руб. Транспорт не является ведущей отраслью хозяйства, но от его работы зависит функционирование производственной и непроизводственной сфер, а также жизнедеятельность населения. При снижении грузооборота и пассажирооборота, задолженности бюджета по автотранспортным услугам нет. Для развития транспортного бизнеса предусмотрена реализация ряда мер.

На территории в 2002 году осуществлялась хозяйственная деятельность 62 МП, где трудились 626 чел. В городе насчитывалось 1679 предпринимателей без образования юридического лица. Однако, доля МП в производстве продукции (работ, услуг) – 1,4%, выручка – 2,0%, прибыль - 4,5%, выплаты в местный бюджет - 7,5% от их общих объемов. Администрацией города разработаны и реализуются «Мероприятия по поддержке малого предпринимательства в г. Саянске на 2002 -2003 гг.».

В течение 2002 года наблюдается рост цен производителей продукции, работ, услуг к уровню прошлого года (за исключением промышленности). При неизменных численности населения, трудовых ресурсов и численности работающих ситуация на рынке труда остается без заметных изменений, при резком росте среднемесячной зарплаты (на 54,8% к уровню 2001 года) и наибольшем ее увеличении в бюджетной сфере (55,7%). В результате превышения темпов роста номинальных денежных доходов над темпами роста прожиточного минимума возросла покупательная способность денежных доходов. Однако, доля населения с доходами ниже прожиточного минимума остается высокой -49,1%. Уровень безработицы в 2002 году – 1,69,% что выше уровня прошлого года на 0,07%. 

По прогнозу на 2003 год в двух вариантах, по сути одинаковых, индексы физического промышленного производства в отраслях следующие,%: электроэнергетика - 101,1%; химическая - 100,0%; пищевая - 109,0%, в ней: хлебопекарная - 106,3%, кондитерская - 116,4%, пивоваренная - 105,3%, маслосыродельная и молочная - 109,4%; деревообрабатывающая - 200,0%; машиностроение - 100,0%; легкая - 100,0%; прочие - 100,0%.

Оценка прогнозных наметок социально-экономического развития на 2003 г. позволяет сделать следующие основные выводы. 1.Выручка от реализации продукции возрастет в целом и во всех отраслях народного хозяйства, кроме промышленности, занимающей львиную долю в прибыли и поступлениях в бюджет. И это несмотря на рост выпуска продукции, товаров и услуг, но при колебаниях индекса физического объема в промышленности и сельском хозяйстве. Валовая прибыль стойко возрастает за исключением 2002 г. (оценка). 2.Численность населения стабильна в 2001-2003 гг. и составляет 46,9 тыс. чел, среднесписочная численность работающих несколько снизится (с17 до 16,9 тыс. чел.), уровень регистрируемой безработицы по годам – 1,6 – 1,8 – 1,7%. 3.Среднедушевой денежный доход и среднемесячная начисленная заработная плата неуклонно растут, причем во всех отраслях хозяйства. Увеличиваются выплаты социального характера и фонд оплаты труда. Но реальные доходы населения могут понизиться, а доля населения с доходами ниже прожиточного минимума – повыситься. Таким образом, существующее социально-экономическое положение таково, что улучшение экономической ситуации в 2003 г. не внесет необходимых изменений в социальном отношении.

Сопоставление основных показателей (выручка от реализации продукции, работ, услуг, состояние системообразующих отраслей экономики, уровня жизни населения, за 9 месяцев 2003 года с таковыми за 2002 год (факт) и за 2003 год (оценка) позволяет сделать выводы, имеющие прогнозные значения для будущих лет(2)

(2) Аналитический отчет о социально-экономической ситуации в муниципальном образовании за 9 месяцев 2003 г. г.Саянск (нарастающим итогом). 

За 9 месяцев 2003 года в сравнении с таким же периодом 2002 года имеет место рост выручки от реализации продукции, работ, услуг (за исключением строительства) прибыльно работающих предприятий и поступлений налогов и сборов в местный бюджет.

Отмечается положительная динамика выпуска продукции промышленностью, сельским хозяйством, торговлей. Это нельзя сказать о строительстве, транспорте, инвестициях в основной капитал.

Сопоставление фактических и оценочных данных за 2002-2003 гг. позволяет сделать следующие выводы (3).

(3) Прогноз социально-экономического развития муниципального образования г. Саянск на 2004 год.

Рост выручки от реализации продукции, работ, услуг имеет место во всех отраслях хозяйства (кроме строительства) при снижении величины валовой прибыли. При увеличении объемов выпуска продукции, товаров, услуг всеми отраслями хозяйства, а также объемов инвестиций в основной капитал за счет всех источников ожидается как рост индексов физического объема (в сельское хозяйство), так и их снижение (промышленность), а также снижение объемов ввода жилья.

При неизменной численности населения почти не меняющейся среднесписочной численности работающих и практически стабильном уровне безработицы ожидается рост среднедушевого дохода, равно как и среднемесячной начисленной заработной платы (за исключением транспорта и торговли). Соответственно этому будет рост фонда оплаты труда, а также незначительное увеличение реальных доходов населения и покупательной способности его денежных доходов.

 Решение перечисленных социальных проблем определяется общей экономической ситуацией в стране, Сибири и Иркутской области. Взаимосвязь процессов и взаимодействие органов федеральной, региональной и местной власти наиболее всего проявляются в преломлении демографической, неблагоприятной ситуации в России. Уменьшение естественного прироста населения и его численности имеет место почти повсеместно. В Иркутской области динамика населения прогнозируется (тыс. чел.): 2005 г. – 2666; 2010 г. – 2585; 2016 г. - 2468,6.

Таким образом, исходя из анализа реально складывающейся ситуации экономического развития и оценки фактически созданного и функционирующего промышленного потенциала, следует, что для формирования обоснованного бездефицитного бюджета г. Саянска, рассчитанного по социальным, финансовым нормативам по Закону «О временных минимальных социальных нормах и финансовых нормативах Иркутской области» № 41-оз от 3.10.97г., отмененным в последние годы (при сложившемся уровне налоговой нагрузки с одного рубля внутреннего валового продукта), необходимо увеличение объемов производства. Это позволит создать необходимую налоговую базу для формирования дополнительного потенциала доходов бюджета и сбалансировать доходы с расходами бюджета по временным, социальным финансовым нормам и нормативам. Наличие и развитие градообразующего предприятия и ряда системообразующих отраслей не снижает остроты проблем перспективного, разностороннего и комплексного развития хозяйства города. Поиск импульсов и точек роста актуален в силу его статуса в укрупненном территориальном образовании как экономического и социального лидера. Поэтому необходимо экономически обосновать «набор» предприятий, производств, отраслей, равно как сфер расширительной деятельности крупного, среднего и малого бизнеса с целью решения сложного комплекса образовательно-воспитательных, научно-технических, производственно-экономических, социально-экологических, финансовых и политических проблем города.

Сложившееся многоотраслевое производство функционирует с разной производительностью труда в отраслевом разрезе в каждом из сравниваемых муниципальных образований. Производство промышленной и сельскохозяйственной продукции, объемы подрядных работ и товарооборота, а также инвестиций на душу населения различны в муниципальных образованиях, с отклонениями от средних величин в ту или иную сторону.

Социальное развитие укрупненного района и его составляющих характеризуется как положительными, так и отрицательными тенденциями, закрепляемыми в предстоящем трехлетнем периоде. Уровень жизни людей слишком медленно и односторонне повышается, что не гарантирует улучшения их здоровья, продолжительности жизни и изменения состояния учреждений социальной сферы к лучшему. Экономическое развитие определяется неравномерным размещением производства, его разной отраслевой структурой, расселением населения, а также разными темпами развития производства и результативностью его функционирования. Результативные показатели в расчете на душу населения свидетельствуют о разном использовании имеющегося трудового, природного, ресурсно-производственного потенциалов территорий и различиях во вкладах разных отраслей хозяйства и территорий в ВРП региона. Они характеризуют интенсивность хозяйственной деятельности и отдачу от этой деятельности, а также ее спады и подъемы во времени. Это последнее более всего свидетельствует о необходимости выхода на путь устойчивого экономического роста как основы решения социальных, экологических задач и создания финансовой базы для действенного местного самоуправления.

Исследования отечественных ученых (4) с использованием многофакторных экономических моделей в реальных условиях РФ показывают, что существенное влияние на ресурсный потенциал оказывают: экономически активное население; основные фонды; добыча нефти; производство стали; продукция цветной металлургии. На региональном уровне ресурсные возможности сужаются, не говоря о городском и районном уровнях. На основе данных паспорта г.Саянска дана его характеристика в 2001г. по ряду направлений с общим выводом -в городе развита социальная сфера. На основе статистических данных по итогам работы ГУ общего и профессионального образования администрации области и муниципальных органов управления образованием за 2002 г. можно сделать вывод, что г. Саянск как по дошкольным учреждениям, так и школьному обучению занимает либо первые, либо третьи места, либо попадает в 10-ку лучших городов по всему кругу показателей. На основе данных сводных балансов трудовых ресурсов за 2 года приходится судить о стабилизации основных показателей, хотя небольшие подвижки наблюдаются в растущих предложениях, спросе на рабочую силу и трудоустройстве, однако численность экономически активного населения падает. Имеет место активная маятниковая миграция работающих в двух городах и районе. Начиная с 2002 г., увеличивается численность выпускников высших учебных заведений г. Саянска (65 чел. в 2002 г. и 155 чел. в 2005 г.). В силу отсутствия количественных значений по ряду необходимых показателей, субъективности экспертных оценок и весовых коэффициентов значимости, а также несовершенства оценочных методов, применительно к г. Саянску сделана попытка: определения всего набора видов потенциала при их равнозначимости; экспертной оценки значимости составляющих в каждом из видов потенциала в рамках 1; ожидаемых изменений при определенных условиях. 

(4) Клоцвог Ф. Н. и др. Макроэкономическая оценка ресурсного потенциала субъектов РФ.// Проблемы прогнозирования, № 2, 1999, с. 49 –63.

Даже укрупненная оценка разностороннего потенциала г. Саянска с точки зрения его качественного состояния и изменений позволяет: уточнить стратегию развития; выявить ряд проблем, а также слабые и сильные стороны; обосновать основные и обеспечивающие блоки ЦКП СЭР; определить направления деятельности органа местного самоуправления как по реализации ЦКП СЭР, так и совершенствованию общего управления городом. На основе сравнительного анализа социально-экономического положения г. Саянска и близлежащих городов и районов можно расширительно трактовать общую концепцию перспективного развития города. На наш взгляд, г. Саянск объективно и закономерно уже является экономическим, в частности промышленным и социальным лидером. Однако, чтобы им оставаться следует принять ряд решений как отраслевого, общетерриториального (городского), межрайонного и межгородского значения, так и определяющего образовательно-научно-технического характера. Только при этих условиях он может добавить себе статус образовательно-научно-технического центра среди окружающих территорий. Недостаточно активная деятельность органов местного самоуправления не позволяет устранить слабости, воспользоваться сильными сторонами и устранить нависшие угрозы.

Возможное принципиальное содержание ЦКП СЭР г. Саянска представляется в виде основных и обеспечивающих блоков. Основные блоки: экономика и рынок (производство и услуги); наука и предпринимательство (развитие всех видов бизнеса); социальное обеспечение и социально-бытовая сфера, включая экологию. Обеспечивающие блоки включают меры: организационно-правовые; финансово-экономические; инновационно-инвестиционные; координационные; эффективного взаимодействия, управлеческо-институциональные и др.

На наш взгляд, деятельность органа местного самоуправления может быть организована в принципиально важных направлениях, определяющих перспективное и прогрессивное развитие города. I. Реструктуризация существующих предприятий моноотрасли. II. Развитие предприятий многоотраслевого хозяйства на основе привлечения ресурсов и в кооперации с районами и городами на близлежащей территории. III. Развитие социальной сферы города с ориентацией на потребности населения г. Саянска и ближайших городов и районов. Базой дальнейшего укрепления связей может стать формирование и развитие образовательно-научно-технического центра (ОНТЦ) в г. Саянске. IV. Развитие малого, среднего и венчурного бизнеса на базе указанного создаваемого ОНТЦ и крупного производства, но с привлечением многообразных ресурсов соседних территорий и учетом их потребностей.

2. ОСНОВЫ РАЗРАБОТКИ И СОДЕРЖАНИЕ ЦКП СЭР Г. САЯНСКА ДО 2005 г.

Устойчивый экономический рост важен с целью создания более комфортных условий жизни человека и уменьшения нагрузки на окружающую среду.

Разные авторы различают типы роста, точнее совокупный рост в разных сочетаниях его типов: рост ресурсного потенциала; технологический рост (прогресс); рост производственного потенциала (увеличение мощностей); развитие производственной и социально-бытовой инфраструктуры; социальное развитие. Ими подчеркивается важность выбора приоритетов, что характерно для развитых стран мира: социальное развитие, развитие человеческого потенциала, улучшение среды обитания; обеспечение устойчивого экономического роста; создание, накопление научного, технического, интеллектуального потенциала для будущего устойчивого развития; обеспечение экологической безопасности, гармонизация отношений с природной средой. Не копируя институциональные условия других стран, главный курс изменений в РФ - соединение реформ с преобразованиями экономики. Модернизация (осовременивание и обновление) подразумевает высокоэффективные новации во всех сферах и видах деятельности, что может обеспечить конкурентные преимущества производства и государств. Пока же в РФ тяжесть проводимых реформ падает на плечи населения.

Основой разработки ЦКП СЭР являются прогнозные наметки на предстоящий период 2003 –2005 гг. Их оценка показала, что в социально-экономическом развитии города не видится явных экономических спадов, но и нет существенных сдвигов. Доходы бюджета не стабильны, равно как и расходы, то есть финансовая база местного самоуправления не является прочной и достаточной. Динамика прибыли по всем видам хозяйственной деятельности подтверждает этот вывод. В таких финансово-экономических условиях сегодняшнего дня и на прогнозируемый период мало что может измениться в социальном развитии, уровне и качестве жизни населения. За период 2001-2005 гг., существенных изменений социального характера не ожидается в городах и районах. Для всех рассматриваемых городов и районов характерно продолжающееся снижение численности населения (кроме Заларинского района и г. Саянска).

Соответственно складывающемуся социально-экономическому и финансовому положению городов и районов формируется их бюджетное состояние. Жизнь по средствам (расходы равны доходам) удается не всем. Велики доли средств, поступающих из других бюджетов – федерального и областного, они различны по годам и имеют тенденцию роста. Несмотря на различия в специализации, отраслевой структуре хозяйства, доходы бюджетов г. Зима, Куйтунского и Заларинского районов близки по величине. В целом в социально-экономическом развитии городов и районов, включая г. Саянск, несмотря на реализацию инвестиционных проектов в двух городах, не предвидится существенных прорывов ни в темпах роста, ни в структурной перестройке хозяйства. Это определяет уровень выручки, прибыли и поступлений в бюджеты. Колебания доходной части бюджетов свидетельствуют как о не устойчивом экономическом развитии, так и о слабости финансовой базы местного самоуправления. При росте промышленного и сельскохозяйственного производства инвестиционная активность недостаточна, а инновационная, можно сказать, отсутствует. Снижение численности населения при росте денежных доходов работающих, равно как стабилизация численности бедных (1/2 жителей г. Саянска при ¼ жителей в РФ) свидетельствуют о глубоком социальном неблагополучии этого обустроенного молодого города, не говоря о территориях, окружающих его. Поэтому в основу разработки ЦКП СЭР г. Саянска положены проблемы социально-экономического, производственно-технического, инновационно-инвестиционного и управленческо-институционального характера, решение которых определяет перспективное его развитие во взаимоувязке с аналогичным комплексом проблем всего укрупненного района. Меры, способствующие целевому и постепенному решению названных проблем, составляют основное содержание ЦКП СЭР г. Саянска.

В полном соответствии с документами стратегического значения (концепция, стратегия, политика, сценарии, программа и др.) по РФ, Сибири и Иркутской области должны формироваться стратегическое видение и осуществляться соответствующие ему программы социально-экономического развития муниципальных образований.

Цель ЦКП СЭР г. Саянска – повышение уровня и качества жизни населения на основе устойчивого экономического развития, деловой активности жителей и властных структур.

Задачами ЦКП СЭР являются:

снижение уровня бедности населения путем выравнивания покупательной способности за счет мотивации работников и роста оплаты труда, занятых на производстве, более полной общей занятости и адресной помощи малоимущим;

повышение качества жизни населения путем более полного удовлетворения материальных, культурных и духовных потребностей людей, обеспечения комфортности и безопасности жизни, доступности образования и эффективности медицинского обслуживания, обустроенности жилья и благоприятной для жизни среды обитания;

создание правовых, организационно-хозяйственных условий для развития всех составляющих потенциала города и, прежде всего, активизации инновационно-инвестиционной деятельности в реальном секторе экономики и малом бизнесе, а также социально-экономической политики на основе совершенствования межбюджетных отношений в соответствии с распределением полномочий и ответственности в системе «Центр – Регион – Муниципальное образование», а также формирования рынков всех видов и соответствующей им инфраструктуры.

Схематичное представление основных групп проблем, выделяемых в рамках ЦКП СЭР, и их структуризация позволяют выявить их разнообразие, сложности и этапы решения. Принципиально важными направлениями перспективного, устойчивого социально-экономического развития хозяйства города являются: образовательная и инновационная деятельность; научно-технический прогресс; развитие промышленности и всех сфер хозяйства; интенсивность и скорость институциональных изменений (в условиях рыночных отношений создание рынков разных видов, сети кредитных учреждений, инвестиционных фондов, инновационно-внедренческих фирм и др.); общая и функциональная управленческая деятельность; активная социальная и экономическая политика.

Тесноту взаимосвязей города с близлежащими районами и городами по использованию природных (земля, вода, лес и др.), трудовых ресурсов, а также обслуживанию и обеспечению населения необходимыми продовольствием, медицинскими, образовательными и другими услугами, специализацию, производственное кооперирование, а также интеграцию (например, в рамках АПК и др.) следует рассматривать как ресурс будущего и общего движения вперед. Аналогично, управление, более всего определяемое уровнем и компетентностью управленцев, следует рассматривать как ресурс будущего развития. Применительно к реальным условиям г. Саянска принципиально важными проблемами социально-экономического развития, решение которых не только по сути создает базу для будущего или продвигает в нужном направлении, но и обуславливает содержание основных блоков ЦКП СЭР, могут быть: социально-экологические; технико-экономические; управленческо-институциональные. Дана их совокупность с трансформацией на три определяющие уровня, то есть с их детализацией. Принципиально важные направления, могущие изменить ситуацию к лучшем, сгруппированы в пять ключевых направлений (блоков), обеспечивающих решение проблем города и представлены в табличном виде в приложении. По каждому из направлений указаны программные мероприятия, возможные затраты, сроки окончания, источники финансирования, ожидаемый эффект и основные ответственные.

Ключевые направления ЦКП СЭР города: 1) социальное обеспечение и развитие социально-бытовой сферы; 2) реализация проектов и мер общегородского значения; 3) создание образовательно-научно-технического центра (ОНТЦ); 4) реализация проектов крупных предприятий; 5) реализация мероприятий по поддержке малого бизнеса. Названные ключевые направления и создание необходимых обеспечивающих условий (развитие финансовой базы, совершенствование местного самоуправления, а также межбюджетных отношений и др.) – основа поступательного развития и создания базы долгосрочного значения. На наш взгляд, в предстоящие три года, с одной стороны, необходимо активно продвигаться по обозначенным и имеющим определяющее значение направлениям, с другой стороны, – это реально осуществимо.

Среди обеспечивающих условий реализации ЦКП СЭР выделяются четко разграниченные две группы: 1) финансовые ресурсы для реализации инвестиционных проектов на производстве, программ общегородского значения и на меры организационно-хозяйственного значения в рамках ЦКП СЭР; 2) организационно-хозяйственные, координационные, регулирующие меры и мониторинг разного рода, как правило, не требующие финансовых средств и имеющие управленческий характер.

Поскольку на сегодняшний день большинство ЦКП РФ, регионов, отраслей, городов и предприятий дискредитировано по ряду причин (отсутствие полной информации, сжатые сроки, недофинансирование и др.), определение финансовых ресурсов для реализации сложной комплексной программы социально-экономического развития города в условиях дефицита городского бюджета, составляющего основу местного самоуправления, требует детальных расчетов и обоснований.

Ключевым направлением, отражающим цель ЦПК СЭР, и главным блоком является ее социальное развитие города. Показатели уровня жизни людей г. Саянска по прогнозу на предстоящие 3 года изменяются, но демографическая ситуация неблагоприятна и останется таковой; население в трудоспособном возрасте с 2000 г. стабильно (33,2 тыс. человек или 71%), как и среднесписочная численность работающих и структура занятости; среднедушевой денежный доход и прожиточный минимум возрастают от года к году, как и среднемесячная начисленная заработная плата, но численность населения с доходами ниже прожиточного минимума, остается стабильной (больше 23 тыс. чел.), составляющей половину общей численности населения города.

Состояние здоровья населения страны таково, что только за 2002 г. более 2 млн. человек умерло. По статистике распределение причин смертности следующее: 

1) нарушение работы органов кровообращения; 

2)травмы, убийства и самоубийства;

 3)раковые заболевания; 

4)болезни органов дыхания и др.

 В целом причины смертности населения региона: болезни органов кровообращения (45%); несчастные случаи, травмы и отравления (17%); новообразования (12,5%); болезни органов дыхания и др. За последние 10 лет (1990-2000 гг.) смертность в промышленных городах возросла в 1,5 раза. Пока смертность на селе выше, но разрыв с городом сокращается. Данные муниципального учреждения здравоохранения «Саянская городская больница» о демографической ситуации в г. Саянске показывают уменьшение численности населения на 300 человек, в основном, детей до 14 и подростков 14-17 лет, но увеличение численности взрослого населения старше 40 лет при отсутствии естественного прироста населения (2000-2002 гг.) Причины смертности взрослого населения распределяются следующим образом: 1) заболевания сердечно-сосудистой системы (52%); 2) несчастные случаи (аварии на транспорте, отравления суррогатом алкоголя, суицид) (26%); 3) онкозаболевания (14%). Младенческая смертность (4 случая в 2002 г.) не оказывает существенного влияния на демографическую ситуацию в г. Саянске. Саянская городская больница обслуживает жителей близлежащих населенных пунктов (поликлиника и стационар) и число обслуживаемых растет (3472 чел. в 2000 г. и 5528 чел. в 2002 г.). Доля лиц, получающих медицинскую помощь, из соседних районов и городов в 2002 г.,%: Зиминский район 40%, Куйтун и Куйтунский район 40%, г. Зима 11,2%, Заларинский район 6,4%, Балаганский район 2,6%.

В г. Саянске численность низкодоходного населения на 01.09.2000 г. составляла 32,7% общей численности населения (15193 чел.). Ежегодно увеличивается численность не трудоспособных граждан, получающих пенсии и пособия; численность пенсионеров прирастает на 5% в год и в 2001 г. их стало 18% к численности населения города (8421 чел.), кроме того, растет число инвалидов среди пенсионеров. В целом в городе проживает около 3 тыс. чел., нуждающихся в посторонней помощи, 545 детей – инвалидов до 18 лет, 249 детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Имеет место стойкая тенденция повсеместного увеличения числа лиц без определенного места жительства, освободившихся из мест заключения, вынужденных переселенцев и беженцев. Судя по перечню социальных программ города, половина из них связана со здоровьем населения, начиная со здоровья матерей и детей, кончая здоровьем пожилых людей. В программе “Молодежь” акцент перенесен на духовно-нравственное, патриотическое и физическое воспитание молодого поколения. 

Динамика показателей, характеризующих состояние окружающей среды г. Саянска, неблагоприятна. Начиная с 2002 г., резко увеличиваются выбросы вредных веществ в атмосферу предприятиями промышленной зоны (ОАО «СХП» и Ново-Зиминской ТЭЦ), а также объемы сбросов недостаточно очищенных сточных вод. Это ухудшает экологическую ситуацию города, близлежащих городов и районов и не способствует оздоровлению населения. Имеющееся противоречие в информации подтверждается разными сведениями врачей, работающих в медико-санитарной части градообразующего предприятия и городской детской поликлинике, равно как разных ведомств. Мнения разные – от утверждения, что нет связи заболеваний с производственными выбросами и заболеваемость снижается до признания роста заболеваний детского населения, которые прямо или косвенно связаны с экологией города. Это: бронхиальная астма, атопический дерматит, эндокринные заболевания, нарушения костно-мышечной и мочеполовой систем. Детское население болеет (органы дыхания, костно-мышечная система и эндокринные) в г. Саянске больше в 1,5 и 3,7 раза, чем по Иркутской области и имеет место рост заболеваний (за 2000-2001 гг.) на 25-36%. Исследования ученых подтверждают влияние химического производства на здоровье населения Саяно-Зиминского района, особенно матери и ребенка. Полагаем, что следует изменить предельно допустимые нормы выбросов вредных веществ в атмосферу в сторону их ужесточения.

Исходя из того, что здоровье и жизнь человека самые большие ценности, а также, учитывая общую неблагополучную экологическую ситуацию, как и в сфере природопользования, следует внести предложения о: 1) развитии медико-демографических научных исследований в Саяно-Зиминском районе; 2) разработке социальных городских программ оздоровительного характера с учетом влияния экологических неблагоприятных факторов на здоровье населения.

Социально-активная экономическая политика определяется знанием реальной ситуации и приоритетными направлениями работы для ее изменения в лучшую сторону. Она сводится к следующему: осознание безусловной приоритетности социально-экологических задач, определяющих достойные условия жизни людей; направление пока дефицитных финансовых бюджетных средств на помощь самым социально незащищенным слоям населения; обеспечение большей занятости и роста доходов, улучшение медико-демографической ситуации, повышение качества воспитания и образования, а также культурного и правового уровней, формирования здорового образа жизни населения. Активная социальная политика должна быть направлена на: поддержку приоритетных направлений инвестиций в человека и его знания, то есть образование, психическое и нравственное здоровье, безопасность жизни (законность и правопорядок), прежде всего молодежи, за которой будущее; обеспечение всеобщей доступности и общественно приемлемого качества важнейших социальных благ (образование, медицина, социальная помощь и др.); обеспечение оздоровления среды обитания людей совместными усилиями с загрязняющими ее предприятиями.

В рамках ЦКП СЭР г. Саянска даны основные подпрограммы и направления работы, которые широко отражают все возможные меры и могут быть дополнением к обоснованию ежегодно принимаемых в городе приоритетных социальных программ и планов. Из всех разнообразных мероприятий и подпрограмм этого блока наиболее актуальными представляются борьба: с бедностью, помощь людям, их поддержка на трудном этапе жизненного пути, когда они сами с ситуацией справиться не могут (дети, пенсионеры, бывшие заключенные). В силу ожидаемой напряженности на рынке труда и повышения уровня безработицы в гг. Саянск, Зима и близлежащих районах представляется целесообразным усиление работы с безработными в направлении ее качества, действенности и индивидуальной помощи.

Ожидаемый многонаправленный эффект от реализации социально-эколого-экономических мер в рамках ЦКП СЭР: эффективное использование бюджетных средств для адресной помощи слабо защищенным слоям населения; оздоровление медико-демографической ситуации; снятие напряженности на рынке труда и формирование среднего класса; обеспечение доступности и качества медицинских услуг; обеспечение всеобщего среднего образования, доступного и качественного профессионального образования; развитие и укрепление правовых, экономических и организационных условий для входа во взрослую жизнь и социальной самореализации молодежи – потенциала развития города; ускорение перехода ЖКХ на рыночные принципы функционирования без снижения уровня жизни населения; создание условий для развития общей и физической культуры, спорта, туризма; оздоровление криминогенной и экологической ситуации, наращивание имеющегося природно-ресурсного потенциала города. На основе проведенных социологических исследований по проблемной сфере ЖКХ и современным направлениям ее реформирования сделан вывод о реализации стратегий развития жилищно-коммунальных предприятий и создании государством всех возможных условий для эффективного функционирования этой сферы. Именно государство должно сыграть в развитии жилищно-коммунальной сферы основную роль, так как предприятия жилищно-коммунального хозяйства несут в первую очередь социальную нагрузку, а только потом приносят прибыль и за счет нее существуют и развиваются.

В соответствии с мировыми и отечественными тенденциями отраслевого и территориального характера с акцентом на человеческие ресурсы, научно-технический прогресс и инновационную деятельность представляется целесообразным повысить статус города за счет образовательно-научно-технического его профиля. Во всем мире НИР и ОКР (НИОКР) определяют успехи хозяйственной, особенно промышленной деятельности, являясь основным фактором повышения конкурентоспособности производителей, товаров, отраслей и стран. Научно-техническая ориентация носит приоритетный характер в промышленной, экономической и социальной политике государств. Поскольку наука и техника являются факторами экономического роста, постольку актуальна проблема отработки организационно-хозяйственных форм связи науки, техники и бизнеса. 

Анализ статистических данных о развитии науки и инвестиций в Сибирском федеральном округе (СФО), Восточно-Сибирском экономическом районе и Иркутской области (х) свидетельствует о низкой инвестиционной активности региона и соответствующей этому его непривлекательности. Применительно к условиям г. Саянска, являющегося социальным и экономическим лидером укрупненной территории, на наш взгляд, следует усилить образовательную и научно-техническую составляющие в его социально-экономическом перспективном развитии. Это обосновывается следующим. Во-первых, необходимостью постоянного обновления имеющегося производственного потенциала, что требует развития сети высших учебных заведений, КБ, могущих осуществлять НИОКР. Во-вторых, необходимостью повышения уровня образования населения гг. Саянск и Зима, а также близлежащих районов, что продиктовано, с одной стороны, потребностью в квалифицированных кадрах широкого и разного профиля, с другой стороны, предоставлением реальной возможности получить образование (высшее, среднее, профессиональное), повысить его уровень, получить второе образование в соответствии с профилем работы и др. В-третьих, взятым инновационно-инвестиционным курсом развития российской экономики, что требует поиска внутренних производственных, отраслевых и муниципальных возможностей постоянного роста НТП. В-четвертых, глобальным характером развития мировой экономики с акцентом на человеческие ценности образовательного значения как одного из элементов качества жизни и всестороннего развития личности. В-пятых, необходимостью нахождения оптимальных вариантов решения вопросов рациональной занятости населения и повышения эффективности функционирования любого производства. Речь идет об общественной производительности труда, предполагающей экономию всех видов ресурсов (трудовых, материальных, природных, финансовых и др.), а также о качестве работ, то есть не числом, а умением.

(х) Регионы России. Статистический сборник / Госкомстат России; в 2-х томах. – М: 2001. Т2 – 827 с.

Создание образовательно-научно-технического центра (ОНТЦ) по типу научно-промышленных или технологических парков (НПП или ТП) может выступать формой территориальной интеграции образования, науки, конструкторской мысли и производства. Это, по сути, было бы организационно-хозяйственное (постепенно развивающееся от вуза к университету, от консалтинговых фирм в венчурные, от раздробленных частей к оформлению в единое целое) объединение научных, конструкторских и производственных подразделений. От администрации муниципального образования требуются организационные усилия и действия, а также правильные финансовые решения по распоряжению имеющимся имуществом, созданию учебных и научных площадей, экспериментальной базы, а также подбору квалифицированных кадров, особенно на руководящие посты в подразделениях при обеспечении соответствующими правовыми и информационно-техническими условиями.

ОНТЦ позволяет: создать общий инновационно-инвестиционный климат города, способствующий быстрому внедрению результатов НИОКР и новых технологий в производство ради повышения его эффективности, а также управления им; снизить наукоемкость технологий, техники и продукции не только в моноотрасли, но и ряде других отраслей, представленных крупными предприятиями, в частности с экспортоориентированным производством за счет объединения усилий и средств (финансы, материальные, технические ресурсы и пр.); предоставить рабочие места в сфере образования и науки, конструирования и экспериментирования, то есть как людям с высшим и средним профессиональным образованием, опытным, творческим, обучающимся и учащим других, так и с общим средним образованием (вспомогательный, обслуживающий персонал и др.), попутно повышающим свой уровень образования или квалификации. Такой интегрированный эффект наиболее актуален для моноотрасли на фоне почти кризисного состояния химического комплекса РФ, Сибири и Иркутской области. При создании ОНТЦ города, но общетерриториального значения для близлежащих городов и районов, не исключается их участие в виде финансовой и кадровой помощи, равно как региона и федерального центра. При этом в части образовательной сферы важно изучать и ориентироваться на спрос на высококвалифицированные кадры в разнообразных отраслях хозяйства и промышленности, но, прежде всего, общетехнического профиля со специализацией на химической, лесной и деревообрабатывающей отраслях и машиностроении, а также в сельскохозяйственном и строительном производствах, автотранспорте. Наконец, создание ОНТЦ позволяет инициировать образование разного рода фирм (консалтинговые, венчурные и пр.) и активизировать имеющиеся (временно свободные) инвестиционные средства под одну цель – обновление знаний и производственного потенциала как основы повышения уровня жизни людей и удовлетворения их не только жизненно важных потребностей, но и духовных, среди которых важными являются постоянная тяга к знаниям, творчество, самоутверждение, самосовершенствование. Это привлечет инициативных людей предпринимательского типа создать свою фирму или открыть свое дело, что будет способствовать увеличению рабочих мест и большей занятости. Оценочно, по самым скромным расчетам, создание ОНТЦ может обеспечивать занятость на первом этапе (1 – 2 года) до 100, а в последующем (через 3 – 5 лет) от 300 до 500 и более человек (с учетом основной, вспомогательной и обслуживающей деятельности). А самое главное – в стенах университета будет обучаться молодежь (до 1000 чел.), желающая получить высшее образование и применить свои знания у себя «дома» ради изменения облика города или села. 

Общий эффект от создания ОНТЦ в условиях г. Саянска будет заключаться в создании базовой основы внедрения различных научно-технических проектов, разного рода организационно-хозяйственных и управленческих новшеств и любых нововведений в производство, хозяйство. С созданием ОНТЦ будет развита необходимая и разнообразная научно-внедренческая инфраструктура, на базе которой ускорятся современные производственные и рыночные процессы: развитие малого и среднего бизнеса, инновационные, консультационные фирмы и т. д.; совместное развитие образовательных и научных услуг как основы развития НИОКР и внедрения их достижений в производство на большой территории; развитие НИОКР отраслевого и межотраслевого, межгородского и межрайонного значения с учетом потребностей хозяйства укрупненного района. В условиях г. Саянска создание мощного образовательно - научно-технического центра и его деятельность могут определять реальную научно-техническую политику, пронизывающую все многоотраслевое хозяйство, но в первую очередь химическую отрасль и лесной комплекс. Из всех приоритетных направлений развития науки, техники и технологий в Иркутской области для г. Саянска и окружающих территорий актуальными являются: научное обеспечение АПК; новые технологии; материалы и оборудование.

В период 2003 – 2005 гг. предлагается реализовать ряд проектов производственного и общетерриториального характера, осуществление которых (по бизнес-планам, проектам и планам) имеет социально-экономическое значение. Результаты реализации семи проектов трех предприятий города: 1332 сохраненных и созданных рабочих места; дополнительный выпуск смолы ПВХ (12 тыс. т. в год); улучшение экологических показателей работы предприятия химии. Предпринимаемые меры силами МУП «Водоканал-Сервис» имеют экологическое и медико-оздоровительное значение для населения гг. Саянска, Зима и Зиминского района (для 92 тыс. чел.). Основные направления технико-экономического развития хозяйственного комплекса, отражаемые в планах мероприятий, включают: технико-экономическое развитие и, прежде всего, инновационную деятельность: развитие высшего образования; интеграцию науки и высшей школы.

Проблемы развития химической отрасли: обеспеченность сырьем и существующая зависимость от поставок нефти из других регионов страны; завершенность технологических процессов с позиции производства готовой продукции; загруженность производственных мощностей; сбыт производимой продукции при оптимизации поставок ее на внутренний и внешний рынки. Задачи отрасли и предприятий города: 1) повышение комплексности переработки сырья и увеличение производства продукции высокой степени завершенности. 2) устойчивая обеспеченность сырьем и переход на использование региональных ресурсов углеводородного сырья; 3) расширение ассортимента, повышение качества и конкурентоспособности продукции; 4) реконструкция и модернизация производства с целью повышения его эффективности и экологической безопасности. 5) определение рынков сбыта и повышение эффективности внутренней и внешней торговли.

Развитие лесопромышленного комплекса богатой лесами Иркутской области неустойчиво в динамике. Базовыми предприятиями являются три крупные АО, дающие 50% товарной продукции отрасли, наряду с которыми в технологической цепочке «лесозаготовка – деревообработка – целлюлозно-бумажное производство» участвует множество средних и мелких. Продукция уходит на внутренний рынок и в зависимости от ее ассортимента на 20 – 86% - на зарубежные рынки, в основном, в страны дальнего зарубежья (Япония, Китай, Южная Корея). В границах г. Саянска отрасль представлена ООО «Саянсклеспром», на котором создаются производственные комплексы по производству новых изделий и пиломатериалов экспортной ориентации.

Основные проблемы отрасли и предприятий: эффективное лесопользование, восстановление леса, комплексная переработка сырья; модернизация и реконструкция производственных мощностей в сторону большей доли продукции высокой степени переработки древесины; комплексное использование ресурсов леса, их защита от пожаров; оптимизация поставок продукции на внутренний и внешний рынки. Задачи отрасли и предприятий города: 1) привлечение инвестиций для технического перевооружения, реконструкции и создания новых мощностей и их освоение; 2) рациональное и комплексное использование лесных ресурсов, уменьшение отходов и использование образующихся; глубокая переработка древесного сырья с целью увеличения доли продукции в виде готовых конкурентоспособных изделий, в том числе экспортной ориентации.

Агропромышленный комплекс (растениеводство и животноводство) в г. Саянске представлен своеобразно. Производство молочной продукции и молокопродуктов основано на поставках ресурсов сырья из ряда соседних районов, а их реализация – в 20 населенных пунктах региона. Среди вопросов экономической безопасности бедность населения и необеспеченность собственным производством продовольствия имеют место в г. Саянске, Иркутской области и стране. Основные проблемы АПК на любом из этих уровней: повышение эффективности сельскохозяйственного производства на основе технического его вооружения и обеспеченности кадрами; обеспеченность сырьем и сбыта продукции пищевой и перерабатывающей промышленности (из-за нехватки сырья, низкой платежеспособности населения и постоянного роста цен на продукцию); улучшение состояния почв и породного состава стада животных; переход на интенсивные методы хозяйствования (повышение урожайности культур и продуктивности скота); снижение продовольственной зависимости от импорта путем развития импортозамещающих производств; государственная поддержка сельского хозяйства. Задачи ЗАО «ВСПФ» и ряда предприятий пищевой промышленности г. Саянска: 1) более полное удовлетворение растущих потребностей населения в продовольствии, особенно в полноценных видах продукции, высококалорийных и экологически чистых продуктах питания; 2) повышение эффективности производства (снижение себестоимости продукции и ее цены) на основе реконструкции основного производства ЗАО «ВСПФ»; 3) расширение ассортимента производимой продукции и повышение ее качества; 4) обеспеченность сырьем, полная загруженность мощностей и сбыт продукции.

Ожидаемый эффект от стабилизации и последующего роста производства разнообразной продукции: более полное удовлетворение потребностей хозяйственного комплекса в продукции производственно-технического значения, а населения - в продовольствии; обновление производственного потенциала как основы повышения эффективности производства, комплексного использования сырья и оздоровления среды; продвижение по пути решения отраслевых и производственных проблем, обеспеченности сырьем и сбыта продукции; повышение качества и конкурентоспособности производимой продукции с целью закрепления на внутреннем и продвижения на внешние рынки. В целом реализация намечаемых мер программного и целевого значения создает более прочную основу устойчивого экономического развития.

Анализ данных о состоянии малого предпринимательства в г. Саянске (аналитическая записка и табличные данные) позволяют сделать ряд выводов. Число реально действующих МП меньше зарегистрированных. Численность работающих и число предпринимателей без образования юридического лица возрастают незначительно. Выручка и прибыль возрастают, хотя выплаты налогов в местный бюджет МП и частных предпринимателей снижались в 2001 г. в сравнении с 2002 г. Следует отметить почти полное совпадение отраслевой структуры МП города и области за исключением расхождений по строительству и прочим отраслям. Напрашивается вывод о разной финансово-экономической деятельности МП различных отраслей. Малое предпринимательство в городе развивается медленно, не стабильно в своей работе и характеризуется ухудшением финансово-экономической деятельности. Отраслевая структура МП должна быть изменена в пользу реального сектора экономики и охватывать все отрасли и сферы хозяйственной жизни города. Совершенно не случайно разработаны мероприятия по поддержке малого предпринимательства на 2002 – 2003 гг., сгруппированные в четыре направления: инфраструктурное; административно-организационное; нормативно-правовое; организация собственного дела. В целом перечень мероприятий свидетельствует о разносторонней, достаточно активной и целенаправленной работе, способствующей развитию разнообразных видов деятельности, привлечению женщин, молодежи, их обучению, вплоть до финансовой помощи предпринимателям.

Основываясь на материалах конференции предпринимателей малого и среднего бизнеса г. Саянска (август 2002 г.), можно выделить приоритетные виды деятельности в сфере производства и услуг. На конференции был создан Совет предпринимателей города, целями и задачами которого должны стать: формирование цивилизованной предпринимательской среды; защита прав и интересов предпринимателей; участие в социально-экономическом преобразовании города; содействие в расширении рынка сбыта производимой продукции и услуг; налаживание диалога между бизнесом и властью, совместная работа с администрацией города и др. Казалось бы, столь активные шаги (программа и создание Совета предпринимателей) должны привести к дальнейшему развитию малого бизнеса. Но оценочные прогнозные наметки скромны на 2003 – 2005 гг., что позволяет сделать вывод о необходимом повышении действенности предпринимаемых мер. Потенциал малого бизнеса и трудовые ресурсы города создают реальную основу для увеличения занятости в этой сфере и объемов производства продукции и услуг, повышая тем самым долю малого бизнеса в производстве товаров и услуг города.

На наш взгляд, в условиях г. Саянска следует развивать малый бизнес по всем обозначенным приоритетным направлениям: реальный сектор экономики; социальная сфера; оказание услуг разных видов. Обоснованием этого могут быть разного рода соображения. Во-первых, необходимое расширение ассортимента производимых товаров особенно лесного и сельскохозяйственного сырья, а также продовольственного и лекарственного назначения. Это может осуществляться заготовительными и перерабатывающими МП. Во-вторых, для оживления строительного производства (в виде муниципального заказа производственного и социально-бытового назначения) необходимо наладить производство строительных и отделочных материалов разных видов, в том числе силами МП. В-третьих, при развитии деревообрабатывающей промышленности следует обратить внимание на соответствующие сопутствующие производства, которые могут выполняться малыми предприятиями (поделочные изделия разного рода и др.). В-четвертых, более глубокая переработка смолы ПВХ по всей или разорванной технологической цепи (сырье – производство – готовые изделия) по производству конкретных видов готовой продукции производственно-бытового назначения может осуществляться малыми специализированными предприятиями (в составе «СХП» или вне его). В-пятых, учитывая тяжелое положение с развитием легкой промышленности в РФ и снижая зависимость от привозных тканей и изделий, следует шире развивать индивидуальный пошив готового платья, ателье верхней одежды, белья, головных уборов, а также обуви и вязку трикотажных изделий из шерсти для сибирского, долгого зимнего периода и межсезонья в рамках индивидуального предпринимательства и малых предприятий. В-шестых, особенно важно поднять статус социально значимых работ в бытовой сфере, реализуя программы содействия развитию молодежи и помощи старшему поколению (на полукоммерческой основе), с акцентом на вечные человеческие ценности (бескорыстная доброта) и православные основы (вера, надежда, любовь). В-седьмых, необходимо широкое развитие самых разнообразных услуг, где поле деятельности для индивидуалов и малых предприятий. Разнообразие этих видов услуг по видам и цене создаст конкуренцию на рынке услуг, а выгоду получит и население от их качества, и местный бюджет – поступление налогов. МБ может получить развитие во всех отраслях хозяйства, но особенно в торговле, строительстве и на транспорте, учитывая необходимость их оживления.

Выход из тяжелого социально-экономического и финансово-хозяйственного положения, имеющего повсеместное распространение, виден в развитии среднего и малого бизнеса и индивидуального предпринимательства. Наряду с созданием благоприятного предпринимательского климата надо расширить круг инструментов активного воздействия на предпринимательство: от органов до соответствующей инфраструктуры; от практики муниципальных конкурсных заказов до информационного, обучающего и первичного консультирования; от системы обучающих услуг до предпринимательского подхода в обучении предпринимательскому делу; от предоставления льгот в налогообложении и арендной плате до расширения перечня документов для содействия предпринимательству. Оценочно и укрупненно можно прогнозировать, прежде всего, увеличение численности занятых индивидуалов до 2000 чел., а численности занятых в МП города – до 1000 чел. К 2005 г. следует увеличить не только число предприятий малого бизнеса, но их долю в производстве товаров и услуг при изменении их видовой структуры, а также повысить их удельный вес в выплатах в местный бюджет. Дополнительными аргументами оценки состояния и проблем МБ в г. Саянске и укрупненном районе являются результаты проведенного социологического изучения с целью определения перспектив его развития.

По результатам проведенного исследования установлена очень интересная картина, связанная с состоянием малого предпринимательства в городе Саянске. С одной стороны, есть целая страта (которую сегодня уже нельзя игнорировать ввиду ее относительной многочисленности), посвятившая свою жизнь малому предпринимательству. Здесь работают энтузиасты, которых нельзя назвать новичками в своем деле, но которые не в силах самостоятельно угнаться за всеми хитросплетениями нового для страны в целом вида деятельности. С другой стороны, есть местная власть, которая ждет развития сферы предпринимательства, не уделяя ей должного внимания, но ожидая увеличения налогооблагаемой базы для пополнения своего бюджета. Никто не хочет сделать первый шаг навстречу друг другу. Ситуация зреет, как показало исследование, вот уже почти десять лет. «А воз и ныне там». Возможно, именно местной власти предстоит большая работа по налаживанию сотрудничества с местными предпринимателями, если власть хочет некоторого «прорыва» в этой области. Без вмешательства администрации города, без разработки плана подобного сотрудничества предприниматели Саянска обречены «вариться в собственном соку» с небольшим КПД. Скорее всего, польза от взаимодействия бизнеса и власти будет обоюдная.

 К оценке общих результатов предлагаемой ЦКП СЭР г. Саянска можно подойти с разных позиций. Темпы роста ВРП Иркутской области по годам рассматриваемого периода (2002-2005 гг.) мало чем отличаются от таковых по ВВП РФ (кроме II варианта 2002 г.). А вот ВМП г. Саянска, определяемый своеобразием его отраслевой структуры хозяйства, отличается темпами роста – для них характерны резкие перепады от года к году, а главное с понижением в 2005 г. Темпы роста инвестиций по РФ достаточно устойчивы, по Иркутской области низкие и снижаются к концу периода, а по г. Саянску – с резким всплеском и не менее глубоким падением. 

Главными оценочными показателями уровня жизни людей являются: изменение занятости, рост денежных доходов и уменьшение числа бедных. 

По жизнеобеспеченности хозяйства и жизнестойкости населения ограничимся показателями роста инвестиций и товарооборота. Потенциал роста можно охарактеризовать расходами на НИОКР и уровнем образования населения. При этом таким условиям как общие социальные и экологические, а также развитие инфраструктуры дадим априори удовлетворительную оценку. 


[image: image1.wmf]Рис. 1. Динамика численности занятых, бедных и денежных доходов
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На приведенном графике (рис. 1) наглядно видны: 1) стабильность численности занятых, хотя резервы увеличения есть из числа безработных и незанятых; 2) после резких колебаний стабилизировалась численность бедных на довольно высокой отметке; 3) положительная тенденция роста денежных доходов населения. 

На втором графике (рис.2) отражены: 1) неуклонный рост товарооборота, всегда считавшегося показателем уровня жизни людей, а в рыночных условиях, скорее отражающим деловитость, выживание и др.; 2) не стабильный рост и спады инвестиций, характеризующие производственную предприимчивость и жизнестойкость коллективов, всего сообщества. К сожалению, положительной такую динамику трудно назвать. Что касается уровня образования и расходов на НИОКР, то в силу отсутствия необходимой информации, с одной стороны, и жизненной важности создания образовательного, научного и технического потенциала, его развития как базового для производства, с другой стороны, приходится их рассматривать как основу будущего перспективного социально-экономического развития не только г. Саянска, но и всего укрупненного района.


[image: image2.wmf]Рис. 2 Динамика инвестиций и товарооборота
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Имеющаяся информация (по результатам социологического исследования в г. Саянске) свидетельствует о недостаточно высоком удельном весе населения с высшим образованием (до 15%) и сосредоточении работающих с высшим образованием на градообразующем предприятии (26% в численности работающих), с одной стороны, и неудовлетворенности молодежи в получении высшего образования, с другой стороны. Это и отсутствие информации о ведущихся НИОКР в г. Саянске, а точнее ее засекречивание на предприятиях разной отраслевой принадлежности, не позволяют судить о реальном потенциале роста экономики. Однако, на наш взгляд, именно создание ОНТЦ общегородского, межгородского и межрайонного масштаба и значения в предстоящие три года позволяет заложить фундамент этого потенциала, обеспечивающего будущий устойчивый экономический рост.

Следует особо выделить результативность реализации 7 производственных и 7 общегородских проектов, которая выражается в: 1) сохранении и создании новых рабочих мест; 2) дополнительном выпуске смолы ПВХ; 3) улучшении экономических показателей и состояния окружающей среды; 4) увеличении образующейся прибыли; 5) увеличении отчислений в бюджеты всех уровней. Увеличение общей занятости населения с учетом увеличения количества рабочих мест в существующем производстве (245), в малом и индивидуальном бизнесе (580), в образуемом ОНТЦ (300) может в 2005 г. ориентировочно составить более 2300-2500 человек.

Что касается поиска новых точек экономического роста и развития финансовой базы г. Саянска, то возможны следующие подходы.

1. С позиции размещения и развития предприятия (тий) новой отрасли промышленности с учетом возможностей и потребностей производства и населения ассоциативно укрупненного района. Такой отраслью может быть отрасль обрабатывающей промышленности, например, машиностроение сельскохозяйственного профиля.

2. С позиции развития существующих отраслей хозяйства (транспорт и строительство) и промышленности (более глубокая переработка ресурсов леса, сельскохозяйственного, охотопромыслового и другого сырья, переработка разного рода отходов и пр.) снова с учетом реальных возможностей и потребностей ассоциативно укрупненного района.

3. С позиции комплексного и сбалансированного социально-экономического развития города наряду с увеличением производства на крупных, средних и малых предприятиях должны получить развитие все необходимые отрасли и подотрасли социально-культурно-бытовой сферы и особенно сфера услуг. В реальных условиях развития социально ориентированной экономики возможно сочетание всех названных подходов к поиску источников устойчивого экономического роста и создания финансовой базы местного самоуправления. 

Финансовый механизм реализации программы СЭР основывается на принципах многоканальности финансирования, разнообразия форм и методов его организации. Основные направления финансирования: расширение налогооблагаемой базы в рыночных условиях хозяйствования во всех сферах и отраслях хозяйства с целью увеличения объемов собственных доходов бюджета и рационального расходования бюджетных и иных средств; долевое участие средств федерального и областного бюджетов, внебюджетных фондов, средств юридических и физических лиц, а также кредитов банка; возможное привлечение финансовых средств других регионов, а также городов и районов Иркутской области и др. 

С принятием ЦКП СЭР на вооружение в решении сложных общегородских и межотраслевых проблем социально-эколого-экономического и научно-производственно-технического значения появляются дополнительные функции (планирование, координация и др.), что требует создания группы, ответственной за реализацию программы. Отбор специалистов должен осуществляться по следующим критериям: понимание целей, задач и главных проблем города; необходимые профессиональные знания общего и специфические знания стратегического и программно-целевого управления на уровне города; практический опыт организации управления хозяйственными и административными структурами и др.

ЦКП СЭР г. Саянска, как и любого муниципального или регионального образования, в ходе реализации может уточняться и дополняться по мере как появления новых более рациональных способов и методов решения социально- эколого-экономических и научно-технических проблем, так и изыскания источников финансовых средств для их решения. Она может быть продолжена и уточнена на последующие периоды до 2006-2010 гг., т. е. носить непрерывный характер. Основная цель и задачи ее, равно как содержание в долгосрочной обозримой перспективе вряд ли существенно изменятся, а приобретенный опыт ее разработки и реализации позволит органу местного самоуправления самому осуществить продолжение ЦКП СЭР города.

Основные эффекты от реализации всей программы социально-экономического развития города: повышение уровня занятости, денежных доходов населения, улучшение его социального положения и экологической ситуации; развитие промышленного и хозяйственного комплекса на основе модернизации производственного потенциала; упрочение финансовой базы местного самоуправления; продолжение рыночных преобразований и формирование образовательно-инновационно-инвестиционной инфраструктуры, повышающей престиж города.

Необходимые финансовые средства на осуществление основных программных мер в течение 3 лет составят 2770,464 млн. руб. в том числе:

- средства хозяйствующих субъектов 2659,65 млн. руб., в том числе собственные средства предприятий 350,0; заемные 2307,85 млн. руб.;

- средства местного бюджета 59,514 млн. руб.;

- средства регионального бюджета 28 млн. руб.;

- средства федерального бюджета 19,9 млн. руб.;

- прочих источников 61,8 млн. руб. В целом 923,488 млн. руб в год.

	Таблица 1

	Финансовые показатели ЦКП СЭР г. Саянска, млн.руб.


	Показатели
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.

	1. Стоимость всей программы
	2770,464
	976,71
	898,205
	895,549

	2. Возможные источники финансирования, всего из них:
	2710,464
	955,41
	878,905
	876,149

	а) бюджетные, в том числе:
	107,414
	50,51
	30,505
	26,399

	- средства местного бюджета
	59,514
	22,51
	21,105
	15,899

	- средства областного бюджета
	28
	21,7
	3,1
	3,2

	- средства федерального бюджета
	19,9
	6,3
	6,3
	7,3

	б) Средства предприятий
	350,0
	88,3
	129,5
	131,8

	в) Заемные средства
	2307,85
	836,9
	735,9
	735,35

	3. Прочие
	61,8
	21,9
	19,9
	20,0


Основные количественные и качественные эффекты целевой комплексной программы социально-экономического развития: увеличение объемов важнейших видов промышленной продукции, в частности химической, лесной, деревоперерабатывающей и пищевой, а также расширение ее ассортимента; обновление, ввод и выбытие производственных мощностей, в основном, с привлечением инвестиционных средств предприятий соответствующих отраслей промышленности и хозяйства, позволяющие производить конкурентоспособную продукцию для поставок на внутренний и внешний рынки; положительная динамика всех экономических, но не всех социальных и экологических показателей развития при неравенстве доходной и расходной частей бюджета, хотя и медленно растущего год от года, что требует активизации усилий производства, отраслей хозяйства и органа местного самоуправления.

	Таблица 2

	Ключевые направления программы


	№ п/п
	Направления
	Ожидаемый результат

	1
	2
	3

	I 
	Социальное обеспечение и развитие социальной сферы 
	

	1.1 
	Реализация приоритетных городских программ (12) 
	1 . Поддержка социально незащищенных слоев населения 2. Оздоровление населения 3. Безопасность населения 4. Развитие общей культуры, физкультуры, спорта и туризма 5. Решение проблем молодежи и старшего поколения 

	1.2 
	Активизация социальной и экологической политики по ряду направлений (13)
	Расширение сфер и видов деятельности и их взаимосвязь ради достижения высокого конечного результата 

	II 
	Реализация проектов и мер общегородского значения 
	

	2.1 
	Реализация проектов по линии МУП «Водоканал-Сервис» (3) 
	1 . Здоровье людей 2. Надежность систем водоснабжения и водоотведения 

	2.2 
	Реализация мер общегородского значения (4)
	1 . Оздоровление населения, в том числе детей, инвалидов, лиц пожилого возраста 

	2.3 
	Реализация мер, предусмотренных в: а) «Концепции развития торговли и бытового обслуживания в г.Саянске на 2002-2005гг.»; 
	1 . Развитие потребительского рынка со схемой размещения торговой сети и предприятий, предоставляющих услуги населению 

	
	б) «Основных направлениях градостроительной политики в г.Саянске на 2002-2010 гг.» 
	1 . Целенаправленное и плановое строительство, реконструкция и капитальный ремонт объектов, благоустройство территории, развитие инфраструктуры 

	III 
	Создание образовательно-научно-технического центра (ОНТЦ) (проект)
	

	3.1 
	Изыскание финансовых, материальных и кадровых ресурсов 
	1 . Развитие высшего образования, повышение квалификации работающих 

	3.2 
	Организационно-хозяйственные меры и координация действий 
	1 . Развитие связи в системе «Образование -Наука-Производство» и НИОКР 

	IV 
	Реализация проектов крупных предприятий 
	

	4.1 
	Реализация проектов ОАО «СХПЛ» (4) 
	1 . Дополнительный выпуск смолы 

2. Улучшение экологической ситуации 

	4.2 
	Реализация проектов ООО «СЛП» (2) 
	1 . Наращивание объемов производства 

2. Социальный и финансовый результаты 

	4.3 
	Реализация проектов ЗАО «ВСПФ» 
	1. Социальный и финансовый результаты 

	V 
	Реализация мер по активной поддержке малого бизнеса 
	

	5.1 
	Реализация мер по: а) обучению предпринимательству; 
	1 . Трудоустройство и занятость молодежи, безработных, пенсионеров 

	
	б) содействию и развитию МП разного профиля; 
	1 .Развитие конкуренции и предпринимательства 

	
	в) информационному обеспечению программ поддержки МБ, развитию инфраструктуры этой сферы 
	1 . Развитие МП по приоритетным видам работ, услуг, а также по внедрению результатов НИОКР в производство 


Для реализации намечаемых программных мер по годам рассматриваемого периода, (что будет определяться средствами бюджетов), имеет смысл детализировать блоки программы и меры в виде конкретных планов. Для координации действий по реализации как ключевых программных направлений, так и детальных годовых планов и подпрограмм может быть предложено составление сетевых графиков работ, отражающих параллельно – последовательное их осуществление, сроки их начала и окончания с указанием необходимых ресурсов (трудовые, финансовые, материальные). Такие графики могут служить средством контроля хода выполнения всей ЦКП СЭР и в том числе по годам всего периода со стороны специальной группы. Обеспечивающие необходимые условия для реализации общей стратегии, программы и планов социально-экономического развития г.Саянска изложены в последующих разделах – развитие финансовой базы и местного самоуправления.

3. УСЛОВИЯ, ОБЕСПЕЧИВАЮЩИЕ РЕАЛИЗАЦИЮ ЦКП СЭР г. САЯНСКА

Финансовой базой органов местного самоуправления являются местные бюджеты. Анализ доходной и расходной частей бюджета г. Саянска за 1999-2003 г.г. и по прогнозу на 2004 г. позволяет сделать следующие выводы. Изменчивость по годам исполнения общей суммы доходов, как и выполнения доходной части бюджета по собственным доходным источникам. Для финансового обеспечения задач и функций местного самоуправления необходимы дотации и субвенции из областного бюджета, которые имеют тенденцию к росту. В структуре исполнения доходной части бюджета, сформированной за счет налоговых поступлений, имеют место разные тенденции. Устойчивым ростом от года к году характеризуется подоходный налог с физических лиц и земельный, в то время как налоги на имущество, с продаж и на прибыль имеют обратную тенденцию. Динамика исполнения расходов бюджета города характеризуется тенденцией устойчивого роста недофинансирования и кредиторской задолженности по основным статьям расходов. Практически по всем защищенным статьям расходов исполнение динамики бюджетного финансирования ниже планово-расчетного назначения, за исключением статьи социальная политика. В условиях недостатка доходного потенциала динамика структуры бюджетных расходов отражает либо стабилизацию, либо неустойчивый рост доли затрат на поддержание социальной сферы. Однако, хроническое недофинансирование бюджетных средств по основным статьям расходов приводит как к постоянному и повсеместному снижению уровня гарантированного социального обслуживания населения, так и крайне негативно отражается на состоянии и развитии материально-технической базы бюджетных учреждений. Динамика соотношений собственных и регулирующих налогов складывается в пользу вторых, превышающих первые в несколько раз, при этом в 2002 и 2003 г.г. финансовая помощь по величине становится сопоставимой с поступлениями по федеральным и региональным налогам. Коэффициенты соотношения регулирующих и собственных доходов без учета финансовой помощи и с её учетом, так же как и коэффициенты автономии и обеспеченности собственными доходами крайне неустойчивы, а величины их малы. Коэффициент бюджетного покрытия более стабилен и колеблется около единицы. Бюджетная результативность, приходящаяся на одного жителя, имеет тенденцию устойчивого роста. Однако, в 2000 и 2003 г.г. абсолютная величина бюджетной результативности на одного жителя вдвое ниже таковой по региону. Аналогичная тенденция наблюдается в отношении бюджетной обеспеченности на одного жителя при таком же соотношении показателей по городу и региону. Таким образом, оценка показателей бюджетной устойчивости позволяет сделать общий вывод о слабости развития собственной финансовой базы города, а также о значительной зависимости местного бюджета от распределительных межбюджетных отношений и финансовой помощи вышестоящих органов власти. Бюджетная результативность и бюджетная обеспеченность в динамике свидетельствуют о значительном отставании городского уровня от регионального состояния бюджетной системы. Это более всего свидетельствует об ограниченных финансовых возможностях муниципального бюджета для обеспечения населения минимально необходимым и гарантированным объемом услуг. 

Предпринята попытка осуществить прогнозирование основных социально-экономических и финансовых показателей, исходя из: ориентиров развития экономики и социальных условий РФ; прогнозно-программных наметок социально-экономического развития Иркутской области; анализа отчетных социальных, экономических и финансовых показателей развития г. Саянска в 1998-2001 г., по оценке 2002 г. и прогнозу 2003-2005 гг.; активизации социальной и экономической политики и инновационно - инвестиционной деятельности органов местного самоуправления города, более активной поддержки малого бизнеса и мобилизации внутренних резервов производства крупными и средними предприятиями всех отраслей экономики.

В связи с изменением базовых величин основных социально-экономических показателей за 2002 г., оценочных показателей за 2003 г. сделаны их прогнозы на 2004-2005 гг., определяющие бюджетные параметры и возможности (с учетом изменений налоговой нагрузки в системе налогообложения) доходного потенциала бюджета и его расходной части в условиях муниципального образования г. Саянка.

Прогнозные значения показателей формирования бюджетных расходов определяются, исходя, в первую очередь, из наличия имеющихся финансовых ресурсов (потенциал доходов), образования бюджета по доходам и налоговым поступлениям, формирования их размера при минимальной бюджетной обеспеченности, а также предполагаемых темпов инфляции (потребительские цены и цены в промышленности). Параллельно выполнен прогноз минимально необходимых расходов бюджета города на основе временных социальных норм и финансовых нормативов в соответствии с действующим законодательством о минимальных бюджетах городов и районов Иркутской области (прил. 2 и прил. 3).

	Таблица 3

	Прогноз потенциала доходов бюджета (с учетом изменений налоговой нагрузки 

 в системе налогообложения) по г.Саянску до 2005г.,млн.руб.


(Динамика налоговой нагрузки в I и II вариантах, коп/руб. без учета целевых бюджетных фондов с учетом доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности : 2001г-2,176; 2002г-2,154; 2003г-2,584; 2004-2005гг.-2,483 – с учетом отмены налога с продаж с 1.01.2004г. и повышения на 33,3% заработной платы в бюджетной сфере.)

	Показатели
	Факт
	Факт
	Оценка
	Прогноз

	
	2001г.
	2002г.
	2003г.
	2004г.
	2005г.

	
	
	
	
	1 вар
	2 вар
	1 вар
	2 вар

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг - всего 
	6087,6
	6168,1
	6808,9
	7928,6
	8141,5
	8988,5
	9252,5

	В том числе: Промышленность:
	4924,0
	4914,9
	5314,3
	6051,9
	6161,5
	6707,6
	6852,6

	Химическая
	4874,0
	4794,6
	5160
	5753,7
	5848,5
	6314,1
	6424,7

	Машиностроительная и металлообработка
	2,3
	3,7
	4,6
	5,0
	5,2
	5,2
	5,8

	Лесная, деревообоабат., 

целл.-бумаж.

Промышленность строит. мат-ов
	4,6
	0,2

10,2
	7,6

14,4
	101,8

17,7
	105,0

18,1
	168,1

18,2
	179,5

18,7

	Легкая
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Пищевая
	40,9
	75,6
	59,0
	104,9
	119,6
	121,8
	139,1

	Прочие 
	2,1
	29,8
	2,7
	68,7
	71,2
	80,1
	84,7

	Строительство
	231,6
	215,9
	299,6
	254,6
	278,1
	282,3
	332,6

	Сельское хозяйство
	103,9
	138,3
	212,5
	289,4
	309,2
	383,2
	402,0

	Транспорт
	116,2
	127,5
	167,4
	159,4
	164,1
	187,2
	196,7

	Торговля
	168,1
	96,9
	193,2
	117,7
	120,4
	146,1
	149,8

	Прочие
	117,3
	186,6
	192,3
	327,1
	359,3
	398,5
	413,4

	Централиз.плательщики
	426,5
	488
	604,1
	728,5
	748,9
	883,6
	905,4

	Потенциал доходов при условии налоговой нагрузки,коп/руб.выручки
	Планируемый коэффициент собираемости налогов устанавливается -0,950

	2,176
	125,86
	127,51
	133,69
	163,90
	168,30
	185,81
	191,27

	2,154
	124,57
	126,20
	131,78
	162,24
	166,60
	183,93
	189,33

	2,584
	131,80
	133,54
	167,13
	194,63
	199,86
	220,65
	227,13

	2,483
	153,60
	155,63
	160,61
	187,04
	192,04
	212,02
	218,25

	Средний потенциал
	133,98
	135,72
	148,30
	176,95
	181,70
	200,60
	206,50

	Потенциал доходов налоговой нагрузки,коп/руб.выручки
	Планируемый коэффициент собираемости налогов устанавливается -1,000

	2,176
	132,48
	134,22
	140,72
	172,53
	177,16
	195,59
	201,33

	2,154
	131,13
	132,84
	138,72
	170,78
	175,37
	193,61
	199,3

	2,584
	138,84
	140,57
	175,93
	204,87
	210,38
	232,26
	239,08

	2,483
	161,69
	163,82
	169,06
	196,89
	202,15
	223,18
	229,74

	Средний потенциал
	141,04
	142,86
	156,11
	186,27
	191,27
	211,16
	214,36


	Таблица 4

	Прогноз формирования потенциала доходов бюджета г. Саянска до 2005 г.


	Показатели
	Факт
	Факт
	Факт
	Прогноз

	
	2001г.
	2002г.
	2003г.
	2004г.
	2005г.

	
	
	
	
	1 вар
	2 вар
	1 вар
	2 вар

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Прибыль балансовая, полученная прибылью работающими предприятиями- всего, тыс.руб.
	191900
	94900
	134200
	168190
	184980
	201560
	226290

	В том числе: Промышленность :
	59800
	65900
	54600
	70430
	82240
	81500
	99610

	Химическая
	57500
	60400
	48100
	56670
	67250
	62830
	79310

	Машиностроение и 

металлообработка

Промыл. строймат-ов
	-
	-
	-
	-

500
	-

510
	-

520
	-

530

	Лесная, деревообоабат.,целл.-бумаж.
	-
	-
	-
	5000
	5200
	8250
	8890

	Легкая
	-
	-
	-
	
	
	
	

	Пищевая
	1900
	5000
	5500
	6520
	7460
	7850
	8670

	Прочие 
	400
	500
	1000
	1740
	1820
	2060
	2210

	Строительство
	9000
	4600
	5200
	12900
	7310
	7450
	8960

	Сельское хозяйство
	3700
	8700
	8700
	11530
	12380
	15040
	16170

	Транспорт
	3100
	200
	1000
	1180
	1230
	1390
	1480

	Торговля
	2700
	2400
	2700
	2950
	3040
	3610
	3820

	Прочие
	500
	3100
	3500
	5060
	5580
	6190
	6870

	Централиз.плательщики
	116700
	10000
	58500
	70850
	73200
	86370
	89380

	Среднемесячная начисленная заработная плата в среднем по территории, всего, руб.:
	3363
	5204
	6122
	6938
	7190
	7357
	7631

	В том числе: в материальном производстве
	3933
	6079
	7187
	8040
	8311
	8523
	8811

	В непроизводственной сфере:
	2219
	3617
	4306
	4990
	5207
	5296
	5525

	Из неё: бюджет
	2315
	3574
	4163
	4525
	4842
	4773
	5110

	Среднесписочная численность работающих в хозяйстве - всего, тыс.чел.
	17,0


	16,6
	16,5
	16,6
	16,9
	17
	17,3

	В том числе: в материальном производстве
	11,4
	10,7
	10,4
	10,6
	10,8
	10,9
	11,1

	В непроизводственной сфере:
	5,6
	5,9
	6,1
	6
	6,1
	6,1
	6,2

	Из неё: бюджет
	4,4
	4,6
	4,5
	4,5
	4,5
	4,6
	4,6

	Показ доходов бюджета:
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на прибыль
	15189
	8855
	6523
	6810
	7560
	10950
	12880

	Налог на доходы физических лиц
	41449
	73136
	97589
	113650
	118250
	127690
	132270

	Итого
	56638
	81991
	104112
	120460
	125810
	138640
	145150

	Сумма совокупного объема налогов по собственным и регулирующим доходным источникам, тыс. руб.
	130822
	128166
	168090
	187940
	189920
	207740
	213640

	Сумма совокупного объема налогов по собственным и регулирующим доходным источникам, (с учетом доходов от предпринимательской и иной приносящ., доход деятельности), тыс.руб
	132478
	132839
	175932
	196885
	198950
	217610
	223790


На основе прогнозной величины балансовой прибыли, среднесписочной численности работающих и среднемесячной начисленной заработной платы (производственная и непроизводственная сфера) определяются доходы бюджета по двум видам налогов – налог на прибыль и налог на доходы физических лиц (без учета и с учетом доходов от предпринимательской деятельности (табл. 4). Выбор данных показателей основан на том, что наибольшую долю в доходном потенциале бюджета города составляют эти налоги в %:

	 
	1999 г.
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.

	1. Налог на прибыль 
	23,6
	12,1
	11,6
	6,7
	3,7

	2. Налог на доходы физ. лиц 
	10,8
	15,8
	31,4
	55,1
	55,5


Анализ суммарного влияния налога на прибыль и налога на доходы физических лиц на характер формирования потенциала доходов городского бюджета до 2005 г. дает интервал величин 207,74 – 213,64 млн. руб. (123,6 – 127,1 к уровню 2003 г.) и с учетом доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности 217,61 – 223,79 млн. руб. или 123,7% и 127,3% соответственно.

Приведенные результаты вариантных расчетов формирования доходной и расходной частей бюджета на среднесрочный период, позволяют сделать вывод о том, что расчетный потенциал налогооблагаемой базы доходов бюджета за счет собственных и регулирующих источников и заложенные тенденции его развития не могут обеспечить выход г. Саянска в бездотационный режим до 2005 г. При этом режим бюджетного финансирования будет осуществляться только на уровне минимально необходимых расходов, начисленных по защищенным статьям.

	Таблица 5

	Динамика вариантных соотношений


	Показатели
	2004 г.
	2005 г.

	
	1 вар
	2 вар
	1 вар
	2 вар

	1 вариант (текущие затраты)

	1 Собственные доходы городского бюджета, тыс. руб.
	196885
	202150
	223180
	229740

	2.Потребность в дополнительных финансовых ресурсах, тыс. руб.
	19385
	17768
	12137
	10070

	3. Необходимый прирост объемов производства тыс.руб.
	780638
	715521
	488760
	405521

	4. Превышение прогнозируемого уровня производства,%
	9,8
	8,8
	5,4
	4,4

	2 вариант (текущие затраты и с развитием в 3%)

	1 Собственные доходы городского бюджета, тыс. руб.
	196885
	202150
	223180
	229740

	2.Потребность в дополнительных финансовых ресурсах, тыс. руб.
	29885
	28268
	22137
	20070

	3. Необходимый прирост объемов производства тыс.руб.
	1203475
	1138358
	891462
	808223

	4. Превышение прогнозируемого уровня производства,%
	15,2
	14,0
	9,9
	8,7

	3 вариант (то же с развитием в 5%)

	1 Собственные доходы городского бюджета, тыс. руб.
	196885
	202150
	223180
	229740

	2.Потребность в дополнительных финансовых ресурсах, тыс. руб.
	30198
	28765
	23903
	22060

	3. Необходимый прирост объемов производства тыс.руб.
	1216080
	1158373
	962579
	888361

	4. Превышение прогнозируемого уровня производства,%
	15,3
	14,5
	10,7
	9,6

	4 вариант (то же с развитием в 10%)

	1 Собственные доходы городского бюджета, тыс. руб.
	196885
	202150
	223180
	229740

	2.Потребность в дополнительных финансовых ресурсах, тыс. руб.
	41012
	39760
	35669
	34051

	3. Необходимый прирост объемов производства тыс.руб.
	1651562
	1158373
	1436398
	888361

	4. Превышение прогнозируемого уровня производства,%
	20,8
	14,5
	16,0
	6,9

	5 вариант

	1 Собственные доходы городского бюджета, тыс. руб.
	196885
	202150
	223180
	229740

	2.Потребность в дополнительных финансовых ресурсах, тыс. руб.
	710761
	706570
	766155
	760191

	3. Необходимый прирост объемов производства тыс.руб.
	28622495
	28453722
	30853222
	30613051

	4. Превышение прогнозируемого уровня производства,%
	3,61
	3,49
	3,43
	3,31


С целью сбалансированности доходной и расходной частей бюджета муниципального образования сделаны прогнозы формирования дополнительных потенциалов доходов за счет необходимого прироста объемов производства в 2004-2005 г.г. Прогноз выполнен в пяти вариантах:

1. Текущие затраты;

2. Текущие затраты и с развитием в 3% от общей суммы расходов бюджета;

3. То же с развитием в 5% за счет инвестиций;

4. То же с развитием в 10% за счет инвестиций;

5. Нормативный.

Результаты сопоставления потребности в дополнительных финансовых ресурсах и необходимых объемах производства в сравнении с прогнозируемыми их величинами отражены в табл.5.

Судя по данным табл. 5, по первому варианту (текущие затраты) потенциал собственных фондов городского бюджета составит в 2004 г. 196885 – 202150 тыс. руб. и в 2005 г. – 223180 – 229740 тыс. руб. (по вариантам). Для ликвидации дефицита бюджета (19385 – 17768 тыс. руб.) необходимо в 2004 г. увеличить объем производства на 780,638 – 715,521 млн.руб. и в 2005 г. – на 12137 – 10070 тыс. руб. необходимый прирост объемов производства составит 488,76 – 405,52 млн.руб. или превысит прогнозируемый уровень производства на 5,4 – 4,4%. По второму варианту (то же с развитием в 3%) дополнительная потребность в финансовых ресурсах составит 29885 – 28268 тыс.руб. и в 2005 г. – 22137 – 20070 тыс.руб. Необходимый прирост объемов производства при этом превышает прогнозируемый его уровень на 9,9 – 8,7%.

Варианты 3 и 4 различаются возрастающими дополнительными потребностями в финансовых ресурсах и характеризуются более значительными превышениями объемов производства над прогнозируемым уровнем: 14,5-20,8% в 2004 г. и 9,6 – 16,0% в 2005 г. по варианту с 10% развитием.

В пятом варианте для достижения социальных стандартов, соблюдения социальных норм и финансовых нормативов резко возрастают дополнительные потребности в финансовых ресурсах и необходимых приростах объемов производства. Необходимый прирост объемов производства превышает прогнозируемый его уровень в 3,5 и 3,6 раза в 2004 г. и снижается в 2005 г. до 3,3 – 3,4 раза.

Изменение динамики вариантных соотношений доходной и расходной частей бюджета, дотаций и субвенций в развитии хозяйства города до 2005 г. приведено в табл. 5 в приложении и на графике (рис. 3).

Приведенные показатели отражают по прежнему большой разрыв в расходах и собственных доходах, а также необходимость субвенций и дотаций в предстоящий период.

Выполненные прогнозные расчеты в нескольких вариантах свидетельствуют о сложном социально-экономическом и финансовом положении г. Саянска. В этой связи сделана попытка выхода на сбалансированность доходов и расходов бюджета с определением необходимых объемов выручки от реализации продукции, работ и услуг (рис. 4).

Он показывает, что для достижения необходимой сбалансированности доходной и расходной частей бюджета объемы валовой выручки должны увеличиться по сравнению с нами прогнозируемой величиной 2005 г. в 1,10 – 1,11 раза. При этом улучшается ряд результативных показателей:

- увеличивается обеспеченность одного жителя собственными доходами в 1,1 раза;

- сокращаются безвозмездные перечисления в 1,1 раза;

- возможен выход в бездотационный режим хозяйствования;

- повышается общая бюджетная обеспеченность (без дотаций);

- сбалансированность доходов и расходов (без дотаций);

- повышается уровень обеспеченности расходов (с областными субвенциями) собственными доходами с 61,5% до 69%;

- повышается обеспеченность расходов (без субвенций и субсидий из ФС и ФК на реализацию ФЗ и социальных мероприятий) собственными доходами:

1. на текущее содержание – с 95,8% до 105%;

2. на текущее содержание и развитие – с 92% до 101,5%.

Вложение средств в 2003-2005 г.г. в производственное развитие города за счет всех источников финансирования почти в 4 раза, а в социальное – в 1,3 раза выше, чем 2000 – 2002 г.г. Основной источник – собственные средства предприятий, на их долю приходится 53,8%. Социально-экономический эффект в виде роста численности работающих составит 2,3-2,5 тыс. чел.

В целом отдача от вложенных средств в экономику и непроизводственное развитие составит: по первому варианту – 201, 56 млн.руб. при соотношении прибыли и выручки 2,2% и по второму 226, 29 млн.руб при - 2,5%.

Приведенные данные (в табл. 6) показывают, что к 2002 г. обеспеченность собственными средствами доходной части бюджета одного жителя снижалась и составила 2,832 тыс.руб и увеличилась до 3,751 тыс.руб. в 2003 г. (3,206 тыс.руб в 2000 г.). Соответственно дотации увеличились и составили 0,847 тыс.руб. в 2002 г. и 1,366 тыс.руб. в 2003 г., при их отсутствии в 2000 г. Аналогично текущие субвенции росли и составили в 2002 г. 1,649 тыс.руб. и 1,375 тыс.руб. в 2003 г. против 0,015 тыс.руб в 2000 г.

В целом бюджетная обеспеченность на одного жителя за период 1999 – 2003 г. увеличилась в 2,1 раза и составила 6,781 тыс.руб.

Обеспеченность расходов доходами неустойчива, снижалась по годам и в 2002 г. составила 90,8% и 97,5% в 2003 г. (100% в 2000 г.). 
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В полном соответствии с этим показателем неустойчива динамика обеспеченности расходов собственными доходами, величина которой снизилась более чем в 2 раза и в 2002 г. не превышает 47,3% и 56,7% в 2003 г. против 97,3% в 2000 г. 

В прогнозируемый период до 2005 г. обеспеченность собственными доходами на одного жителя составит 4,779 – 4,919 тыс.руб. (3,751 тыс.руб. – 2003 г.). 

Дотации из областного бюджета на одного жителя составят 0,260 – 0,216 тыс. руб. или 16,0% к уровню 2003 г. Субвенции из областного бюджета на одного жителя растут и в 2005 г. составят 2,710 тыс.руб. или 197,0% к уровню 2003 г.

Общая бюджетная обеспеченность одного жителя растет по годам и составит 7,982 – 8,079 тыс.руб. против фактических 6,781 тыс.руб. в 2003 г. или 119,1%. Обеспеченность расходов доходами сбалансирована по годам всего периода. Обеспеченность собственными доходами расходов растет, однако составит в 2005 г. не более 61,5 – 62,6% против 56,7% в 2003 г. или 110,4%.

	Таблица 6

	Инвестиции и ожидаемые результаты в развитии

	экономического и доходного потенциалов г. Саянска до 2005 г.


	Собственные средства в доходной части бюджета на одного жителя, тыс. руб.:

1999 г. – 3,206

2000 г. – 3,206

2001 г. – 2,825

2002 г. – 2,832
	Затраты на программы: Производственного развития:

2003-2005 гг. –2697000 тыс. руб.

Социального развития:

2003-2005 гг. – 125000 тыс. руб.

Результаты:

1. Социально-экономический эффект

2,3-2,5 тыс. чел.

Отдача от вложенных средств в экономику и соц.-экон. развитие составит:

Соотношение объемов прибыли и выручки от реализации продукции в хозяйстве города по возможным вариантам соц-экон. развития:

 Вариант 1.

2,24% или 201,56 млн.руб

Вариант 2.

2,45% или 226,29 млн. руб.
	Собственные средства в доходной части бюджета на одного жителя, тыс. руб.:

2003 г. – 3,751

2004 г. – 4,216-4,329

2005 г. – 4,779-4,919

	Безвозмездные перечисления от бюджетов других уровней на одного жителя, тыс. руб.:

1999 г. – 0,055

2000 г. – 0,027

2001 г. – 0,319

2002 г. – 2,469
	
	2. Безвозмездные перечисления от бюджетов других уровней на одного жителя, тыс. руб.:

2003 г. – 2,861

2004 г. – 2,926-2,891

2005 г. – 2,989-2,945

	Дотации из областного бюджета на одного жителя, тыс. руб.:

1999 г. – 0,007

2000 г. – - 

2001 г. – 0,079

2002 г. – 0,847
	
	3. Дотации из областного бюджета на одного жителя, тыс. руб.:

2003 г. – 1,366

2004 г. – 0,415-0,380

2005 г. – 0,260-0,216

	Субвенции и субсидии из областного и федерального бюджетов на одного жителя, тыс. руб.:

1999 г. – -

2000 г. – 0,015

2001 г. – 0,224

2002 г. – 1,649
	
	Субвенции и субсидии из областного и федерального бюджетов на одного жителя, тыс. руб.:

2003 г. – 1,375

2004 г. – 2,493-2,493

2005 г. – 2,710-2,710


	Общая бюджетная обеспеченность одного жителя, тыс. руб.:

1999 г. – 3,285

2000 г. – 3,827

2001 г. – 3,553

2002 г. – 5,302
	
	Общая бюджетная обеспеченность одного жителя, тыс. руб.:

2003 г. – 6,781 

2004 г. – 7,367-7,445

2005 г. – 7,982-8,079

	Обеспеченность расходов доходами, всего, %:

1999 г. – 100,6

2000 г. – 101,5

2001 г. – 96,8

2002 г. – 90,9
	
	Обеспеченность расходов доходами, всего,%:

2003 г. – 97,5

2004 г. – 100-100

2005 г. – 100-100

	Обеспеченность расходов собственными доходами, всего %:

1999 г. – 98,3

2000 г. – 97,3

2001 г. – 77,0

2002 г. – 47,3
	
	Обеспеченность расходов собственными доходами, всего,%:

2003 г. – 56,7

2004 г. – 59,0-60,0

2005 г. –61,5-62,6

	Обеспеченность расходов без субвенций и субсидий из Фонда софинансирования и Фонда компенсаций на реализацию ФЗ и соц. мероприятий собственными доходами, всего,%:

текущее содержание:

1999 г. – 100,4

2000 г. – 98,2

2001 г. – 82,4

2002 г. – 64,8

текущее содержание и развитие:

1999 г. – 99,7

2000 г. – 84,4

2001 г. – 82,3

2002 г. – 64,8
	
	Обеспеченность расходов без субвенций и субсидий из Фонда софинансирования и Фонда компенсаций на реализацию ФЗ и соц. мероприятий собственными доходами, всего,%:

текущее содержание:

2003 г. – 73,3

2004 г. – 91,0-91,9

2005 г. – 94,8-95,8

текущее содержание и развитие:

2003 г. – 71,8

2004 г. – 86,8-87,7

2005 г. – 91,0-91,9


Положение в городе на данном этапе складывается таким образом, что средств, выделяемых из бюджета, явно недостаточно для полноценного финансирования текущего содержания и нормального развития социальной сферы. В сфере образования, здравоохранения, культуры, жилищно-коммунального хозяйства, в основном, финансируются защищенные статьи расходов.

Таким образом, приходится делать однозначный вывод о необходимом развитии имеющегося производственного потенциала и его наращивании за счет всех необходимых составных частей, определяющих устойчивый и быстрый экономический рост. Речь идет как о развитии традиционно сложившихся отраслей промышленности (машиностроение, легкая и др.), хозяйства (строительство, транспорт и пр.), так и новых отраслей хозяйства и промышленности в кооперации с соседними городами и районами. Необходимо повышать отдачу от вкладываемых средств и изыскивать источники финансирования первоочередных мер.

	Таблица 7

	Необходимые объемы производства и инвестиций по вариантам развития

	финансовой базы муниципального образования г. Саянск в 2005 г.


	Показатели
	Варианты

	
	Мобилизация внутренних резервов
	Сбалансированность бюджета

	
	
	По минимально необходимым текущим расходам
	По временным социальным нормам и финансовым нормативам

	
	
	Текущие расходы с развитием в 3%
	Текущие расходы с развитием в 10%
	

	1. Собственные доходы городского бюджета
	223180-229740
	247770-253557
	258849-263791
	989335-989931

	2. Расходы бюджета, всего
	372782-377275
	372782-377275
	386314-391256
	

	в т.ч. расходы без субвенций и субсидий из ФС и ФК
	245617-249810
	245317-249810
	258849-263791
	989335-989931

	3. Потребность в дополнительных финансовых ресурсах
	
	24590-23817
	35669-34051
	766155-760191

	4. Необходимый прирост объемов производства
	
	990245-959115
	1436398-1371241
	30853222-30613051

	5. Необходимый объем производства
	8988500-9252500
	9978745-10211615
	10424898-10623741
	39841722-39865551

	6. Потребность в инвестициях
	9437925-9715125
	10477682-10722195
	10946143-11154928
	41833808-41858829

	7.Уровень обеспеченности собственными доходами,%

расходов, всего;

расходов без субвенций и субсидий из ФС и ФК
	59,9-60,9

91,0-91,9
	66,5-67,2

101-101,5
	67,0-67,4

100,0-100,0
	100,0-100,0

100,0-100,0

	8. Прирост объемов производства
	100,0-100,0
	111,0-110,4
	116,0-114,8
	4,43-4,31

	9. Прирост инвестиций,% разы
	100,0-100,0
	111,0-110,4
	116,0-114,8
	4,43-4,31


Обобщение появляющейся разнообразной литературы по вопросам управления и планирования социально-экономического развития муниципальных образований различного масштаба позволяет сделать ряд выводов. 1. Местное самоуправление – это власть, производная от государственной и четко обозначенная законом. Это право и реальная способность действовать под свою ответственность в интересах местного населения и с его участием. 2. В местном самоуправлении выделяются три группы функций и полномочий: вопросы местного значения, решаемые с участием населения; присущие централизованной государственной власти – планирование, организация, координация, контроль, мотивация и др.; переданные другими уровнями власти. 3. В российских условиях имеется много проблем в управлении, планировании и использовании специальных финансово-экономических инструментов для реализации целей и задач социально-экономического развития муниципального образования. 4. Механизм местного самоуправления включает выполнение: базовых и общих функций (исследования, планирование, организация, координация и др.); основные методы управления (экономические, организационные, программные); формы воздействия (законодательные, налоговые, бюджетные, рыночные, ресурсные); ключевые инструменты (ЦБ, маркетинг, управление недвижимостью, поддержка частного бизнеса, повышение образовательного уровня населения); регуляторы и стимулы (муниципальный заказ, кредиты, регулирование цен, льготы и др.).

Муниципальные органы г. Саянска адаптируются к условиям работы в современных рыночных условиях и осуществляют свою деятельность во всех отраслях хозяйства и сферах жизнедеятельности города. В их работе используются современные подходы и методы инновационного рода. Однако, чтобы соответствовать целям и задачам развития хозяйства территории и интересам населения, необходимо целенаправленно совершенствовать работу органов местного самоуправления во всех возможных и доступных формах. Наши предложения по совершенствованию деятельности органов местного самоуправления, в основном, в связи с реализацией разрабатываемой ЦКП СЭР г. Саянска, сводятся к следующему. 

1. Активизация социально-экологической, технико-экономической и управленческо-институциональной политики, реализуемой в рамках ЦКП СЭР, при широком привлечении общественных организаций и создании Экономического Совета при администрации города (проект). 

2. Организация специального подразделения в администрации, отвечающего за реализацию ЦКП СЭР, а в последующем – за постоянные и комплексные анализ и прогноз, которые невозможны как без привлечения научных сил высших учебных заведений, так и накопления информации в базе данных для реализации функций прогнозирования, планирования и разработки программ социально-экономического развития. 

3. Координация функциональных действий внутри администрации, а также взаимодействие ее и представителей крупного, среднего и малого бизнеса, без чего трудно и невозможно управлять на территории, согласовывать интересы разных слоев и групп населения, продвигаться к поставленной цели (периодически проводимые совещания). 

4. Усиление инновационно-инвестиционной деятельности как магистрального пути экономического развития, что требует соответствующей координации и выработки методических подходов к оценке предлагаемых и пересмотру осуществляемых инновационных проектов, особенно тех, что связаны с экспортом или импортозамещением, используя многокритериальный подход (социальный, экономический, экологический, технический эффекты). 

5. В соответствии с наметившейся тенденцией к укреплению и присоединению «слабых» к «сильным» необходима активизация ведущейся работы по производственно-хозяйственной кооперации (туризм, развитие рынков разных видов, экология и др.) и социальному партнерству с г. Зима и близлежащими районами.

Реализация ЦКП СЭР города в течение 2003 – 2005 гг. требует как тщательной ревизии имеющейся нормативно-правовой базы, так и постоянного поиска и отбора новых проектов производственного и общегородского характера для более рационального решения социально-эколого-экономических проблем в их взаимосвязи. Самое главное – необходимо постоянно изыскивать не только источники финансовых средств для реализации программных мер, но и резервы их более рационального использования, то есть с высокой отдачей. Намечаемые на предстоящий год меры в виде планов необходимо увязывать с имеющимися финансовыми ресурсами территории. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Результатами проведенного научного исследования являются: 

1. Анализ социально-экономического развития и финансового состояния г. Саянска показывает наличие целого комплекса сложных общетерриториальных проблем производственного, социально-экономического, инвестиционного и инновационного характера, а также недостаточность бюджетных средств для полноценного финансирования текущего содержания и необходимого развития социальной сферы. 

2. Сравнительный анализ развития городов и районов укрупненного района показывает дифференциацию социально-экономического и финансового положения территорий при бесспорном лидерстве г. Саянска в социальном и экономическом отношении. Общими проблемами всех рассмотренных территорий являются укрепление финансовой базы местного самоуправления для решения, прежде всего, социально-экологических задач на основе устойчивого экономического роста, что в свою очередь является пока сложной проблемой. 

3. Оценка разнообразного потенциала г. Саянска, выявление его сильных и слабых сторон развития, а также возможных угроз устойчивому экономическому развитию и социальному прогрессу позволяют уточнить стратегию развития, выявить проблемы и обосновать основное содержание программы. 

4. Определены основы разработки программы, ее цели и задачи, а также ключевые направления и основные программные мероприятия. В соответствии с укрупненными и взаимосвязанными группами проблем (социально-экологические, технико-экономические и управленческо-институциональные) обоснованы ключевые направления и основные меры программного значения: 

1) социальное обеспечение и развитие социально-бытовой сферы; 

2) реализация проектов и мер общегородского значения; 

3) создание образовательно-научно-технического центра (ОНТЦ); 

4) реализация проектов крупных предприятий города; 

5) реализация мероприятий по поддержке малого бизнеса (в дополнение к планируемым в городе) 

5. Изложена детализация широкого круга направлений работы в разрезе основных блоков ЦКП СЭР г. Саянска: 

а) социальное обеспечение и развитие социально-бытовой сферы с выделением проблемной сферы ЖКХ; 

б) обоснование создания ОНТЦ, реализующего направления научно-технического прогресса как основы развития производства и бизнеса разного масштаба, прежде всего, малых предприятий; 

в) развитие производства с опорой на инновационно-инвестиционную составляющую предприятий независимо от отраслевой принадлежности и форм собственности, а также интеграцию образования, науки и производства;

 г) развитие малого бизнеса, опираясь на мировой опыт, реальное его развитие в РФ, регионе и городе. Предложения сводятся к развитию малого бизнеса по всем приоритетным направлениям, определенным в г. Саянске, и с учетом мер по его поддержке, осуществляемых в городе.

 Они базируются на изучении мирового и отечественного опыта предпринимательства, результатов социологического исследования и включают: 

1) обучение предпринимательству (школа, вуз, курсы и др.); 

2) развитие консалтинговых внедренческих, инновационных и других малых предприятий. Это позволяет усилить не только образовательный, но и научно-технический (НИОКР) потенциал, повысить занятость рано уходящих на пенсию квалифицированных специалистов, женщин и молодежи; 

3) информационное обеспечение, многостороннюю поддержку, ее инфраструктуру

 6. Дана оценка ЦКП СЭР г. Саянска, построенной на прогнозных наметках социально-экономического и финансового развития до 2005 г. Она сводится к очень скромным экономическим и финансовым результатам, мало улучшающим социальное положение населения и соответствующей сферы. Кроме устойчивого роста денежных доходов и товарооборота нельзя считать положительными тенденции изменения численности занятых и бедных людей. Что касается потенциала роста (население с высшим образованием, ведущиеся и результативные НИОКР, инвестиции в производство, их отдача и др.), то есть инновационно-инвестиционный путь развития реализуется только в части неустойчивой динамики инвестиций. Это самый главный аргумент в пользу создания ОНТЦ. Прогнозируемая численность бедных на отметке 50% населения (по России 25%) более всего свидетельствует о глубоком неблагополучии социального свойства. 

7. Приведены вариантные расчеты развития финансовой базы г. Саянска во взаимоувязке с объемами производства и инвестиций до 2005 г.:

 I вариант в соответствии с прогнозными данными по городу; 

II вариант при мобилизации всех внутренних резервов развития производства и хозяйства, заложенных в ЦКП СЭР. Чтобы создать задел для будущего экономического роста, необходимо в ЦКП СЭР предусмотреть более высокие индексы физического объема (107% в 2005 г.) при мобилизации всех возможных резервов производства и хозяйства, что обеспечит рост выручки на 15% по сравнению с прогнозными величинами;

 III вариант – достижение сбалансированности растущих доходов и расходов, что позволяет сделать следующие выводы. Для увеличения доходов бюджета и соответственно расходов (на текущие нужды и возможное развитие социально-бытовой сферы города) нужны более кардинальные изменения в экономике, производстве и предпринимательстве, приводящие к увеличению выручки от реализации продукции, работ, услуг. Для работы в бездотационном режиме выручка от реализации продукции, работ, услуг должна увеличиться на 25% в сравнении с прогнозом по городу. Достижение сбалансированности доходов с нормативными расходами потребует прироста производства и инвестиций в 4 и более раз. Однако, оба эти варианта и особенно второй потребуют дополнительных больших объемов инвестиций из всех возможных источников (кредиты, средства разного рода фондов, софинансирование и др.), повышения отдачи от вкладываемых средств при реализации новаций. Наши предложения к программе включают жизненно необходимую активизацию социальной и экономической политики, основывающейся на мобилизации внутренних резервов производства и хозяйства при одновременном создании базы для потенциала роста в будущем, причем на самом прогрессивном направлении – научно-техническом. Только таким трудным маневром можно создать условия для прорывного экономического роста за пределами рассматриваемого периода как основы необходимого пополнения финансовой базы местного самоуправления и улучшения социального положения населения города. Это требует развития и расширения имеющегося потенциала города по всем направлениям и поиска «новых точек» роста экономики (новые отрасли промышленности и хозяйства, а также развитие уже сложившихся производств – моноотрасль, машиностроение и легкая отрасли промышленности, строительство, транспорт и пр.) при деловой активности населения и его самозанятости. Расширение потенциала города и, прежде всего, производственного целесообразно и, более того, невозможно без тесной хозяйственной многосторонней кооперации с близлежащими городами и районами и развития социального партнерства с ними на взаимовыгодной основе.

 8. Изложены предложения, определяющие напряженную и многообразную работу органа местного самоуправления в городе, которая также жизненно необходима для его перспективного социально-экономического развития и, прежде всего, изменения условий жизни населения. Они включают совершенствование как стратегического планирования и управления, так и общих функций управления (организация, координация, взаимодействие, а на основе базы данных - комплексные анализ и прогнозирование и др.).

На наш взгляд, реализация ключевых направлений и основных мероприятий программного значения до 2005 г., а также совершенствование организационно-хозяйственных форм и методов работы органа местного самоуправления создадут необходимые условия для будущего устойчивого экономического роста.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1

	План мероприятий по реализации программы социально-экономического развития

	муниципального образования г. Саянск до 2005 года

	млн. руб.


	Мероприятия
	Основания для включения в план
	Ожидаемый эффект
	Источники финансирования
	Сроки исполнения
	Ответственные за исполнение (получатели средств)

	
	
	
	Всего
	Местный бюджет
	Областной бюджет
	Федеральный бюджет
	Собственные средства
	Заемные средства
	Прочие
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1. Социальное обеспечение и развитие социально-бытовой сферы

	1. Реализация городской программы «Социальная поддержка населения»
	½ жителей за чертой бедности
	Адресная помощь нуждающимся
	1,6
	1,6
	
	
	
	
	
	2003 г.
	Администрация города (Комитет СЗН)

	2. Реализация городской программы «Сахарный диабет»
	Нет средств для ранней диагностики сложности с лечением, много осложнений у больных (на 1.01.99 – 338 чел.)
	Стабилизация показателей заболеваемости
	1
	1
	
	
	
	
	
	2003 г.
	-//- (МУЗ СГБ)

	3. Реализация ряда городских программ:
	Решение городской Думы
	Оздоровление населения
	
	
	
	
	
	
	
	2003 г.
	-//- (МУЗ СГБ)

	неотложные меры борьбы с туберкулезом
	-//-
	-//-
	0,2

0,6
	0,2

0,6
	
	
	
	
	
	2003 г.

2004 г.
	-//- (МУЗ СГБ)

	безопасное материнство
	-//-
	-//-
	0,1

0,636
	0,1

0,636
	
	
	
	
	
	2003 г.

2004 г.
	-//- (МУЗ СГБ)

	профилактика внутрибольничных инфекций
	-//-
	-//-
	0,1

0,07
	0,1

0,07
	
	
	
	
	
	2003 г.

2004 г.
	-//- (МУЗ СГБ)

	вакцинопрофилактика 4)
	-//-
	-//-
	0,08

0,1

0,1
	0,08

0,1

0,1
	
	
	
	
	
	2003 г.

2004 г.

2005 г.
	-//- (МУЗ СГБ)

	одаренные дети 4)
	-//-
	-//-
	0,149

0,149
	0,149

0,149
	
	
	
	
	
	2004 г.

2005 г.
	-//- (МУ ГУО)

	здоровье  образование
	-//-
	-//-
	0,2
	0,2
	
	
	
	
	
	2004 г.
	-//- (МУ ГУО)

	компьютеризация и информатизация образовательного процесса
	-//-
	-//-
	0,2
	0,2
	
	
	
	
	
	2004 г.
	-//- (МУ ГУО)

	профилактика и лечение сахарного диабета 4)
	-//-
	-//-
	0,1

0,1
	0,1

0,1
	
	
	
	
	
	2004 г.

2005 г.
	-//- (МУЗ СГБ)

	специальная поддержка населения
	-//-
	-//-
	2,5
	2,5
	
	
	
	
	
	2004 г.
	-//- (Комитет СЗН)

	профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 4)
	-//-
	-//-
	0,02

0,02
	0,02

0,02
	
	
	
	
	
	2004 г.

2005 г.
	-//- (Комитет СЗН)

	дети-инвалиды 4)
	-//-
	-//-
	0,05

0,05
	0,05

0,05
	
	
	
	
	
	2004 г.

2005 г.
	-//- (Комитет СЗН)

	совершенствование кадрового обеспечения и улучшение условий труда работников учреждений здравоохранения
	-//-
	-//-
	0,6
	0,6
	
	
	
	
	
	2004 г.
	-//- (МУЗ СГБ)

	анти-ВИЧ-СПИД
	-//-
	-//-
	0,08

0,1

0,1
	0,08

0,1

0,1
	
	
	
	
	
	2003 г.

2004 г.

2005 г.
	-//- (МУЗ СГБ)

	молодежь
	-//-
	-//-
	0,3

0,35

0,35
	0,3

0,35

0,35
	
	
	
	
	
	2003 г.

2004 г.

2005 г.
	-//- (комитет СЗН)

	развитие физ. культуры, спорта и туризма
	-//-
	-//-
	0,4
	0,4
	
	
	
	
	
	2003 г.
	управление

	развитие культуры
	-//-
	-//-
	0,5

0,5

0,5
	0,5

0,5

0,5
	
	
	
	
	
	2003 г.

2004 г.

2005 г.
	-//- (управление культуры)

	противодействие злоупотреблению наркотическими средствами 4)
	-//-
	-//-
	0,5

0,03

0,03
	0,5

0,03

0,03
	
	
	
	
	
	2003 г.

2004 г.

2005 г.
	-//- (комитет СЗН)

	усиление борьбы с преступностью
	-//-
	-//-
	0,3

0,4
	0,3

0,4
	
	
	
	
	
	2003 г.

2004 г.
	-//- ГОВД

	2. Реализация проектов и мер общегородского значения

	1. Введенные системы обеззараживания хоз. Питьевой воды (125000 тыс. м3 в год)
	
	Забота о здоровье людей, 2-х городов и района (92 тыс. чел)
	3,8
	0,1
	3,0
	
	0,7
	0,1 ЭФГ;

3 ЭФО
	
	2003 г.
	МУП «Водоканал-Сервис»

	2. Вынос трассы дюкерного перехода водоводов через реку Ока
	
	Увеличение надежности систем водоснабжения и водоотведения
	15,9
	
	15,6
	
	0,3
	
	
	2003 г.
	-//-



	3. Прокладка второй нитки напорного коллектора (проект)
	
	
	5,6
	2,9
	
	
	2,7
	
	
	2003 г.
	-//-

	4. Создание горнолыжной базы для 10 тыс. чел. в год
	
	Спорт, отдых, оздоровление, 20 раб. Мест и прибыль
	3

1

1

1
	
	
	
	1,2

0,4

0,4

0,4
	
	1,8

0,6

0,6

0,6
	2003-2005

2003 г.

2004 г.

2005 г.
	Администрация города (Управление по физ. Культуре и спорту

	5. Реконструкция и развитие системы телекомуникаций (18 тыс. абонентов)
	
	100%-ый охват жителей сигналом TV
	4,5

1,5

1,5

1,5
	
	
	0,5

0,2

0,2

0,1
	
	
	4

1,3

1,3

1,4
	2003-2005

2003 г.

2004 г.

2005 г.
	МУП «СМИ»

	6. Реконструкция помещения – центра реабилитации детей и инвалидов (дет. сад и хоз. блок с мастерскими)
	
	Оздоровление и обучение детей (32 чел), 7 раб мест
	10

3

3

4
	
	
	10

3

3

4
	
	
	
	2003-2005

2003 г.

2004 г.

2005 г
	Администрация города (комитет СЗН)

	7. Образование центра обслуживания лиц пожилого возраста и инвалидов
	
	Обслуживание 1,5-2 тыс. чел, 60 раб мест
	2
	
	
	
	
	
	2
	2003 г.
	Администрация города (комитет СЗН)

	8. Реализация мер, предусмотренных в «Концепции развития торговли и бытового обслуживания в г.Саянске на 2002-2005 гг.»
	Решение городской Думы от 31.10.02
	Развитие потребительского рынка для более полного удовлетворения потребностей населения
	0,3

0,1

0,1

0,1
	0,3

0,1

0,1

0,1
	
	
	
	
	
	2003-2005

2003 г.

2004 г.

2005 г.
	Администрация города (сектор торговли, комитет по УИ)

	9. Реализация мер в «Основных направлениях градостроительной политики в г.Саянске на 2002-2010 гг.»»
	Решение городской Думы от 31.10.03
	Формирование планов строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов благоустройства и развития инфраструктуры
	115,55

38,45

38,45

38,65
	42,75

14,25

14,25

14,25
	9,4

3,1

3,1

3,2
	9,4

3,1

3,1

3,2
	
	
	54

18

18

18
	2003-2005

2003 г.

2004 г.

2005 г.
	Администрация города (комитет по архитектуре и градостроительству)

	3. Создание образовательно-научно-технического центра (ОНТЦ) (проект)

	10. Изыскание финансовых, материальных и кадровых ресурсов
	Решение городской Думы
	Развитие высшего образования, науки, техники. НИОКР и внедрение достижений в производство. Учеба молодежи, рабочие места, занятость пенсионеров.
	0,5

0

0,25

0,25
	0,3

0

0,15

0,15
	
	
	
	0,2

0

0,1

0,1
	
	2003-2005

2003 г.

2004 г.

2005 г
	Администрация города

	11. Организационно-хозяйственные меры и координация действий
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Реализация проектов крупных предприятий

	12. Производство хлора и каустической соды мемьранным способом (150000 тонн хлора в год)
	ТЭО
	Улучшение экологических показателей
	2187,45

(656 СМР)
	
	
	
	10

3

3

4
	2177,45

кредит

726

726

725,45
	
	2003-2005

2003 г.

2004 г.

2005
	ОАО «СХПЛ»

	13. Установка утилизации хлороорганических отходов способом аэрозольного катализа (12000 тонн в год дополнительно)
	Бизнес-план
	Улучшение экологических показателей
	172 (52 СМР)

57

57

58
	
	
	
	172

57

57

58
	
	
	2003-2005

2003 г.

2004 г.

2005
	ОАО «СХПЛ»

	14. Производство электротехнических коробов из ПВХ (2142 тонны в год)
	Бизнес-план
	Улучшение экологических показателей, 12 рабочих мест
	100,9

(15 СМР)
	
	
	
	0,7
	100,2

кредит
	
	2003 г.
	ОАО «СХПЛ»

	15. Реконструкция холодильной установки производства ПВХ (3800 кВт-час)
	Рабочая документация
	Стабилизация работы предприятия
	92 (38 СМР)
	
	
	
	92

0

46

46
	
	
	2003-2005

2003 г.

2004 г.

2005
	ОАО «СХПЛ»

	16. Производственный комплекс по вкусу пиломатериалов на экспорт 1-очередь 24000 м3 в год 2 – очередь 36000 м3 в год
	Бизнес-план
	Создание (сохранение) 520 рабочих мест. Образование прибыли – 94 млн.руб; отчисления в бюджеты и ВБФ – 86 млн. руб. 
	36,6

12,2

12,2

12,2
	
	
	
	36,6

12,2

12,2

12,2
	
	
	2003-2005

2003 г.

2004 г.

2005
	ООО «СЛП»

	17. производственный комплекс по выпуску готовых изделий (5000 м3 в год)
	Бизнес-план
	Сохранение 200 раб мест. Образование прибыли 10,7 млн.руб. Отчисления в бюджеты и ВБН – 18,6 млн.руб.
	20 (6 СМР)

6,7

6,7

6,6
	
	
	
	20

6,7

6,7

6,6
	
	
	2003-2005

2003 г.

2004 г.

2005
	ООО «СЛП»

	18. реконструкция действующих цехов по выращиванию бройлеров (6450 тонн в год)
	Бизнес-план
	Сохранение 600 раб. мест. Образование прибыли – 53,3 млн.руб. Отчисления в бюджеты и ВБФ – 13 млн. руб.
	43,3 (18,5 СМР)

14,4

14,4

14,5
	
	
	
	13,8

4,6

4,6

4,6
	29,5

9,8

9,8

9,9
	
	2003-2005

2003 г.

2004 г.

2005
	ЗАО «ВСПФ»

	5. Реализация мер по активной поддержке малого бизнеса

	Обучение основам предпринимательского дела в старших классах школы
	Решение городской Думы
	Трудоустройство молодежи; занятость безраб,; помощь пенсионерам; развитие предпринимательства, конкуренции, формирование ср, класса и др,
	0,2
	0.2
	
	
	
	
	
	2003-2005

2003 г.

2004 г.

2005
	Администрация города

	Обучение профессии предпринимателя в лицее, колледже, вузе
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Организация краткосрочных курсов для безраб., собирающихся и ушедших на пенсию и др.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Оказание любой помощи с предоставлением льгот не определившейся молодежи, одиноким женщинам, «ранним» пенсионерам, целым семьям и пр.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Содействие созданию и развитию МП по приоритетным видам работ, услуг, социально значимым для города, а также консалтинговых, внедренческих, инновационных МП
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Информационное обеспечение, программа поддержки МБ, развитие инфрастуктуры (союз предпринимателей, кредитные союзы, бизнес-инкубаторы) 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Х) В дополнение к запланированным мероприятиям


1), 2), 3) Меры включают организационно-хозяйственные и координационные усилия

4) Объемы вложения финансовых средств по ряду программ на 2004 г. распространяются на 2005 г. 

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

	Прогноз текущих расходов минимального бюджета г. Саянска до 2005 года

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	(тыс. руб.)


	Годы
	Вариантные значения прогноза

	
	Всего
	в том числе
	По социальным нормам и финансовым нормативам
	Превышение (раз)

	
	
	По защищенным статьям (текущее содержание и развитие)
	Безвозмездные перечисления из областного бюджета
	
	

	
	
	
	Ср-ва, перечисленные по взаиморасчетам
	Субвенции и субсидии на реализацию ФЗ и соц. мероприятий
	
	Всего расходов
	По защищенным статьям

	
	1 вар.
	2 вар.
	1 вар.
	2 вар.
	
	
	1 вар.
	2 вар.
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1997
	120494
	120494
	117637
	117637
	2140
	710
	
	
	
	

	1998
	64780
	64780
	62022
	62022
	2758
	-
	
	
	
	

	1999
	150744
	150744
	148492
	148492
	2252
	-
	324120
	234120
	2,15-2,15
	2,18-2,18

	2000
	153810
	153810
	152537
	152537
	561
	712
	486182
	486182
	3,16-3,16
	3,19-3,19

	2001
	172091
	172091
	160830
	16830
	756
	10505
	651970
	651970
	3,79-3,79
	4,05-4,05

	2002
	281065
	281065
	204973
	204973
	3296
	72796
	736725
	736725
	2,62-2,62
	3,59-3,59

	2003
	310117
	310117
	240010
	240010
	5632
	64475
	825133
	831860
	2,66-2,66
	3,44-3,44

	2004
	333532
	337180
	216270
	219918
	855
	116407
	907646
	908720
	2,72-2,70
	4,20-4,13

	2005
	362782
	367275
	235317
	239810
	930
	126535
	989335
	989931
	2,73-2,70
	4,20-4,13


ПРИЛОЖЕНИЕ 3

	Прогнозные значения расходной части бюджета с учетом первоочередных субвенций

	(текущее содержание и развитие) г. Саянска до 2005 года


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	(тыс. руб.)


	Годы
	Вариантные значения прогноза
	
	

	
	
	в том числе
	
	

	
	Всего
	По защищенным статьям (текущее содержание и развитие)
	Безвозмездные перечисления из областного бюджета
	По социальным нормам и финансовым нормативам
	Всего расходов

	
	1 вар.
	2 вар.
	1 вар.
	2 вар.
	Ср-ва, перечисленные по взаиморасчетам
	Субвенции и субсидии на реализацию ФЗ и соц. мероприятий
	1 вар.
	2 вар.
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1997
	120494
	120494
	117637
	117637
	2140
	710
	
	
	

	1998
	64780
	64780
	62022
	62022
	2758
	-
	
	
	

	1999
	150744
	150744
	148492
	148492
	2252
	-
	324120
	234120
	2,15-2,15

	2000
	153810
	153810
	152537
	152537
	561
	712
	486182
	486182
	3,16-3,16

	2001
	172091
	172091
	160830
	16830
	756
	10505
	651970
	651970
	3,79-3,79

	2002
	281065
	281065
	204973
	204973
	3296
	72796
	736725
	736725
	2,62-2,62

	2003
	315117
	315117
	245010
	245010
	5632
	64475
	825133
	831860
	2,62-2,62

	2004
	344032
	347690
	226770
	2300418
	855
	116407
	907646
	908720
	2,64-2,61

	2005
	372782
	377275
	245317
	249810
	930
	126535
	989335
	989931
	2,65-2,62

	ПРИЛОЖЕНИЕ 4

	Динамика вариантных соотношений доходной и расходной частей бюджета, дотаций и субвенций в

развитии хозяйства г. Саянска до 2005 г.


	Показатели
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	
	
	
	
	
	
	1 вар.
	2 вар
	1 вар.
	2 вар.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1. Безвозмездные перечисления от бюджетов других уровней:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	возможные (регрессивные)
	25060
	31753
	39550
	158638
	150240
	194140
	202410
	202580
	210940

	сокращенные
	22486
	30480
	24607
	42825
	16055
	57493
	67380
	62978
	73405

	необходимые
	2574
	1273
	14943
	115813
	134185
	136647
	135030
	139602
	137535

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	дотации
	322
	
	3682
	39721
	64078
	19385
	17768
	12137
	10070

	субвенции и субсидии
	
	712
	10505
	72796
	64475
	116407
	116407
	126535
	126535

	средства полученные по взаиморасчетам
	2252
	561
	756
	3296
	5632
	855
	855
	930
	930

	2. Доходы целевых бюджетных фондов
	
	2373
	18625
	6928
	
	
	
	
	

	3. Субвенции:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	необходимые (первоочередные)
	67800
	166300
	404900
	251500
	376400
	1936800
	2032500
	314000
	331700

	сокращаемые (средства предприятий местного бюджета
	66700
	141400
	404800
	251500
	371400
	1926300
	2022000
	304000
	321700

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	средства предприятий
	62100
	130800
	400800
	249100
	362400
	1915900
	2011600
	293200
	307900

	необходимые от других уровней власти 
	1100
	24900
	100
	
	5000
	10500
	10500
	10000
	10000

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	первоочередные (областные)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	первоочередные (федеральные)
	1100
	24900
	100
	
	5000
	10500
	10500
	10000
	10000

	4. Доходная часть бюджета по собственным и регулирующим доходным источникам
	149088
	149745
	132478
	132839
	175932
	196885
	202150
	223180
	229740

	5. Расходная часть бюджета:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	текущие расходы и необходимые дотации
	150774
	153810
	160830
	204973
	240010
	216270
	219918
	235317
	239810

	текущие расходы, необходимые дотации и текущие субвенции
	150774
	153810
	172091
	281065
	310117
	333532
	337180
	362782
	367275

	текущие расходы, необходимые дотации и инвестиционные субвенции
	151844
	178710
	160930
	204973
	245010
	226770
	230418
	245317
	249810

	текущие расходы, необходимые дотации текущие
	151844
	178710
	172191
	281065
	315117
	344032
	347680
	372782
	377275

	и инвестиционные субвенции
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	6. Внебюджетные источники покрытия 
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	дефицита, всего
	67800
	166300
	404900
	251500
	376400
	1936800
	2032500
	314000
	331700

	в том числе
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	фонды других уровней власти, всего
	1100
	24900
	100
	
	5000
	10500
	10500
	10000
	10000

	из них:
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	областные (выравнивания, дорожный,
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	экологический)
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	федеральные (выравнивания, экологический)
	1100
	24900
	100
	
	5000
	10500
	10500
	10000
	10000

	собственные средства
	66700
	141400
	404800
	251500
	371400
	1926300
	2022000
	304000
	321700

	из них:
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	средства предприятий
	62100
	130800
	400800
	249100
	362400
	1915900
	2011600
	293200
	307900

	7. Средства, необходимые для развития
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	(первоочередные), всего
	67800
	166300
	404900
	251500
	376400
	2042440
	2130650
	351660
	365890

	в том числе
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	а) материальное производство
	62100
	130800
	400800
	243900
	360400
	1934580
	2024450
	299580
	312150

	б) непроизводственная сфера
	2900
	31400
	2700
	2400
	16000
	80240
	80240
	79700
	79700

	8. Средства, полученные в доходную часть бюджета с учетом:
	
	
	
	
	 
	 
	 
	 
	 

	а) дотации и субвенции текущих и инвестиционных (возможных)
	175248
	209214
	191280
	291477
	334084
	101525
	415060
	435760
	450680

	б) дотации и субвенции текущих и инвестиционных (необходимых)
	152762
	178734
	166673
	248652
	318029
	344032
	347680
	372782
	377275

	из них: дотации и субвенции текущих
	151662
	153834
	166573
	248652
	313029
	333532
	337180
	3627823
	367275

	дотации (необходимых)
	149410
	149745
	136160
	172560
	240010
	216270
	219918
	235317
	239810

	9. Бюджетная обеспеченность на одного жителя, тыс. руб.:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	а) с учетом необх. дотации и субвенций текущих и инвестиционных
	3,265
	3,827
	3,553
	5,302
	6,781
	7,367
	7,445
	7,982
	8,079

	б) с учетом необх. дотации и субвенций текущих
	3,261
	3,827
	3,552
	5,302
	6,674
	7,142
	7,220
	7,768
	7,865

	в) собственными и регулирующими источниками
	3,206
	3,206
	2,825
	2,832
	3,751
	4,216
	4,329
	4,779
	4,919

	10. Соотношение в расходной части бюджета:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	а) субвенций инвестиционных и дотаций
	77,04 : 22,6
	100,0 : 0
	2,6 :97,3
	0,0:100
	7,3:92,7
	35,1:64,9
	37,1:62,9
	45,2:54,8
	49,8:50,2

	б) субвенций инвестиционных и текущих расходов
	0,7 : 99,3
	13,9: 86,1
	0,0:100,0
	0,0:100
	2,0:98,0
	4,6:95,4
	4,6:95,4
	4,1:95,9
	4,0:96,0

	в) субвенций и текущих и инвестиционных и дотаций
	77,4 : 22,6
	90,2 : 9,8
	27,2:72,8
	64,7:35,3
	52,0:48,0
	86,7:13,3
	87,7:12,3
	91,8:8,2
	93,1:6,9

	г) субвенции и текущих и инвестиционных и
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	текущих расходов
	0,7 : 99,3
	14, 3 :85,7
	6,2 : 93,5
	25,9:74,1
	22,1:77,9
	36,9:63,1
	36,5:63,5
	36,6:63,4
	36,2:63,8

	Удельный вес по собственным и
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	регулирующим источникам в доходной части
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	бюджета,%:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	а) с учетом необх. дотации и субвенций текущих и инвестиционных
	97,6
	83,8
	79,4
	53,4
	55,3
	57,2
	58,1
	59,9
	60,9

	б) с учетом необх. дотации и субвенций текущих
	98,3
	97,3
	79,5
	53,4
	56,7
	59,0
	60,0
	61,5
	62,6

	в) с учетом необходимых дотаций
	99,8
	100
	97,3
	76,9
	73,3
	91,0
	91,9
	94,8
	95,8

	г) с учетом необходимых дотации и субвенций инвестиционных
	98,3
	97,7
	79,5
	76,9
	71,8
	86,8
	87,7
	91,0
	91,9
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Рис. 1. Динамика численности занятых, бедных и денежных доходов
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Рис. 3. Динамика вариантных соотношений доходной и расходной частей бюджета, дотаций и субвенций при мобилизации внутренних резервов в развитии хозяйства г. Саянска на 2004-2005 гг.
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				Рис. 3. Динамика вариантных соотношений доходной и расходной частей бюджета, дотаций и субвенций при мобилизации внутренних резервов в развитии хозяйства г. Саянска на 2004 - 2005 г.г.

						1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

				Расходы бюджета (1 вар)		152		179		172		281		315		344		373

				Расходы бюджета (2 вар)		152		179		172		281		315		348		377

				Доходы бюджета (1 вар)		149		150		132		133		176		197		223

				Доходы бюджета (2 вар)		149		150		132		133		176		202		230

				Субвенции текущие		0		0		11		73		65		116		127

				Субвенции инвест-ные		1		25		0				5		11		10

				Расходы без субв-ий и субсидий ФЗ и ФК 1вар		152		179		161		205		245		227		245

				Расходы без субв-ий и субсидий ФЗ и ФК 2вар		152		179		161		205		245		230		250

				Дотации (1 вар)		0				4		40		64		19		12

				Дотации (2 вар)		0				4		40		64		18		10

				Рис 3. Динамика вариантных соотношений доходной и расходной частей бюджета, дотаций и субвенций при мобилизации внутренних резервов в развитии хозяйства г. Саянска на 2004 - 2005 г.г.

																								Рис 4. Динамика вариантных соотношений доходной и расходной частей бюджета, дотаций и субвенций при мобилизации внутренних резервов в развитии хозяйства г. Саянска на 2004 - 2005 г.г.
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				Рис. 3. Динамика вариантных соотношений доходной и расходной частей бюджета, дотаций и субвенций при мобилизации внутренних резервов в развитии хозяйства г. Саянска на 2004 - 2005 г.г.

						1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005

				Расходы бюджета (1 вар)		152		179		172		281		284		360		387

				Расходы бюджета (2 вар)		152		179		172		281		284		363		391

				Доходы бюджета (1вар)		149		150		132		133		155		234		312

				Доходы бюджета (2вар)		149		150		132		133		155		241		317

				Субвенции текущие				0		11		73		62		68		74

				Субвенции инвест-ые		1		25		0				5		11		10

				Расходы без субв-ий и субсидий ФЗ и ФК (1вар)		152		179		161		205		218		287		309

				Расходы без субв-ий и субсидий ФЗ и ФК (2вар)		152		179		161		205		218		290		312

				Дотации (1 вар)		0				4		40		57		43		-13

				Дотации (2 вар)		0				4		40		57		39		-15





Лист3

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0

		0		0		0		0		0		0		0		0		0		0



Расходы бюджета (1 вар)

Расходы бюджета (2 вар)

Доходы бюджета (1вар)

Доходы бюджета (2вар)

Субвенции текущие

Субвенции инвест-ые

Расходы без субв-ий и субсидий ФЗ и ФК (1вар)

Расходы без субв-ий и субсидий ФЗ и ФК (2вар)

Дотации (1 вар)

Дотации (2 вар)

млн.руб

Рис 4. Динамика вариантных соотношений доходной и расходной частей бюджета, дотаций и субвенций при мобилизации внутренних резервов в развитии хозяйства г. Саянска на 2004 - 2005 г.г.

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0

0



		






_1147522320.xls
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		1998		52.3

		1999		67.8

		2000		166.9

		2001		404.9

		2002		257.7

		2003		734.3

		2004		1936

		2005		314



Товарооборот, млн. руб.

Инвестиции, млн. руб.

Годы

Млн.руб.

Рис. 2 Динамика инвестиций и товарооборота
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		1998		21.5		17.1		587

		1999		20.3		21		968

		2000		19.7		15.2		1382

		2001		19.5		22.8		1568

		2002		19.2		23		2375

		2003		19.4		23		2580

		2004		19.4		23		2786

		2005		19.4		23		2838

				Численность занятых, тыс. чел.		Численность бедных, тыс. чел.		Денежные доходы, руб.

		1998		217.1		52.3

		1999		317.9		67.8

		2000		462.3		166.9

		2001		562.9		404.9

		2002		631		257.7

		2003		729.6		734.3

		2004		835		1936

		2005		946		314

				Товарооборот, млн. руб.		Инвестиции, млн. руб.





Лист1

		1998		1998		587

		1999		1999		968

		2000		2000		1382

		2001		2001		1568

		2002		2002		2375

		2003		2003		2580

		2004		2004		2786

		2005		2005		2838



&A

Page &P

Численность занятых, тыс. чел.

Численность бедных, тыс. чел.

Денежные доходы, руб.

21.5

17.1

20.3

21

19.7

15.2

19.5

22.8

19.2

23

19.4

23

19.4

23

19.4

23



Лист2

		1998		52.3

		1999		67.8

		2000		166.9

		2001		404.9

		2002		257.7

		2003		734.3

		2004		1936

		2005		314



&A

Page &P

Товарооборот, млн. руб.

Инвестиции, млн. руб.

Годы

217.1

317.9

462.3

562.9

631

729.6

835

946



Лист3

		





		






