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В коммуне остановка. Анатолий Чубайс нашел отрасль для реформирования (Москва; 07.04.2003; Павел Сухов; Компания)
Новый порядок в жилищно-коммунальном хозяйстве намеревается установить энергетический монополист РАО «ЕЭС». Вместе со своим «соратником» по монопольному статусу – «Газпромом» РАО собирается выступить учредителем компании «Российские коммунальные системы» (РКС), которая будет оказывать населению весь спектр коммунальных услуг. Руководители РАО надеются, что новый проект будет успешным и, кроме того, ускорит реформу единственной отрасли, сохранившейся в неприкосновенности с советских времен.

В новой компании, уставный капитал которой составит 1 млрд руб., РАО и представляющему интересы «Газпрома» Газпромбанку будет принадлежать по 25% акций. Механизм участия в уставном фонде РКС пока что объявило только РАО. По словам начальника департамента по работе со СМИ энергохолдинга Андрея Егорова, «вклад РАО «ЕЭС» в коммунальную компанию составит 250 млн руб. и будет сделан в виде обязательств региональных АО-энерго перед материнской компанией РАО «ЕЭС».

Интерес к коммунальному проекту проявили и промышленные группы. В числе кандидатов в соучредители были названы близкий к Анатолию Чубайсу банк «Еврофинанс», собравшая значительные пакеты нескольких АО-энерго компания Виктора Вексельберга «Комплексные энергосистемы», владеющий энергоактивами холдинг «Интеррос», крупный потребитель электроэнергии металлургический «Евразхолдинг», а также крупнейший в России производитель энергетических углей – «Кузбассразрезуголь». Каждый из этих потенциальных участников «Российских коммунальных систем» должен получить по 10% акций РКС.

Заместитель председателя правления холдинга «Интеррос» Сергей Алексашенко выразил опасения по поводу слишком большого количества участников проекта, однако возможности выступить соучредителем коммунальной компании он не исключил. Судя по скудости официальных комментариев, другие партнеры по РКС, видимо, испытывают похожие чувства. Однако Андрей Егоров уверяет, что отсутствие акционера, который будет владеть контрольным пакетом, является положительной чертой новой компании. Из всех партнеров согласие совета директоров на участие в коммунальном проекте получило только РАО. Правда, Егоров говорит, что регистрация РКС состоится не позже конца мая, так что, похоже, вопрос о соучредителях является практически решенным.

Основной посылкой для участников проекта является то, что практически во всем мире оказание жилищно-коммунальных услуг является весьма выгодным бизнесом. Всю прибыль (по оценкам РАО, рентабельность новой компании в 2004 – 2008 годах составит около 6,5% в год) соучредители РКС намереваются получать, по выражению Анатолия Чубайса, исключительно за счет «наведения порядка в ЖКХ». Для этого «Российские коммунальные системы» сразу после регистрации должны приступить к техническому и финансовому аудиту предприятий жилкомхоза и станут учреждать дочерние компании, которым муниципалитеты будут передавать объекты ЖКХ. Аналитики Экспертного института, опубликовавшие в конце октября прошлого года доклад «Бремя государства и экономическая политика», утверждают, что «издержки ЖКХ при минимальных инвестициях могут быть сокращены на 25 – 30%». Тем не менее запланированные РКС вложения, ($500 млн на пять лет) хотя и выглядят внушительно, не покрывают и пятой части необходимых инвестиций в отрасль.

Еще одной мерой в повышении эффективности жилищно-коммунального сектора могло бы стать исключение из цепочки муниципальных посредников-перепродавцов. По оценкам экспертов, около 35% электроэнергии и 45% тепла, вырабатываемого РАО «ЕЭС», продается через посредников. Однако, по всей видимости, муниципалы не готовы расставаться с весьма прибыльным бизнесом. В энергохолдинге утверждают, что РКС будет создаваться «при полном непротивлении сторон». Имеется в виду, что имущество ЖКХ передадут в аренду или в доверительное управление с возможностью последующего выкупа активов. Однако региональные чиновники и бизнесмены, не пожелавшие передать активы по-хорошему, могут почувствовать на себе все «радости» отчуждения имущества за долги. Сейчас с убытком работают более 60% жилищно-коммунальных предприятий, при этом структуры ЖКХ задолжали энергохолдингу 40,4 млрд руб. (55% всей дебиторской задолженности РАО «ЕЭС»). И в РАО это хорошо помнят. Возможно, именно по этой причине курировать коммунальный проект в компании предложено зампреду правления РАО Михаилу Абызову, который несколько лет назад во время кризиса неплатежей в «большой» энергетике зарекомендовал себя как жесткий переговорщик.

Наконец, как считает эксперт Института финансовых исследований Олег Ордин, энергокомпания заинтересована в участии в коммунальном хозяйстве еще по одной причине. «Кризис ЖКХ угрожает реформе всей энергетической отрасли России», – полагает аналитик. По его мнению, тяжелая ситуация в ЖКХ через несколько лет может еще более усугубиться в результате отмены перекрестных платежей в энергетике. «Проведя реформу энергохолдинга и оставив нереформированное жилищно-коммунальное хозяйство, государство рискует получить некоего монстра – производитель будет находиться на рынке, а потребитель в социализме», – заключает Ордин.

Главный по ЖКХ (Москва; 08.04.2003; Дмитрий Симаков, Елизавета Осетинская; Ведомости)
Совет директоров "Российских коммунальных систем" возглавит Михаил Абызов
Анатолий Чубайс назвал будущего председателя совета директоров компании "Российские коммунальные системы" - это заместитель Чубайса в правлении РАО ЕЭС Михаил Абызов. В РАО Абызов прославился успешным выбиванием долгов у потребителей, что считают полезным опытом для коммунального сектора.

Акционерами РКС станут РАО "ЕЭС России", Газпромбанк, "Интеррос", "Ренова", "Кузбассразрезуголь", "Евразхолдинг " и банк "Еврофинанс". Первые две структуры получат по 25% акций, остальные - по 10%. Впоследствии часть пакета Газпромбанка приобретет "Газпром". Летом РКС намерена получить в управление жилищно-коммунальные активы в 11 регионах, а к 2005 г. их будет уже 40. Конечная цель компании - получить управляемые активы в собственность. За пять лет РКС инвестирует в жилищно-коммунальный сектор около $700 млн.

Регистрация ОАО "Российские коммунальные системы" состоится в мае, но будущие акционеры компании уже подыскивают для нее руководителей. По словам председателя правления РАО ЕЭС Анатолия Чубайса, кандидатура Михаила Абызова на должность председателя совета директоров РКС уже согласована со всеми акционерами. Претендента на должность гендиректора коммунальной компании Чубайс не назвал под тем предлогом, что эта кандидатура еще не согласована с партнерами.

Сам Михаил Абызов вчера отказался говорить о своем возможном назначении. Начальник департамента РАО ЕЭС по работе со СМИ Андрей Егоров заявил, что все решения будут приниматься в мае на учредительном собрании акционеров РКС, и охарактеризовал Абызова как "лучшего антикризисного менеджера в стране". А член правления энергохолдинга Андрей Трапезников объяснил, что Абызов курирует в РАО ЕЭС коммунальный проект и именно он агитирует губернаторов на работу с РКС. Этот факт подтверждали "Ведомостям" губернаторы Нижегородской, Пермской и Саратовской областей Геннадий Ходырев, Юрий Трутнев и Дмитрий Аяцков.

Директор по связям с общественностью холдинга "Интеррос" Лариса Зелькова считает возможное назначение Абызова председателем совета директоров РКС вполне логичным. "Он занимается кризисными регионами и сбытовой политикой, - отмечает член совета директоров РАО ЕЭС, председатель комитета по промышленной политике Совета Федерации Валентин Завадников. - А это одна из составных частей деятельности РКС". А другой член совета директоров РАО ЕЭС, представитель Prosperity Capital Management Александр Бранис, напоминает, что именно Абызов в свое время занимался улучшением собираемости платежей с клиентов энергетиков. "[У РКС] два крупнейших акционера - РАО ЕЭС и "Газпром", - отмечает Бранис. - Логично было бы, что кто-то от них [возглавил совет директоров новой компании]". Грядущее назначение, продолжает он, свидетельствует о намерении РАО ЕЭС тратить значительные деньги и время своих менеджеров на коммунальный проект. Впрочем, Завадников уверен, что работа в РКС не заставит Абызова покинуть РАО ЕЭС: "У него там есть несколько проектов покруче, в частности создание оптовых генерирующих компаний".

Впрочем, не все акционеры РКС знают о том, что именно Абызов станет одним из руководителей компании. Председатель совета директоров "Кузбассразрезугля" Андрей Бокарев сказал "Ведомостям", что с ним пока не согласовывали кандидатов на руководящие должности в РКС. "[РАО ЕЭС] пока только готовит предложения для акционеров, - утверждает он. - С нами будут обсуждать их потом". Другие партнеры РАО ЕЭС пока официально не комментируют возможность назначения Абызова председателем совета директоров РКС. Но представитель одного из них на условиях анонимности подтвердил "Ведомостям", что его компания также пока не проинформирована о руководящем составе новой компании.

Пути развития электроэнергетики и ЖКХ пока совпадают (Москва; 09.04.2003; Николай Горелов; Время новостей)
«Спекулятивный интерес»
После того как Анатолий Чубайс со товарищи-олигархи объявили, что учреждают специальную компанию «Российские коммунальные системы» (РКС), конкурентов в сфере управления активами у этой компании становится с каждым днем больше. Очередным игроком на этом рынке стала финансовая корпорация «Адамант» и ее руководитель - бизнесмен девяностых годов, экс-глава экспертного совета при ФКЦБ Андрей Волгин. Он несколько месяцев назад вернулся в Россию из Америки, где, по информации газеты «Время новостей», находился с 1997 года, и решил заняться новым видом деятельности. Источник газеты «Время новостей» в энергетической отрасли, который является одним из авторов проекта РКС, считает, что у г-на Волгина «чисто спекулятивный интерес»: крупные корпорации собираются разобрать активы ЖКХ в рамках проекта РКС, а потому им можно будет выгодно перепродать право управления предприятиями отрасли. Такая ситуация сложилась сейчас в электроэнергетике, где олигархические структуры скупили, по оценкам г-на Чубайса, около 10% акций РАО «ЕЭС России» и блокпакеты акций в ее 40 региональных «дочках».

Группа Андрея Волгина (имеющая торговый бизнес в Санкт-Петербурге и известная тем, что вложила порядка 1 млн долл. в проект Electronic Library Online, в ходе которого предполагается перевести в электронный вид 1 млн книг на 200 языках и продавать электронные копии), вчера вечером подписала контракт с мэрией Перми об аренде городской системой водоснабжения на 49 лет. За это время, сообщают информагентства, арендатор обещает вложить в систему 100 млн долл., причем более 20 млн - в первые четыре года. Новая управляющая корпорация обещает работать в первый год по существующим тарифам, а затем они будут изменяться «в соответствии с законодательством». Переговоры о подобном контракте, по информации газеты «Время новостей», г-н Волгин ведет с администрацией Норильска. С представителями «Адаманта» вчера связаться не удалось.

Впрочем, считает источник газеты, судя по суммам инвестиций, нельзя говорить о том, что г-н Волгин будет серьезно заниматься проблемами ЖКХ. Вероятнее всего, он намерен «по кусочкам продать право управления активом другим структурам, которые из эксплуатации смогут извлекать прибыль». Иными словами, сдать актив в субаренду. А покупателем, скорее всего, выступит одна из «дочек» РКС, которые будут создаваться в каждом регионе.

Тем не менее вряд ли сегодня можно говорить о том, что конкуренция начнет развиваться в коммунальной отрасли, утверждает источник. «Эта отрасль как была монопольной, так и останется, ибо труба к каждому дому все равно будет подведена одна, - говорит собеседник газеты, - однако сейчас бизнес идет в те сферы, где рентабельность превышает 15%, и монопольная коммунальная сфера, несмотря на ее сегодняшнюю непривлекательность, имеет этот уровень рентабельности».

В ближайшие два дня в правоте именно этого тезиса, судя по всему, Анатолий Чубайс будет убеждать генеральных директоров региональных энергокомпаний. Они соберутся в Красноярске, откуда в 2000 году началась реформа электроэнергетики и откуда, собственно, начнутся преобразования в ЖКХ. Генеральные директора, равно как и зампред правления РАО «ЕЭС России» Михаил Абызов, кандидатура которого будет предложена на пост председателя совета директоров РКС, по информации газеты «Время новостей», не очень-то желают брать на себя бремя вывода из кризиса ЖКХ. Но если г-ну Абызову отказаться не позволяет статус, то региональные энергетики в Красноярске могут воспротивиться этому. Ведь до зимы реально что-либо сделать в отрасли попросту невозможно, и как только грянут морозы, следует ожидать прорывов труб. И если раньше все «шишки» за отсутствие тепла в домах доставались, как правило, мэрам и губернаторам, то после прихода в ЖКХ новых управляющих компаний во всем снова будут виноват Чубайс и его подчиненные. И никак не исполнительная и законодательная власть в выборный год. Впрочем, нельзя исключать, что недовольным гендиректорам энергокомпаний разрешат попросту не заниматься ЖКХ и найдут для этого объяснение: все равно сразу на всю страну инвестиций не хватит.

Правда, по опыту наведения порядка в системе РАО «ЕЭС России», говорить об инвестициях пока не приходится. Г-н Чубайс вчера хотя и сообщил региональным журналистам, что российские бизнесмены вложили в электроэнергетику 1,5 млрд долл. инвестиций, но на самом деле, как считает член совета директоров энергохолдинга Александр Бранис, прямых вложений в какие-либо проекты как не было, так и нет. Г-н Чубайс отсутствие иностранных денег в отрасли объяснил тем, что инвесторы «попросту боятся» их вкладывать. «Я им говорю в личных беседах, - рассказывал глава РАО, - что теперь, когда российский бизнес пошел в отрасль, считайте, что счетчик включен: придете через год-два, цена будет в два-три раза выше. Они находятся в нервном состоянии. Но никто не дрогнул и не пришел». А г-н Бранис считает, что прямые инвестиции будут не сейчас, когда доходность вложений определяется по большому счету лишь «наведением порядка в отрасли», а лишь тогда, когда наступит полная либерализация рынка. Анатолий Чубайс вчера назвал новую дату, когда это произойдет - лето 2006 года. Именно этот вопрос - стратегия развития РАО «Пять плюс пять» лет - вчера до самого позднего вечера обсуждался на внеочередном заседании совета директоров энергохолдинга (к моменту подписания номера оно еще не закончилось).

Таким образом, если и говорить о наведении порядка в ЖКХ, считает источник газеты «Время новостей» в одной из крупных энергокомпаний, то пока очевидно, что г-н Чубайс и дружественные ему олигархи лишь выполняют политический социальный заказ. И о реальных реформах в коммунальном секторе и речи быть не может.

Рай в шалаше (Москва; 10.04.2003; Илья Горбунов; Известия)
Владельцев квартир запрещено выселять за неоплату коммунальных услуг
В среду Государственная дума приняла в третьем чтении новую редакцию закона "Об основах федеральной жилищной политики". В последний момент проект догнала очередная поправка центристов, позволяющая малоимущим гражданам платить за квартиру не больше 75 рублей в месяц в пределах социальной нормы. Но главным предметом дискуссии стала другая норма закона: будут ли выселять граждан из квартир за неуплату или нет.

После внесения новой редакции законопроекта "Об основах федеральной жилищной политики" в Думу все основные "реформистские" новеллы правительства были отвергнуты с порога. Уже к первому чтению благополучно изъяли норму о стопроцентной оплате услуг предприятий ЖКХ, а переход на адресные жилищные субсидии фактически заменили сохранением льгот для сельских учителей, врачей, ветеранов труда, доноров.

"Мы понимаем, что при нынешнем состоянии жилищно-коммунального хозяйства, реформа которого только начинается и в котором господствуют монополии, рост тарифов неизбежен. Поэтому наша цель на этом этапе - хотя бы сохранить льготы для тех, кто их заслужил", - заявил "Известиям" лидер думской фракции "Отечество - Вся Россия" Вячеслав Володин.

Последнюю "льготную" поправку, касающуюся малоимущих, центристы вносили в среду, уже во время третьего чтения. Семьи со среднедушевым доходом ниже прожиточного минимума сохранили возможность платить фиксированную сумму за квартиру и коммунальные услуги. "Иначе плата выросла бы в несколько раз, - сообщил "Известиям" председатель комитета по регламенту Госдумы Олег Ковалев. - По действующему законодательству малоимущие платят за квартиру 50 рублей, наша поправка позволяет повысить плату до 75 рублей и не выше".

По оценкам думцев, треть жителей страны находится за чертой бедности. "Правительство хотело внедрить для них адресные субсидии, но, во-первых, они не покрыли бы всех издержек малоимущих, а во-вторых, нет механизма перевода денег в регионы", - так объяснил "Известиям" любовь народных избранников к тотальным льготам один из депутатов-центристов.

Уговорив правительство сохранить льготы, думцы обеспечили себе поддержку на выборах. В свою очередь, ответственное за реформы правительство "бьется за собственную реабилитацию, пытаясь сказать, что реформа ЖКХ началась", считает председатель комитета по промышленной политике Совета федерации Валентин Завадников.

Глава Госстроя Николай Кошман сказал, что конечной целью реформы ЖКХ является "приход в эту сферу частного капитала". Что частный каптал придет в сферу экономики с миллиардными оборотами, сомневаться не приходится. Самый амбициозный проект в этой сфере - идея РАО "ЕЭС", "Газпрома" и ряда других крупных компаний создать новую естественную монополию: АО "Российские коммунальные системы".

Эти планы глава думской фракции "Яблоко" Григорий Явлинский назвал попыткой захвата власти. "Участие монополистов, таких, как "Газпром" и РАО "ЕЭС", в реформе ЖКХ - просто способ выкачивания последних денег и ресурсов из населения". По словам Явлинского, "суть подхода - с помощью повышения тарифов и давления в виде веерных отключений поставить всех в должники РАО "ЕЭС".

В РАО "Известиям" напомнили, что веерные отключения запрещены приказом Анатолия Чубайса еще в 2000 году. "Вся наша деятельность, которой Григорий Алексеевич (Явлинский) активно, но, к счастью, неэффективно сопротивлялся, была направлена как раз на демонополизацию энергетического рынка, а сейчас и рынка услуг ЖКХ", - сказал член правления РАО "ЕЭС" Леонид Гозман.

Население вряд ли интересует, кто конкретно будет выкачивать деньги из ЖКХ. Гораздо больше народ волнует, будут ли выселять людей из квартир за неуплату. Эта тема вспыхнула во время второго чтения законопроекта и вновь дискутировалась в среду, хотя норма, позволяющая выселять неплательщиков, существует уже давно. Новая редакция касается лишь тех, кто не платит за наем жилплощади. Владельцы приватизированных квартир при этом вообще стали "неприкосновенными".

"Дела о выселении из квартир за неуплату в нашей практике не встречались", - сказал "Известиям" руководитель "Четвертого адвокатского бюро Московской коллегии адвокатов" Абрам Койфман. Его слова подтвердил и депутат Мосгордумы Александр Крутов: "Ни разу не приходилось слышать о таких вещах. Когда такое происходило в других регионах, вся пресса сразу же реагировала на это".

Тем не менее сама дискуссия на тему выселения может испугать неплательщиков и заставить их платить. Но, как заметил Александр Крутов, "коммунальщики могут только угрожать выселением, доказать свою правоту в суде они вряд ли сумеют из-за отсутствия должной квалификации".

Чубайс готов на жертвы (Москва; 14.04.2003; Юрий Чувашев; Независимая газета)
Глава РАО "ЕЭС" намерен реформировать "коммуналку" так же, как энергетику
Главным итогом двухдневного визита главы РАО "ЕЭС России" Анатолия Чубайса в Красноярский край, завершившегося 11 апреля, стало подписание соглашения о рассрочке выплаты почти миллиардного краевого долга энергосистеме на три года. Увеличение финансирования строительства Богучанской ГЭС пока не предвидится. Чтобы пустить первую очередь станции в запланированные сроки, нужно увеличить приток средств в 10 раз. Как пояснил Анатолий Чубайс, таких денег нет ни у РАО, ни у правительства, их необходимо изыскать у частных инвесторов. В частности, по словам Чубайса, предполагается, что деньги может выделить компания "Базовый элемент". Если руководство компании примет решение о создании в Нижнем Приангарье нового алюминиевого производства, то ускорится и строительство гидростанции.

Сам же Анатолий Чубайс сверхзадачей своей миссии в Красноярске, где он провел всероссийское совещание энергетиков, назвал разъяснительную работу по поводу реформирования энергетической компании. Чубайс не скрывал удовлетворения по поводу того, что этот вопрос окончательно решен президентом, правительством и парламентом. При этом Чубайс подчеркнул, что число противников проекта реформирования год от года становится меньше.

- Мы их не победили, а убедили, - заметил глава РАО "ЕЭС".

Официальные и неформальные встречи со СМИ в Красноярске Чубайс также посвятил разъяснению пользы реформирования отрасли.

- Низкий уровень жизни - это первое серьезное ограничение для реформирования энергетики, второе - беспорядки в ЖКХ. Они - словно черная дыра, в которую проваливается треть долгов потребителей перед нами, - заявил Чубайс журналистам. - Без сдвига этих двух проблем мы увязнем.

Глава РАО "ЕЭС" считает "коммуналку" прямым продолжением бизнеса энергетической отрасли и объясняет этим свое желание попробовать силы и в реформировании ЖКХ. Он сообщил, что уже создана компания "Российские коммунальные системы":

- Мы отберем для эксперимента 10 городов и будем отстраивать к зиме там все от "А" до "Я". Будем формировать бизнес-планы, набирать и обучать команды менеджеров, налаживать сбытовую деятельность. То есть пока намерены не столько реформировать, сколько наводить порядок, ведь ситуация в ЖКХ точно такая же, как в энергетике 5 лет назад. Поскольку в РАО нам удалось очень многое - прекратить черный оборот финансов, резко сократить долги потребителей и соответственно число отключений, покончить с бартером и т.д., то по этой же схеме мы вполне в силах навести порядок и в ЖКХ. Все дело в организации.

Чубайс коснулся и политики. Ради сплочения правых сил он готов пожертвовать своей фамилией в первых рядах списка СПС. Он осознает, что непопулярность начальных реформаторских шагов ему симпатий населения не прибавит. Но Чубайс убежден, что работал и работает на благо страны.

Красноярск
Госстрой сдает "коммуналку" за долги (Москва; 15.04.2003; Екатерина Васильченко; Российская газета)
Николай Кошман предлагает энергетикам дружбу
Госстрой и энергетики собираются вместе "рулить" жилищно-коммунальной сферой. По словам председателя Госстроя Николая Кошмана, в ближайшее время будет создано совместное предприятие - ОАО "Российские коммунальные системы" - уже состоялось первое заседание рабочей группы.

Экзотическая на первый взгляд идея имеет под собой вполне конкретные причины: у коммунальщиков миллионные долги перед энергетиками. Не надеясь получить их "живыми" деньгами, кредиторы предложили рассчитаться собственностью, прежде всего коммуникациями, стоящими на балансе ЖКХ. Что позволило некоторым аналитикам сострить по поводу грядущих "веерных отключений унитазов".

Однако Госстрой не решился целиком и полностью отдать коммунальные объекты "на откуп" энергетикам. И после долгих прений было выработано компромиссное решение: кредиторы получат объекты не в единоличное, а в совместное пользование. Государство останется их совладельцем, чтобы контролировать ситуацию.

Рабочая группа, по словам Кошмана, должна решить вопросы ответственности совладельцев в разных ситуациях, в частности, по подготовке к работе в зимних условиях. Со стороны Госстроя группу возглавил первый заместитель председателя Сергей Круглик.

Другой важнейшей мерой, позволяющей решить вопрос с долгами ЖКХ, Кошман считает поправки к Закону "Об основах федеральной жилищной политики", которые Госдума приняла в третьем чтении. По мнению главы Госстроя, с принятием поправок в сферу ЖКХ могут возвратиться средства, которые ежегодно терялись. Из-за недостатков тарифной политики, утверждает Кошман, ЖКХ каждый год недосчитывалось 30 млрд. рублей, из-за недостаточного финансового обеспечения заявленных льгот - 40 млрд. рублей.

Совет Федерации планирует рассмотреть законопроект 23 апреля.

РАО "ЕЭС России" собирается обесточить огромное количество потребителей-неплательщиков (Москва; 16.04.2003; Ольга Губенко, Леонид Новиков; Финансовые Известия)
Полная отключка
Руководство РАО "ЕЭС России" 15 апреля объявило о начале ограничения поставок тепловой и электрической энергии в 15 регионов страны. Долги нерадивых потребителей РАО продолжают расти: к 1 апреля в целом по стране они составили 92.5 млрд руб. В компании говорят, что всех предупреждали и отключения начнутся буквально с завтрашнего дня.

На грани отключения оказались Амурская, Архангельская, Астраханская, Белгородская, Владимирская, Волгоградская, Ивановская, Костромская, Нижегородская, Пензенская, Ростовская, Смоленская, Тульская, Ульяновская и Ярославская области. РАО обнародовало и список отключаемых предприятий. В Амурской области, к примеру, планируется ограничить электроснабжение "Талданскому леспромхозу", который должен РАО 217 тыс. руб., и белогорскому заводу "Амурсельмаш", долг которого - 4 млн руб. В Пензенской области 7.7 млн руб. энергетикам не заплатила Юго-Восточная железная дорога, а 19.8 млн руб. - Куйбышевская железная дорога.

Неплательщиков в стране развелось много. Крупные предприятия задолжали 20.35 млрд руб. и занимают в общем объеме долгов 22%. На предприятия сельского хозяйства приходится 9% долгов (8.3 млрд руб.). А розничные бытовые потребители за первый квартал этого года задолжали энергетикам 5.5 млрд руб.

Но львиная доля долгов приходится на предприятия жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ). Региональные энергокомпании начнут ограничивать подачу электроэнергии и тепла на муниципальные объекты буквально с завтрашнего дня.

Предприятия ЖКХ с начала этого года задолжали РАО "ЕЭС" 40.7 млрд руб. Это 44% в общем объеме задолженности всех потребителей энергетического монополиста. Именно на основании таких долгов последние две недели глава энергохолдинга Анатолий Чубайс на каждом углу ругает ЖКХ, называя его "самым нерадивым потребителем электроэнергии", "черной дырой", "советским мезозоем в худшем смысле этого слова".

Например, почти 6.5 млн руб. задолжало энергокомпании "Владимирэнерго" МУП "Городские электрические сети" г. Судогды Владимирской области. Первый заместитель главы Судогодской районной администрации Владимир Сизов сообщил "Известиям", что коммунальщики не могут расплатиться с городскими электросетями даже не потому, что население не своевременно платит за тепло и водоснабжение: "Дело в том, что сами котельные крайне изношены, их КПД упал до 30 %, на таком оборудовании уже просто нельзя работать. Вместо того, чтобы платить по тарифам, основные средства направляют на ремонтно-восстановительные работы".

Впрочем, неплатежи коммунальщиков - отличное подспорье для главы энергохолдинга Анатолия Чубайса, который вместе с рядом крупных российских компаний намерен создать АО "Российские коммунальные системы". Задолжавших коммунальщиков будет легче прибрать к рукам.

Анатолий Чубайс берется за ЖКХ (Москва; 17.04.2003; Алена Корнышева; Коммерсантъ)
Акционеры РАО ЕЭС напуганы
Вчера главы РАО "ЕЭС России", Газпромбанка, "Евразхолдинга", банка "Еврофинанс", ЗАО "Ренова", холдинга "Интеррос" и компании "Кузбассразрезуголь" подписали меморандум о создании компании "Российские коммунальные системы". Точный срок ее учреждения в документе не указан, однако в РАО ЕЭС предполагают, что новая компания по предоставлению коммунальных услуг появится уже в мае.

Напомним, с инициативой навести порядок в стремительно разваливающемся российском жилищно-коммунальном хозяйстве глава РАО ЕЭС Анатолий Чубайс выступил в конце марта. Свою позицию он объяснил стремлением наладить сбыт продукции РАО ЕЭС и покончить с неплатежами. Убеждая членов совета директоров РАО проголосовать за коммунальный проект, господин Чубайс доказывал, что менеджмент энергохолдинга способен добиться в ЖКХ таких же блестящих результатов, как и в самом РАО ЕЭС. Во всяком случае, ситуация в ЖКХ господину Чубайсу сильно напоминает ту, что была в РАО до его прихода к руководству компанией.

Сроки создания новой компании пока не называются. Однако в РАО ЕЭС предполагают, что "Российские коммунальные системы" (РКС) могут быть зарегистрированы уже в мае. Структурно компания будет выглядеть так: 50% уставного капитала в размере 1 млрд руб. будут разделены между РАО ЕЭС (25%) и Газпромбанком (25%). Остальное между собой поровну (по 10%) поделят холдинг "Интеррос", банк "Еврофинанс", "Евразхолдинг", ЗАО "Ренова" и компания "Кузбассразрезуголь". Как только РКС заработает, то сможет учредить дочерние предприятия в регионах, которые, собственно, и будут обеспечивать граждан электричеством, теплом, водой и канализацией. Для этого дочерние структуры РКС будут либо арендовать, либо покупать, либо забирать за долги ныне действующие убыточные предприятия ЖКХ. А долгов в ЖКХ, естественно, накопилось предостаточно: только РАО ЕЭС коммунальщики должны сейчас более 40 млрд руб. Между тем, прогнозирует РАО ЕЭС, если навести в коммунальном хозяйстве элементарный порядок, то расходы без каких-либо дополнительных вложений сразу можно сократить на треть. А доход на вложенный капитал должен составить 5-7%.

Несмотря на радужные перспективы, среди акционеров РАО ЕЭС единодушия по отношению к новому предприятию господина Чубайса до сих пор нет. Активным противником этой идеи, например, выступает член совета директоров РАО ЕЭС, президент Национального резервного банка Александр Лебедев. "Хочу напомнить, что реформа РАО ЕЭС и всей электроэнергетики как раз и затевалась для того, чтобы сделать этот бизнес прозрачнее, разделив его на части. А тут получается, что мы движемся в обратном направлении, берясь за чрезвычайно сложную и труднообъяснимую задачу – создать огромную компанию по всей стране",– возмущается господин Лебедев. По его словам, РАО ЕЭС приняло решение выходить из непрофильного бизнеса, однако ЖКХ профильным никак не назовешь. "С таким же успехом можно было бы заняться, скажем, транспортом на электрической тяге: троллейбусы и трамваи ведь тоже электричество потребляют",– иронизирует он. И вообще, по его мнению, решение "вступить" в ЖКХ негативно отразится на капитализации РАО.

Бизнес и ЖКХ: Срочно нужны концессии (Москва; 24.04.2003; Сергей Сиваев; Ведомости)
В жизни многострадальной коммунальной отрасли началась новая эра. РАО "ЕЭС России" заявило о желании заняться коммунальным бизнесом вместе с "Газпромом" и рядом влиятельных финансовых групп. Крупнейшие российские корпорации впервые обратили внимание на ЖКХ как на потенциально выгодное и перспективное направление деятельности и решили учредить новую компанию - ОАО "Российские коммунальные системы" (РКС). Самое время для властей задуматься над условиями регулирования нового вида бизнеса, имеющего большое политическое значение.

Высокие шансы.

Суть проекта РКС заключается в замене существующих государственных унитарных предприятий ЖКХ, тормозящих развитие отрасли, на крупного бизнес-оператора. Такой оператор способен обеспечить профессиональное управление, привлечь в отрасль значительные инвестиции и современные энергосберегающие технологии. Ключевые акционеры создаваемой компании располагают квалифицированным менеджментом и заинтересованы в формировании рыночных отношений в коммунальном секторе, поэтому шансы на успех данного проекта при всей его сложности можно расценивать как высокие.

Одной из сложностей проекта является крайне политизированный вопрос тарифов. Очевидно, что привлечение частного бизнеса к управлению ЖКХ должно повысить эффективность сектора и в конечном счете обеспечить оптимальное соотношение цены и качества предоставляемых коммунальных услуг. Однако сейчас регулирование цен на эти услуги находится в руках местных властей. Решить проблему взаимоотношений между РКС и муниципалитетами можно, лишь законодательно определив на федеральном уровне основные принципы тарифообразования в сфере ЖКХ. Вероятно, у создаваемой компании будет достаточно возможностей для лоббирования необходимых законодательных актов.

Новая монополия.

Во многом новая ценовая политика в сфере ЖКХ будет зависеть от того, кто получит право собственности на объекты коммунальной инфраструктуры - котельные, станции водоподготовки и очистки сточных вод, распределительные сети электро-, тепло-, водоснабжения.

Проект РКС исходит из положения, что наиболее эффективно компания сможет работать только при наличии права собственности. Причем приобретение в собственность коммунальной инфраструктуры может произойти достаточно быстро, путем передачи объектов в счет долгов муниципалитетов перед РАО ЕЭС и "Газпромом".

Однако в этом случае органы местного самоуправления потеряют возможность влиять на техническое развитие инфраструктуры, находящейся в частной собственности. Между тем ответственность за обеспечение населения коммунальными услугами с муниципалитетов никто снимать не собирается.

Кроме того, реализация варианта РКС приведет к рождению нового крупного монополиста. Такой вариант развития событий наиболее вероятен, но он противоречит общественным интересам.

В мировой практике существуют радикальные случаи, когда объекты коммунальной инфраструктуры находятся в частной собственности. Например, в Англии все системы водоснабжения и водоотведения принадлежат семи частным компаниям. Но таких примеров немного.

Французская альтернатива.

Гораздо чаще встречаются две другие модели коммерциализации коммунального сектора. Согласно немецкой модели объекты ЖКХ включаются в уставный капитал акционерных обществ в качестве вклада муниципалитета. При этом, как правило, у муниципалитета находится в собственности от 50% плюс одна акция до 100% акций, т. е. муниципалитеты, по сути, контролируют это общество.

Для России в целом и для создаваемой РКС этот вариант не очень подходит. В частности, он предусматривает сохранение контроля за компанией со стороны публичной власти, а значит, менеджмент оказывается в сильной политической зависимости и риски инвесторов увеличиваются.

Согласно другой, французской модели муниципальное коммунальное имущество передается в управление частной компании на основании долгосрочного (до 30 - 50 лет) концессионного соглашения.

Такое соглашение может предусматривать право собственности инвестора как на передаваемое в концессию имущество, так и на все вновь создаваемые объекты, но данное право прекращается и любое имущество подлежит безусловному возврату в государственную или муниципальную собственность по завершении установленного срока.

Таким образом, муниципалитет, минимизируя свои расходы по содержанию и модернизации принадлежащих ему коммунальных объектов, не лишается навсегда муниципального имущества, а инвестор в течение срока действия соглашения экономически заинтересован в его развитии и поддержании в надлежащем состоянии, так как текущие трубы никогда не позволят окупить вложенные инвестиции.

Концессия или аренда?

Эта модель лишена недостатков немецкой системы, поскольку минимизация политических рисков происходит еще на стадии согласования и заключения контракта. Еще до начала выполнения работ или оказания услуг стороны согласовывают и фиксируют в концессионном соглашении все нюансы взаимоотношений между ними, начиная со взаимоприемлемой процедуры тарифного регулирования и заканчивая подробным описанием механизмов возврата модернизированного имущества в собственность муниципалитетов.

Часто применяемый ныне в отношениях между властью и бизнесом договор аренды сдерживает приток инвестиций, поскольку право собственности на арендуемое имущество все равно остается за арендодателем и частному инвестору волей-неволей приходится согласовывать с собственником каждый шаг. Причем никаких первоначально установленных гарантий возмещения арендодателем понесенных инвестором расходов нет. В договоре аренды, к сожалению, невозможно заранее предусмотреть все нюансы взаимоотношений, возникающих в процессе долгосрочной реализации данного договора.

Понятно, что частные компании с большей готовностью вкладывают средства при наличии гарантий. Такой гарантией может стать не только право собственности на объекты, но и концессионное соглашение. А отсюда следует вывод: необходимо в кратчайшие сроки сформировать концессионное законодательство. И частному бизнесу в формировании такого законодательства должна принадлежать ведущая роль.

Автор - директор направления "Городское хозяйство" Института экономики города
Пять лет позади. А дальше что? (Москва; 30.04.2003; Виктор Кудрявый, заместитель министра энергетики РФ; Российская газета)
30 апреля исполняется пять лет со дня назначения Анатолия Чубайса руководителем РАО "ЕЭС России". А накануне Департамент компании по работе со СМИ признался наконец, что контракт с Чубайсом, оказывается, еще месяц назад продлен на пять лет. Планы команды Чубайса обширны: реализовать программу "5+5", т.е. пореформировать электроэнергетику еще пять лет, а также создать новую супермонополию в ЖКХ под названием "Российские коммунальные системы".

В последние недели развернута масштабная PR-компания: нас усиленно убеждают, что РАО "на примере десяти регионов хочет показать, что в ЖКХ можно навести порядок". Возникает закономерный вопрос: какой порядок хочет навести РАО "ЕЭС России" в жизненно важной отрасли?

Чубайс А.Б. сам активно выступает в СМИ, давая часовые интервью, чтобы убедить граждан в том, что большая энергетика проработала зиму без срывов, что все проблемы связаны с плохим управлением со стороны регионов и муниципальных служб, что его главная тревога - низкие доходы миллионов наших соотечественников. Оставим последний тезис на совести Анатолия Борисовича, но попытаемся проанализировать, какой реально порядок был этой зимой в большой энергетике, тем более что истинное положение тщательно скрывается.

Уже первое похолодание в середине декабря в Европейской части страны привело к тому, что в большинстве областных центров температура воды в теплотрассах от ТЭЦ не выдерживалась на 30-40С, что равнозначно снижению температуры в квартирах до 10 С. Наш анализ показывает, что большинство энергокомпаний РАО "ЕЭС России" сознательно не сжигали дорогое топливо - мазут, предусмотренное в тарифных расчетах, зарабатывая себе прибыль на здоровье граждан. "Сэкономленный" таким рыночным способом мазут можно оценить в пять миллиардов рублей. Неизбежное использование гражданами электрообогрева привело к перегрузке и массовым повреждениям коммунальных электросетей, что, например, по Санкт-Петербургу являлось причиной ежедневных отключений сотен жилых домов.

Можно как-то понять, когда из-за аварий на ветхих сетях прекращается отключение зданий на сутки и более. Это тяжелое испытание коснулось десятков тысяч граждан в зоне коммунальной энергетики. Но как объяснить сознательное вымораживание
15 миллионов граждан при наличии топлива и работоспособных ТЭЦ? Такого в энергетике никогда ранее не было. Фактически менеджмент энергохолдинга показал всей стране, что он заботится не о теплоснабжении, а о прибыли.

В эту зиму были допущены и крупные, не имеющие аналогов аварии. В октябре произошла авария на турбогенераторе в ОАО "Мосэнерго", в результате мощный энергоблок уже не подлежит восстановлению, он не участвовал в прохождении зимнего максимума нагрузок. В декабре в
50-градусные морозы были аварийно остановлены две электростанции, обесточен столичный энергорайон Якутии с отключением более 700 коммунальных котельных. Под Новый год аварийно отключена электроподстанция полярного Надыма.

Однако ни аварийное положение с отоплением в десятках регионов страны, ни перечисленные аварии не были предметом немедленного рассмотрения руководством РАО "ЕЭС России". Фактически устранение аварийной ситуации проходило под руководством администраций регионов с привлечением сил коммунальных служб и промышленных предприятий. Это относительно ответственности менеджмента энергохолдинга за надежность большой энергетики.

При организации компаний по управлению коммунальным хозяйством Чубайс А.Б. обещает привлечь дополнительно 500 миллионов долларов. Эта сумма могла бы быть дополнением к 20 миллирдам рублей, которое Правительство обещает выделить регионам для оплаты льгот и адресных субсидий. Однако финансирование ЖКХ будет прямо зависеть от наполняемости федерального бюджета. Проанализируем деятельность в этом направлении за последние годы почти государственной компании РАО "ЕЭС России".

В 2000 году долги федеральных потребителей за электрическую и тепловую энергию РАО "ЕЭС России" были уменьшены на восемь миллиардов рублей, а задолженность энергохолдинга в федеральный бюджет возросла почти на такую же сумму.

В 2001 году известная операция по погашению чешского долга принесла в прибыль РАО "ЕЭС России" еще 16 миллиардов рублей также за счет уменьшения платежей в федеральный бюджет. "Электрификацией федерального бюджета" и "электрическим стулом для налогоплательщиков" назвали эту сделку в иностранных газетах.

В 2002 году долги ЖКХ за энергию составили 35 миллиардов рублей, а долги энергохолдинга в бюджеты всех уровней - около 29 миллиардов. Долги в бюджеты были реструктуризированы по известной формуле 6+4 года, однако РАО "ЕЭС России", используя все атрибуты власти, подписало соглашение с регионами о погашении перед ними задолженности за 2-3 года. Это значит, что регионам надо упреждающе оплатить около 17 миллиардов рублей.

Сегодня российские граждане оплачивают теплоэнергию ТЭЦ, не имея ни счетчиков, ни контроля параметров, ни регулирующей аппаратуры. При этом экономия топлива на ТЭЦ по действующей у нас методике относится на электрическую энергию. РАО "ЕЭС России" уже год не принимает предложений о переходе на принятый в мире метод, позволяющий до одной трети топлива отнести на электрическую энергию. Экспертно это даст снижение затрат у потребителя на энергию около шести миллиардов рублей.

Не менее чем в 12 миллиардов рублей оцениваются сверхнормативные потери в тепловых сетях, которые незаконно оплачивают потребители.

Только приведенные данные показывают, что корректная и квалифицированная работа менеджмента РАО "ЕЭС России" позволяла направить на финансирование ЖКХ как через бюджет, так и через прямые перечисления 50-60 миллиардов рублей. И это можно было бы осуществить, если бы менеджмент энергохолдинга действительно мог и хотел решать проблемы коммунальных хозяйств. Г. Явлинский прав: путь решения проблем ЖКХ не может лежать в создании сверхмонополии. Во главу угла надо поставить повышение качества предоставляемых услуг на противозатратных принципах. Но тогда надо признать, что экспертом-контролером могут быть только граждане, т.е. тот самый электорат, который избирает мэров и губернаторов. Это означает, что избранные администрации должны иметь все необходимые рычаги для управления энергокомпаниями и коммунальными хозяйствами. Именно этого у нас сегодня нет нигде, за исключением Татарстана, Башкортостана, частично Москвы и Санкт-Петербурга.

Приходится только удивляться, как большинство российских губернаторов решают вопросы в энергетике, не имея ни контрактного, ни имущественного права. А ведь в этот период были трижды холодные зимы на Дальнем Востоке, дважды - в Сибири, уже несколько лет преобладают экстремальные погодные условия на юге.

Сегодня многие администрации регионов через свои службы выступают оптовыми покупателями топлива и материальных ресурсов, централизованно готовят эксплуатационные кадры. Ряд муниципалитетов, в т.ч. Москва, приступили к гласной оценке стоимости и качества коммунальных услуг, что открывает дорогу по многим видам работ малому бизнесу. Фактически сегодня создаются условия для внедрения так называемого метода эталонного сравнения, широко применяемого противозатратной системой в странах Северной Европы.

Четкость предметов ведения (баланса прав и ответственности) в большой энергетике и ЖКХ должны быть определены незамедлительно. На федеральный уровень предлагается возложить общепринятую ответственность за режимы работы Единой энергосистемы страны, межсистемные электропередачи и, конечно, развитие отрасли.

На региональный и муниципальный уровень целесообразно передавать вопросы энергоснабжения конечных потребителей от региональных энергокомпаний (это требует наличия блокирующего пакета акций) и централизацию ресурсообеспечения и техническую политику в муниципальной энергетике. Именно такая система разделения стратегических и тактических задач успешно функционирует в большинстве стран мира.

Предложенная РАО "ЕЭС России" сверхмонополия явно решает не технологические, а политические цели. Сегодня владеть энергетикой и коммунальным хозяйством в России значит владеть настроением граждан. При этом (в случае отсутствия прямой ответственности перед гражданами) можно фактически манипулировать общественным мнением.

"Все инфраструктурные отрасли должны реформироваться по единому принципу" (Москва; 07.05.2003; Ирина Рыбальченко; Коммерсантъ)
Реформа ЖКХ
В середине мая в правительство будет внесен проект закона о финансовом оздоровлении ЖКХ, подготовленный Госстроем РФ. Председатель комитета Совета федерации по промышленной политике Валентин Завадников рассказал корреспонденту Ъ Ирине Рыбальченко о том, с чего нужно начинать реформу ЖКХ, а также о том, чего можно ожидать от реструктуризации других естественных монополий.

– Как вы можете прокомментировать создание ОАО "Российские коммунальные системы", учредителями которого являются РАО "ЕЭС России", Газпромбанк, "Евразхолдинг", банк "Еврофинанс", ЗАО "Ренова", холдинг "Интеррос" и "Кузбассразрезуголь"?

– В большей степени это, конечно, вопрос политический. Но то, что государство пошло на создание компании, предусматривающее коммерциализацию всего ЖКХ, и согласилось привлечь к этому процессу бизнес-структуры,– правильное решение. Однако так проблему ЖКХ все равно не решить. Шагом номер один должно быть принятие адекватного жилищного кодекса. Этот документ должен определить, что такое услуги ЖКХ, сколько они будут стоить для отдельного муниципалитета, а сколько для граждан, которые будут покупать их на рынке у конкурирующих между собой субъектов. Однако федеральной структуры бизнеса в отношении ЖКХ сейчас все равно не построить. Только через несколько лет подразделения региональных компаний, возможно, начнут объединяться и создадут крупные структуры, связанные, например, с водой или услугами по вывозу мусора, и в каждом регионе будет свой отдельный бизнес.

– Но ведь проект жилищного кодекса существует уже давно...

– Да, но дело не только в жилищном кодексе. Все законы, имеющие отношение к этому сегменту, должны быть увязаны между собой. Нужны поправки в закон "О местном самоуправлении", который завис в Думе и пока не позволяет фиксировать все обязательства муниципалитета. Много вопросов также вызывает система финансирования услуг ЖКХ. Вот сейчас обсуждается вопрос об уменьшении льготных категорий граждан и получении прав на выселение неплательщиков. Но не это главное. Большинство граждан могут платить за коммунальные услуги и большую сумму. Но что толку, если взамен они не получают качественных услуг. Проблему неплатежей нужно решить так: превратить услуги по предоставлению тепло- и электроэнергии из социальных обязательств в товар, за который надо платить. Нужны договоры с каждым отдельным потребителем, которые будут фиксировать обязательства. Не выполнила одна из сторон свое обязательство – пусть дальше решает суд. Нужно разорвать цепочку, когда муниципалитет сам у себя заказывает, сам определяет цену, сам производит и продает. Другими словами, нельзя, чтобы деньги ходили по замкнутому кругу.

– Помимо коммерциализации ЖКХ правительство заговорило и о перспективах передачи в частные руки части магистральных трубопроводов. Готовятся ли соответствующие изменения в законы о магистральных трубопроводах и о естественных монополиях?

– По большому счету нет никакой разницы, частный трубопровод или государственный. Но при существующем законодательстве, даже если частные нефтекомпании построят свою трубу, система регулирования тарифов на транспортировку нефти и вопрос доступа к трубе по-прежнему останутся под контролем государства. Это абсолютно неправильно, и законодательство нужно менять. Государство должно научиться продавать пропускную способность, а не получать прибыль за счет постоянного роста тарифов. Нефтяники, естественно, лоббируют такие поправки, однако существует и позиция власти, которая пока не хочет уходить из трубы и воспринимает ее как некий фактор давления на бизнес. Однако хорошо уже то, что бизнес ведет публичную дискуссию на эту тему.

– С трубами понятно, а что делать с остальной инфраструктурой?

– Нужно просто не забывать о том, что все инфраструктурные отрасли – не только трубопроводный транспорт, но и передача электроэнергии, газопроводы, железнодорожный транспорт – должны реформироваться на единых принципах. Все взаимоотношения между участниками рынка должны строиться на Гражданском кодексе, то есть на договорных отношениях. В монопольных секторах нужно создавать условия для развития конкурентных отношений, отделять потенциально конкурентные секторы от естественно-монопольных. И в условиях конкуренции пути развития должны определяться именно на основе рыночных сигналов, которые не будут искажаться вмешательством государства в хозяйственную деятельность. Государство же должно перейти от контроля за качеством предоставляемых услуг к контролю за безопасностью и к защите имущественных интересов граждан.

– А где должна пройти эта граница между хозяйственной деятельностью и государственным регулированием?

– Одним из необходимых условий преобразований является разделение функций регулирования от собственно хозяйственной деятельности, аналогичное выделению ОАО "Российские железные дороги" из МПС. В обеих сферах – регулирования и хозяйственной деятельности – должны быть поставлены собственные задачи и сформулированы соответствующие программы преобразований. Это важное условие развития отраслей, но при соблюдении остальных принципов. Так, мы отделили ОАО РЖД от МПС, но оно осталось монополистом, а наша задача – сделать так, чтобы монополист был разделен на инфраструктурный сегмент и потенциально конкурентный, чтобы там, где возникает конкуренция, появлялись рынки, а риски рыночных отношений были хеджированы.

В инфраструктурной же области тарифное регулирование, как я уже говорил, должно быть заменено на механизмы торговли пропускной способностью. Например, в транспортной отрасли регулирование отношений перевозчиков и экспедиторов с грузоотправителями и грузополучателями не должно зависеть от того, каким видом – наземным, водным или воздушным транспортом – осуществляются перевозки. Регулирование транспорта должно быть сосредоточено на регулировании пространственных коридоров, а их эксплуатация должна находиться в частных руках. В соответствии с этим могут быть созданы компании, осуществляющие эксплуатацию транспортной инфраструктуры – путей, дорог или труб, диспетчеризацию, включая воздушный транспорт, эксплуатацию терминалов (например, причальных стенок и взлетно-посадочных полос). Находящиеся в госсобственности компании должны управляться в соответствии с существующими правовыми, а не административными механизмами – через собрания акционеров, советы директоров, назначение президентов компаний.

– Насколько может увеличиться стоимость услуг естественных монополий после таких преобразований?

– Сейчас сложно сказать. Реальную цену и пропускную способность должен устанавливать и балансировать рынок. И приоритетной задачей является уход от тарифного регулирования к созданию рынков пропускной способности для всех секторов инфраструктуры. Необходимо минимизировать сферу применения прямого тарифного регулирования.

– В апреле в Совете федерации прошла дискуссия на тему экспортных пошлин на нефтепродукты. Возглавляемый вами комитет по промышленности проголосовал за то, чтобы правительство их устанавливало самостоятельно. Почему?

– На мой взгляд, правительство может более оперативно реагировать на рыночную ситуацию, чем законодательная власть. И я придерживаюсь такого же мнения в отношении тарифов на электроэнергию: неправильно, что цены устанавливаются один раз в год накануне принятия бюджета. Нам нужна более гибкая система.

Рай в шалаше. Проект (Москва; 16.05.2003; Ольга Губенко; Известия)
1 июня в России появится новая естественная монополия
В пятницу руководители экономических министерств, сенаторы, депутаты и энергетики обсуждали в подмосковных Ватутинках перспективы коммунального хозяйства страны. Желающих попасть в создаваемую в стране компанию "Российские коммунальные системы" (РКС) уже множество - губернаторы различных регионов надеются, что новая компания инвестирует средства в самые отсталые предприятия жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ). Эти надежды напрасны: новая естественная монополия, которая появится 1 июня 2003 года, твердо намерена зарабатывать деньги, а не тратить их. В жизни простых людей не изменится практически ничего - полноценного рынка коммунальных услуг в стране пока не появится.

Собравшиеся на двухдневный всероссийский форум "Реформирование коммунального хозяйства" в основном положительно оценивали новое "детище" главы РАО "ЕЭС России" Анатолия Чубайса. Заместитель министра экономического развития Андрей Шаронов сказал, что до создания РКС большинство предприятий ЖКХ существовало во внефинансовой сфере. "Инвестиционная непривлекательность - венец всей кризисной ситуации в нашем ЖКХ", - сказал г-н Шаронов. Он обратился к народным избранникам и сенаторам с призывом "разъяснить электорату ситуацию в ЖКХ и необходимость принимаемых правительством и бизнесменами мер". "Если потребитель сейчас откажется принять эту горькую таблетку, то через несколько лет ему придется принять несколько таблеток, и притом все сразу", - сказал г-н Шаронов.

Пока не зарегистрированная РКС (акционерное общество формально будет работать лишь с 1 июня) уже заключила соглашения о сотрудничестве с администрациями Ростова, Твери и Алтая. Накануне вчерашнего форума РАО "ЕЭС России" утвердило перечень регионов, в которых РКС разовьет свою деятельность в первую очередь, - это Удмуртия, Чувашия, Калужская, Нижегородская, Орловская, Пермская, Саратовская и Тюменская области. В кулуарах форума говорили, что сдать в РКС немощные объекты своей "коммуналки" уже "намылились" многие губернаторы не вошедших в этот список регионов. Говорили и о том, что региональные администрации хотели бы привлечь в ЖКХ деньги за счет РКС и при этом не отдавать новой монополии ликвидные коммунальные предприятия.

Но председатель совета директоров РКС, заместитель председателя правления РАО Михаил Абызов заявил в пятницу, что, перед тем как утвердить перечень объектов, в которые намерена инвестировать средства новая компания, в каждом регионе будет создана специальная рабочая группа. Группа, по словам г-на Абызова, проведет самый строгий аудит этих предприятий - то есть тщательно проверит зубы дареному коню. К тому же сразу будет решаться вопрос, необходимо ли вводить на каждом конкретном предприятии антикризисное управление. То есть РКС не вложит ни копейки, не заручившись гарантиями прибыльности предприятия в будущем.

Михаил Абызов сообщил, что помимо аккумулированных создателями компании $500 миллионов РКС планирует привлекать инвестиции и на кредитной основе. "Мы на прошлой неделе уже начали переговоры со Всемирным банком и Европейским банком реконструкции и развития", - сказал г-н Абызов.

Андрей Шаронов тоже подтвердил, что в РКС будут попадать далеко не все предприятия ЖКХ, от которых хотят избавиться местные власти. По словам г-на Шаронова, в правительстве понимают, что те предприятия, которые могут выжить самостоятельно, не войдут в РКС. Но из нерентабельных те, на которые "положит глаз" руководство РКС, будут переходить в новую компанию "подобру или в силу долговой ситуации".

В том, что создание РКС и есть начало реформы коммунального хозяйства, а возможно, и ее конец, открыто пока никто не признается. Напротив, Михаил Абызов сказал: "Мы понимаем, что одна компания не может провести реформу такой отрасли". Но большинство собравшихся на это мероприятие постоянно проводило параллели с реформой РАО "ЕЭС России" - говорили, что сейчас явочным порядком начнется реформа, а потом само же руководство РКС и РАО создаст под нее законодательную базу.

По сведениям источника "Финансовых Известий", близкого к правительству, уже на следующей неделе будет назначен председатель правления РКС. На это место прочат бывшего заместителя исполнительного директора концерна "Росэнергоатом" Сергея Яшечкина, около трех месяцев назад занявшего должность председателя совета ассоциации "Коммунэнерго". Эта ассоциация как раз специализируется на проблемах ЖКХ. Ассоциация была создана 13 февраля 2003 года, а учредили ее ОАО "Нижноватомэнергосбыт", ЗАО "Межрегиональная топливно-энергетическая компания", ОАО "Межтопэнергобанк", ОАО "Евразийский". Благодаря этому РКС теперь возглавит не атомщик, заинтересованный защищать интересы своей структуры, а вполне "профильный" работник сферы ЖКХ.

Сам главный организатор форума Сергей Яшечкин комментировать эту не подтвержденную официально информацию о его назначении отказался. Он сообщил лишь, что идею создания РКС нужно поддержать, а "конечным потребителям волноваться не за что - волноваться нужно нерадивым чиновникам".

Справка "Финансовых Известий"

Доли в компании "Российские коммунальные системы" будут распределяться так: РАО "ЕЭС" и Газпромбанк должны получить по 25%, еще 50% хотят поделить поровну (по 10%) - ООО "Евразхолдинг", ООО "Еврофинанс", ОАО "Кузбассразрезуголь", ЗАО "Холдинговая компания "Интеррос", ЗАО "Ренова".

Госстрой поможет олигархам (Москва; 16.05.2003; Дмитрий Симаков; Ведомости)
Не потерять инвестиции в ЖКХ
Госстрой планирует создать агентство, гарантирующее окупаемость частных инвестиций в ЖКХ. Ведомство Николая Кошмана предлагает тратить на эти цели по 2 - 3 млрд руб. ежегодно. Представители компаний, учредивших ОАО "Российские коммунальные системы", инициативу Госстроя приветствуют, а в Минэкономразвития опасаются, что гарантирование способно "исказить настроения инвесторов".

Год назад РАО ЕЭС предложило правительству создать фонд, гарантирующий окупаемость частных инвестиций в энергетику. Согласно проекту РАО фонд должен быть сформирован за счет части абонплаты участников оптового рынка электроэнергии. Пока правительство думает над предложением энергетиков, олигархи во главе с Анатолием Чубайсом учредили ОАО "Российские коммунальные системы", которое обещает вложить в ЖКХ $700 млн за пять лет.

Акционерами РКС стали РАО "ЕЭС России", Газпромбанк, "Интеррос", "Ренова", "Кузбассразрезуголь", "Евразхолдинг " и банк "Еврофинанс". Первые две структуры получат по 25% акций, остальные - по 10%. Впоследствии часть пакета Газпромбанка приобретет "Газпром".

Вчера первый зампред Госстроя Сергей Круглик заявил, что его ведомство планирует поддержать инвесторов бюджетными гарантиями. По словам Круглика, Госстрой уже в этом году планирует создать Агентство по гарантированию инвестиций в ЖКХ, чтобы в следующем приступить к выдаче первых гарантий инвесторам. Гарантировать возврат средств будет федеральный бюджет, а объем гарантий составит 2 - 3 млрд руб. ежегодно. На новый механизм стимулирования инвестиций в Госстрое возлагают большие надежды. "Только факт присутствия этих денег позволит инвестору пойти в ЖКХ", - уверен Круглик. Чиновник не говорит, какие именно риски инвесторов намерен страховать Госстрой и по каким критериям будут выдаваться гарантии.

В Минэкономразвития двояко относятся к предложению Госстроя. "Это может привести к искажению нормальных настроений инвесторов", - опасается замминистра экономического развития Андрей Шаронов. Он признал, что госрегулирование тарифов в ЖКХ - достаточно серьезный риск для инвестора. Потенциальные инвесторы согласны с чиновником, что страховать инвестиции в ЖКХ следует в первую очередь от "неправильного" госрегулирования тарифов. "Ценовое регулирование - самый страшный риск для инвестора", - говорит директор направления Института экономики города Сергей Сиваев. По его словам, инвесторы понесут убытки, если власти не будут адекватно индексировать тарифы для покрытия их издержек на реконструкцию коммунальной инфраструктуры. Такого же мнения придерживается директор российского представительства Vivendi water Андрей Капустин.

Потенциальным инвесторам в российский ЖКХ идея создания агентства нравится. "Гарантирование инвестиций - это всегда хорошо", - говорит руководитель департамента по работе со СМИ РАО ЕЭС Андрей Егоров. А директор по связям с общественностью холдинга "Интеррос" Лариса Зелькова считает, что созданием агентства государство продемонстрирует свою поддержку прихода частных средств в отрасль.

ОПАСНЫЙ МЕХАНИЗМ: Министерству экономического развития разонравился предлагаемый РАО ЕЭС механизм гарантирования инвестиций в электроэнергетику. Замминистра Шаронов опасается "создать схему, которая исказит поведение инвесторов, снизив для них риски, и может привести к тому, что у инвесторов будет меньше желания идти в обычные проекты". "Создав механизм на два года, мы можем не закрыть эту дверцу", - цитирует Шаронова "Интерфакс".

В РАО выбрали подопытных (Москва; 19.05.2003; Соб.Инф.; Финанс)
Старт реформе ЖКХ "по Чубайсу" дан: губернатор Ростовской области Владимир Чуб подписал с РАО "ЕЭС России" и "Ростовэнерго" соглашение о намерении передать часть местных коммунальных организаций в антикризисное управление ОАО "(Российские коммунальные системы" (РКС).

В рамках подписанного соглашения предполагается создание в Ростовской области дочернего предприятия РКС, которое будет управлять переданными ему объектами ЖКХ, а также осуществлять в них инвестиции. Накануне заключения соглашения в Ростове такие же документы были подписаны руководством РКС и администрациями Тверской области и Алтайского края. Именно в Ростове, Твери и на Алтае РКС намерены провести эксперимент по созданию эффективной системы ЖКХ. Кроме того, в перечень регионов, где РКС разовьют свою деятельность в ближайшем будущем, вошли Удмуртия, Чувашия, Калужская, Нижегородская, Орловская, Пермская, Саратовская и Тюменская области.

Напомним, что РКС были созданы в апреле этого года по инициативе топ-менеджмента РАО "ЕЭС России". На совете директоров энергохолдинга в конце марта было предварительно решено, что доли в новой компании будут распределяться так: РАО "ЕЭС России" и Газпромбанк должны получить по 25%, еще 50% хотят поделить поровну (по 10%) ООО "Евразхолдинг", ООО "Еврофинанс", ОАО "Кузбассразрезуголь", ЗАО "Холдинговая компания "Интеррос"", ЗАО "Ренова". Инвесторы уже изъявили готовность вложить в реформирование ЖКХ "пилотных" регионов $500 млн. Однако в большей степени РКС планируют ориентироваться на западные кредитные линии: уже начаты переговоры со Всемирным банком и ЕБРР. Вопрос об использовании бюджетных средств или грантов Правительства РФ для РКС, по словам руководителей, "не актуален".

Впрочем, руководство РКС еще не определилось ни с объектами капиталовложений, ни с объемами инвестиций в конкретные регионы. Ясно одно: новая естественная монополия твердо намерена зарабатывать деньги, а не тратить их. Губернаторов, желающих сбыть с рук самые отсталые предприятия ЖКХ, уже больше чем достаточно. Но РКС не намерены вкладывать ни копейки, не заручившись гарантиями прибыльности предприятия в будущем.

Из атомщиков в коммунальщики (Москва; 20.05.2003; Дмитрий Симаков; Ведомости)
"Российские коммунальные системы" доверят экс-менеджеру "Росэнергоатома" Сергею Яшечкину
Компанию "Российские коммунальные системы", создаваемую РАО "ЕЭС России" вместе с крупнейшими промышленными структурами и банками для управления активами в сфере ЖКХ, возглавит бывший топ-менеджер "Росэнергоатома" Сергей Яшечкин. Его кандидатура уже согласована энергохолдингом с другими акционерами РКС и, как предполагается, будет утверждена в конце мая на учредительном собрании компании.

Акционерами "Российских коммунальных систем" станут РАО "ЕЭС России", Газпромбанк, "Интеррос", "Ренова", "Кузбассразрезуголь", "Евразхолдинг " и банк "Еврофинанс". Первые две структуры получат по 25% акций, остальные - по 10%. Впоследствии часть пакета Газпромбанка приобретет "Газпром". РКС создается для управления жилищно-коммунальными активами, которые планируется получить в собственность за долги у муниципалитетов и региональных властей или взять в аренду. По замыслу создателей РКС, в нынешнем году компания намерена приступить к работе в 11 регионах, а к 2005 г. их количество планируется увеличить до 40. До 2009 г. РКС намерена инвестировать в ЖКХ $700 млн.

О возможном назначении Яшечкина председателем правления РКС "Ведомостям" сообщил руководитель департамента по работе со СМИ РАО ЕЭС Андрей Егоров. "Его кандидатура - это предложение РАО ЕЭС другим акционерам, - говорит представитель энергохолдинга. - О наличии других [кандидатов] мне ничего неизвестно". Информацию о том, что кандидатура Яшечкина является безальтернативной, "Ведомостям" подтвердил представитель одной из компаний - будущих акционеров РКС. Работать экс-атомщику придется с оглядкой на зампреда правления РАО ЕЭС Михаила Абызова, который станет председателем совета директоров РКС. "Мы понимаем, что руководить всеми процессами будет и Абызов, - говорит представитель одного из будущих акционеров новой компании. - Именно он - двигатель проекта".

До начала прошлого года Сергей Яшечкин работал замом по сбыту исполнительного директора "Росэнергоатома" Юрия Яковлева. Последний в то время де-факто был руководителем госконцерна. После того как в феврале 2002 г. президентом "Росэнергоатома" был назначен Олег Сараев, команда Яковлева покинула госконцерн. Яшечкин работал гендиректором энергоснабжающей компании "МАРЭМ плюс" - "дочки" "Евросибэнерго", управляющей энергетическими активами акционеров "Русала". В феврале нынешнего года он организовал ассоциацию "Коммунэнерго" (сюда входят Межтопэнергобанк, а также компании "Нижноватомэнергосбыт", ЗАО "Межтопэнергоком", ОАО "Евразийский") и стал председателем ее совета.

Сам Яшечкин через своего заместителя Юрия Сердечкина передал "Ведомостям", что не будет комментировать информацию о возможном назначении. Но Егоров утверждает, что Яшечкин дал согласие возглавить РКС. А Сердечкин говорит, что его шеф уже включен приказом по РАО ЕЭС в рабочую группу по подготовке создания новой компании. Егоров говорит, что у будущих партнеров РАО ЕЭС кандидатура не вызывает отторжения. По его словам, процесс согласования находится в завершающей стадии. Формальное решение об утверждении Яшечкина в новой должности, как ожидается, будет принято в конце мая на учредительном собрании акционеров РКС. Начальник департамента по связям с общественностью ЗАО "Комплексные энергетические системы" (представляет интересы "Реновы") Ольга Киселева сказала "Ведомостям", что ее компания согласна с назначением Яшечкина. Остальные акционеры РКС, опрошенные "Ведомостями", не говорили о наличии каких-либо замечаний по этой кандидатуре.

Будущие участники РКС вовсю нахваливают Яшечкина. "У него есть положительная репутация в отрасли", - уверяет Киселева. "Это менеджер, который знает [поставленные перед ним] задачи и понимает, как их решать", - вторит Егоров. А Владимир Кирюхин, замгендиректора "Евросибэнерго", утверждает, что "лучшей кандидатуры [партнерам по РКС] не найти". "Это классный специалист и профессионал, оставивший у нас самое приятное впечатление", - резюмирует он.

Представитель "Росэнергоатома" был более сдержан: он говорит, что в концерне о Яшечкине остались противоречивые воспоминания. "Хватка деловая у него есть, - отмечает атомщик. - Другое дело, в какую сторону она направлена". А представитель одной из компаний, специализирующихся на консалтинге в сфере ЖКХ, говорит, что бывший топ-менеджер "Росэнергоатома" и возглавляемая им ассоциация до сих пор никак не проявили себя на коммунальном рынке.

Анатолий Чубайс, председатель правления РАО ЕЭС: Чтобы энергетика работала, нужно достроить ЖКХ (Москва; 30.05.2003; Елизавета Осетинская, Татьяна Егорова; Ведомости)
Вчера - после целого года баталий - совет директоров РАО "ЕЭС России" утвердил стратегию развития компании на ближайшие пять лет. По прошествии этого срока на месте полугосударственного холдинга должно появиться несколько десятков частных энергокомпаний, которые будут конкурировать друг с другом, а само РАО перестанет существовать. Судя по последним событиям на фондовом рынке, инвесторам предстоящая реформа начинает нравиться: вот уже несколько недель акции РАО растут на спросе со стороны стратегических покупателей. После сегодняшнего годового собрания акционеров представители новых инвесторов, прежде всего группы МДМ, могут впервые получить места в совете директоров энергохолдинга. О своем отношении к этим и другим событиям вокруг РАО ЕЭС "Ведомостям" рассказал председатель правления компании Анатолий Чубайс.

- Несколько лет вас критиковали за то, что капитализация РАО ЕЭС падает. Но за последние несколько месяцев цена акций вернулась на уровень предкризисного лета 1998 г. Кому вы это ставите в заслугу?

- Главный вывод, который можно извлечь из всего, что произошло на рынке за последние полгода, - инвестиционное сообщество, акционеры и российский бизнес в целом приняли и поддерживают реформу энергетики. Вы, наверное, помните, что, когда акции падали или поднимались, были у некоторых такие замечательные трактовки, что, когда удается остановить антинародную реформу, тогда рынок радуется и поднимается, а когда не удается, рынок от этого рушится. Очевидная глупость. Сегодня это, пожалуй, самое точное определение. Этот спор завершен, причем завершен не по очкам, а нокаутом. Я, конечно, понимаю, что капитализация - штука тонкая, что на этом большом подъеме были спекулятивные составляющие. Но тот факт, что мы вышли за 20 центов за акцию и подобрались к $10 млрд капитализации, - это фундаментальное качественное изменение в состоянии компании в целом. Есть очень важная для меня вещь, которую я со свойственной мне скромностью отнес к еще одной победе авторов реформы в целом. Реструктуризация любой компании - серьезное испытание для компании и может негативно влиять на капитализацию. Наша задача - показать акционерам, что в результате реструктуризации они приобретут, а не потеряют. На сегодня доказано, что идеология реформы верна и мы по корпоративной технике пока все делаем точно.

- В последние полгода прошла массированная скупка акций РАО. Ваш прогноз: как изменится состав совета директоров?

- Число представителей государства останется прежним - 10. Очевидно, что появятся новые миноритарные акционеры-стратеги. Нам и нужно в конечном итоге, чтобы в энергетику пришли стратеги. Мне хотелось бы, чтобы это были не только российские стратеги, но и западные. [Председатель совета директоров МДМ-банка Андрей] Мельниченко реально скупил не менее 8% акций и покупал их не для того, чтобы при курсе в 24 цента продать, а для того, чтобы реально войти в энергетический бизнес. Он имеет полное право быть представленным в совете в соответствии со своими голосами. Судя по всему, он пройдет вместе с [председателем совета директоров группы МДМ Сергеем] Поповым.

- А как же вы?

- А я с государством. Остальной расклад прогнозировать более сложно. Но мне бы хотелось, чтобы в совете были независимые директора. Кандидатура [директора Prosperity Capital Management Александра] Браниса, который нас все время критикует, нас вполне бы устроила.

- Акции РАО ЕЭС - основная бумага российского рынка, и их количество в свободном обращении в результате стратегической скупки сократилось. А при падении free float ниже 15% теоретически РАО могут исключить из индекса Morgan Stanley, куда все, наоборот, стремятся. Как вы оцениваете эту ситуацию? Недавно один из ваших замов сказал, что на рынке осталось лишь 8%.

- Очень тяжело измеряемая это вещь. Но давайте смотреть на эту картинку чуть более масштабно. У государства как было 52% , так и осталось. Внутри остальной части появились большие миноритарии. Само по себе это неплохо - это первый фундаментальный признак начала движения бизнеса в сторону энергетики. Но у каждого явления есть позитивная и негативная составляющие. Действительно, free float сокращается, хотя не так радикально, как может показаться. Возможно, часть инвесторов, на волне последнего подъема купившие акции, будут их продавать, чтобы зафиксировать прибыль.

- Так сколько акций торгуется?

- Я не знаю. Они купили и имеют право продавать и покупать.

Повторюсь, это первая часть процесса, в которой есть одно серьезное позитивное явление под названием "российские стратеги" и одно менее масштабное негативное явление - некоторое сокращение free float. Но это не итог процесса, а начало его. А затем совет директоров будет выделять оптовые генерирующие компании (ОГК). В результате доля государства в генерации будет сокращаться, а доля частных акционеров - увеличиваться. Это означает, что там будет основная капитализация. Как мне представляется, ОГК будет мощным фактом роста капитализации и группы в целом. Сколько будет стоить одна ОГК? Недавно говорили - миллиард. Сейчас говорят, что явно больше.

-  Вы вели переговоры с ФПГ, которые называют среди скупщиков? Недавно ваш первый зампред Леонид Меламед сказал, что акции РАО скупают все - "ЛУКОЙЛ", ТНК, "ЮКОС".       

- Конечно же да. Интерес их понятен, и я обсуждал реформу электроэнергетики с первыми лицами большинства компаний - со всеми теми, кого вы назвали, и многими из тех, кого вы не называли, в том числе и зарубежными портфельными инвесторами. Диапазон был такой: от "вообще не интересуемся" и при этом активно скупали до "очень интересно, обязательно придем в электроэнергетику" и ничего не делали.

Я этот разговор могу вести просто на личностном уровне - я не продавец и не покупатель. То есть я уговариваю его пойти в магазин и потратить свои деньги. Мне выгодно, чтобы он приобрел, но я риски не несу. Поэтому я в этом процессе очень сильно сбоку. Поэтому они делают что-то вне зависимости от моих пожеланий. Скажем, Андрей Мельниченко ко мне пришел уже после Нового года: "Анатолий Борисович, мы скупаем в большом масштабе, скупили "дочки", скупили РАО ЕЭС и будем скупать дальше". Ему не нужно мое разрешение.

- Но тем не менее вы играете в этом процессе определенную роль. Складывается впечатление, что некоторые части реформы пишутся под частных акционеров, которые то ли появились до того, как это было написано, то ли в результате этого. Грубо говоря, они могли вести скупку на инсайде.

- Вы, безусловно, правы в том, что программа написана под акционеров, только не под каких-то отдельных, а под всех акционеров без исключения. И случай с аукционами никакого отношения к этому не имеет даже отдаленно. У нас эта идея всерьез появилась не так давно. Все наши проекты на всех стадиях все видят. И для меня был полной неожиданностью масштаб ее влияния на рынок. Одной деталью нельзя добиться удвоения капитализации. Произошла классическая ситуация, когда последний кусочек сахара бросаешь и получаешь насыщенный раствор. Был целый набор фундаментальных предпосылок для роста капитализации. Это реформа с принятыми законами, большой прогресс в вопросах стратегии, макроэкономическая ситуация - избыточная рублевая ликвидность на рынке, новый российский рейтинг, который всего на одну ступеньку отличается от инвестиционного рейтинга. Все эти вещи, вместе взятые, конечно, несопоставимы с аукционами. Но они создали готовность, а потом нужно было что-то такое рынку, что непосредственно касается собственно акций РАО ЕЭС, и мы попали в точку. Усматривать тут сговор не очень серьезно.

- Так насколько учитывались интересы конкретных стратегов при написании "5 + 5"?

- Конечно, есть интересы стратегов, и учитывались интересы стратегических инвесторов в целом, а не интересы конкретных стратегов. У нас есть миноритарии-стратеги и миноритарии портфельные, и у них разные интересы. Мы должны учитывать интересы и тех, и других, и государства тоже. Миноритарии портфельные требуют пропорционального разделения, по сути, иногда даже превращая его из права в обязанность (по отношению к акционерам, а не к менеджменту). Стратегические миноритарии, в принципе, согласны, но в итоге их интересуют конкретные активы. Конечно, неправильно предлагать одному одно, другому другое. Всем акционерам, которые хотят пропорционального распределения, совет директоров такое право предоставит. А тем, кто не хочет пропорционального распределения, будет дана возможность пойти в те активы, которые им нравятся, - на абсолютно прозрачной, равной и конкурентной основе, но не пропорциональной. Это и есть аукционы, в которых есть два этапа.

Первый этап называется "пропорциональное разделение". Берем 100% акций ОГК, вновь созданной, и говорим, что каждый миноритарий может получить акции ОГК пропорционально своей доли в РАО. Объявили, все желающие пришли, поменяли. Оказалось, что в ОГК таким образом обменялось, условно говоря, 20% акций. На следующем этапе берем оставшиеся 80% и выставляем на аукцион, где средством платежа являются акции РАО ЕЭС. Это и есть адаптация стратегии под интересы акционеров.

- Как будут проводиться аукционы?

- Об этом сейчас рано говорить. Я знаю одно: будет открытый, прозрачный, общедоступный аукцион. Могу привести другие примеры разногласий между акционерами. Миноритарии портфельные в лице г-на Браниса выступают против иностранных инвесторов. Они говорят, что иностранные инвесторы не нужны вообще ни в каком виде. Они против того, чтобы акции в ОГК продавались пакетом для стратегических инвесторов. Мы же начинали с того, что планировали продавать пакеты акций ОГК на аукционах с привлечением стратегических иностранных инвесторов. Миноритарии были против. Хорошо, от этой идеи отказались. Не трогая собственность, предложили продавать право на управление. Но г-н Бранис против. А для стратегов, как я понимаю, приход западных стратегов - это на каком-то этапе вариант продать себя западным стратегам.

- А помимо Мельниченко еще существуют стратеги?

- Г-н Мельниченко обозначился. Безусловно, еще "Базовый элемент" и [директор Basic Element Дэвид] Джеованис. Но я не знаю, сколько у него акций и сможет ли он пройти в совет. Да, он стратег, только у него стратегическая позиция довольно сильно отличается от стратегической позиции Мельниченко. Для него электроэнергетика - прежде всего фактор затрат в собственном алюминиевом бизнесе. А для Мельниченко электроэнергетика - это фактор увеличения степени обработки своего продукта под названием "уголь".

- Еще называют Сбербанк и CSFB.

- Пока не знаю. Явно не проявлялись. На региональном уровне - другое дело. Это и "ЮКОС", и "СУАЛ", и многие другие.

- По рынку ходят слухи, что территориальные генерирующие компании (ТГК) будут компоноваться в строгом соответствии с пожеланиями стратегов, скупивших по нескольку компаний, - МДМ, "СУАЛа", "ЮКОСа".

- Два соображения. Первое. Компоновка территориальных генерирующих компаний была впервые предварительно утверждена нашей комиссией по реформе ориентировочно в 2002 г. , когда еще никто ничего скупать не собирался. Решение не было секретным, эта конфигурация была известна на рынке, и скупающие могли на нее ориентироваться. Это их право, хотя нашей обязанностью не является удерживать эту конфигурацию. А если вы теперь возьмете другой документ, который называется "5 + 5", то увидите там одну маленькую деталь: количество ТГК сократилось. У нас в исходном варианте было 32, а в "5 + 5" написано "около 20", т. е. в 1,5 раза меньше. А это означает серьезное изменение конфигурации, поэтому если кто-то и скупал под эту конфигурацию, то, во-первых, это его право, во-вторых, не обязанность РАО ее сохранять. Новая конфигурация еще не определена. Только количество в штуках определили. Очевидно, компании должны по возможности быть крупными. Теперь будем кого-то с кем-то соединять.

- Сложно соединить то, что принадлежит "СУАЛу", с тем, что принадлежит МДМ.

- Очень просто. Мы соединяем не "СУАЛ" и МДМ. Мы соединяем пакеты акций РАО в АО-энерго, а "СУАЛ" с МДМ пускай решают, что они будут делать дальше, переходить на единую акцию или нет.

- Не опасаетесь ли вы, что у Альфа-банка, который вас консультирует по вопросам реформы, может быть конфликт интересов? Мы имеем в виду его участие в скупке акций РАО и "дочек"?

- Насколько мне известно, Альфа-банк не занимается скупкой. Одна из причин выбора консорциума консультантов - Альфа-банка и Merrill Linch - отсутствие у Альфа-банка интересов в энергетической отрасли. Вот только [президент Альфа-банка] Петр Авен ругался на меня, что он лично купил пакет акций года три назад, а они не растут. Просил повысить капитализацию, а то, говорит, я последние деньги теряю.

- РАО рассматривает возможность продажи некоторых активов, например 19 ТЭЦ, поставляющих энергию монопольным потребителям. Вырученные деньги вы планируете распределять в пропорции 50% - на дивиденды акционерам, 50% - на собственные нужды РАО. На какие нужды? И почему в дивидендной стратегии РАО указано, что средства от продажи активов не должны выплачиваться как дивиденды?

- Вернемся на шаг назад, когда у нас был введен мораторий на продажу профильных активов. Это было как раз тогда, когда РАО было на дне капитализации, а мы, менеджеры, были совсем плохие, никто нас не любил. Рынок боялся, что мы все распродадим в массовом порядке. После этого, когда мы вырабатывали стратегию "5+5", перед нами была развилка: одна дорога - продавать активы, другая - их пропорционально делить. Мы не пошли по первой - у нас нет массовых продаж, у нас есть принцип пропорционального разделения. Теперь, когда у рынка снялись опасения, что мы завтра выставим на продажу все активы, сама тема продажи стала осмысливаться заново. Она перестала быть фетишем. К ней теперь можно подойти просто с позиции здравого смысла. Есть несколько станций, судьбу которых следует рассматривать отдельно. Альтернатива такая: или их продавать, или они исчезнут. Монопотребитель построит собственные мощности. Это совершенно нетипичная ситуация. Нам [член совета директоров РАО ЕЭС и управляющий директор Нalcyon Advisors] Дэвид Херн сказал: сделайте список станций, которые подпадают под эти критерии. Это не список на продажу - каждая станция из списка, если возникает ситуация, будет рассмотрена на совете директоров. 19 продаваться не будут точно, может быть, продаваться будут две, три. А всего у нас 407 станций.

Теперь как деньги делить. Вокруг этой темы долго-долго ходили, создавали специальную комиссию. В итоге комиссия приняла решение, что поскольку продажи запрещены, то и денег никаких нет, делить нечего. Сейчас нужно снова обсуждать эту тему. Но это не те деньги, которые сколь бы то ни было значимо влияют на судьбу РАО ЕЭС. Поэтому, если в итоге акционеры РАО ЕЭС скажут, совет директоров может отдать им все деньги от продажи. Тут, правда, возникает конфликт между акционерами АО-энерго и РАО ЕЭС, потому что все станции, о которых идет речь, входят не в РАО ЕЭС, а в АО-энерго. Поэтому в основном они захотят деньги делить между собой.

- Ваш план с агентством гарантированных инвестиций отклонили, потому что он создает дополнительные преимущества отдельным участникам рынка. Получается, самой по себе реформы оказалось недостаточно, чтобы привлечь инвесторов, и теперь вы пытаетесь создать искусственные условия, которые помогут этих инвесторов привлечь.

- Так и есть. Картинка проста. Цена киловатт-часа на оптовом рынке - 1,2 цента. При этой цене инвестиции быть не может - хотите, положу перед вами том наших расчетных документов. Даже с ценой в 2,5 цента на оптовом рынке возврата инвестиций нет. При этом износ продолжается, угроза роста аварийности возрастает, начинают возникать региональные дефициты по мощности. Что делать? Первый вариант: ничего. Реструктурируем все, проводим реформу, отпускаем цены в 2006 г., еще года два нужно, чтобы рынок как-то устаканился, после этого в 2007 - 2008 гг. цена на электроэнергию начинает расти, причем из-за дефицита мощностей. И эта выросшая цена на рынке только в 2008 г. пошлет первый инвестиционный сигнал инвесторам, которые схватятся за него, в 2009 г. сделают ТЭО и ровно в 2011 г. введут первый парогазовый блок. К этому времени энергетика в стране закроется. Размеры дефицита мощностей будут таковы, что мы получим региональные энергетические катастрофы и массовые веерные отключения со всеми вытекающими отсюда последствиями. Тут-то все и вспомнят: кто у нас придумал реформу? Чубайс? Ну-ка нам этого Чубайса извлечь!

Мы очень детально обсуждали эту ситуацию на одном из заседаний комиссии по реформированию РАО с миноритарными акционерами, и они, конечно, говорили то же, что и вы. И тут встал один российский бизнесмен, который работал в Калифорнии, и сказал: "Я из Калифорнии только что приехал, потерял там из-за дефицита электроэнергии кучу денег. Вы, конечно, делайте, что хотите, а я вот хочу абсолютной гарантии, что электроэнергия будет". Поэтому я лучше согласен на искусственный нерыночный механизм, но с гарантией, что электроэнергия будет.

- Почему этим должно заниматься РАО, а не государство? Ведь это своеобразный налог.

- Действительно, предлагается по сути дела ввести некий налог в пользу новых станций. Ужасно. Но это механизм на переходный период, который займет 5 - 7 лет, еще прибавьте к этому инвестиционный цикл в 3 года. По нашим оценкам, минимум надо ввести около 5000 МВт новых мощностей в 3 - 4 регионах, где прогнозируется дефицит мощностей. Это в первую очередь Объединенные энергосистемы Урала и Волги. Причем деньги, которые аккумулируются в агентстве по гарантированию инвестиций или в любой другой организации, - называйте, как хотите, - не будут вручаться никому в виде инвестиции. Объявляется тендер. При этом один инвестор говорит, что мой проект окупится при цене 5 центов за кВт ч, другой говорит - 4 цента, третий говорит - 3 цента. Победит тот, у кого 3 цента. Он построит станцию на свои деньги, а агентство лишь страхует его на тот случай, что цена на рынке будет не 3 цента, а 2,5 цента. Эту разницу компенсирует агентство.

- Зачем вы ввязались в историю с ЖКХ и созданием Российской коммунальной компании?

- Это и бизнес, и репутация - все вместе. Про бизнес много раз говорилось: там наших долгов 40 млрд руб. Это не те долги, которые отключил или в суд пришел - тебе отдали. Эти долги таким способом не извлекаются. Они извлекаются, к сожалению, гораздо более тяжелым, нудным, трудоемким и конфликтным способом, а именно - наведением там [в ЖКХ] порядка. Корень проблемы там - не недостаток денег, корень проблемы там - не низкие тарифы, корень проблемы там - полный. Абсолютный, 100%-ный советский бардак. Примерно такой же, как был в РАО ЕЭС 5 лет назад. И именно потому, что мы с ним разобрались у себя, - я имею в виду не только головную компанию в Москве, а все наши 72 энергосистемы и 30 федеральных станций, - у нас в руках уникальный инструмент и кадровый потенциал, который мы можем задействовать.

- А вам-то что с того? РАО в 2006 г. уже не будет, долги эти перейдут к "дочкам", у которых будут частные акционеры. У вас тут должен быть какой-то личный интерес.

- Личный интерес есть, вы правы, он вот какой. Допустим, реформа в энергетике проходит, реорганизуются все АО-энерго, во всей этой сфере будет конкуренция, эта конкуренция способствует тому, чтобы услуга или товар приходил к платящему потребителю по минимальной цене. Я мысленно накладываю ситуацию в ЖКХ на реформированную энергетику и покрываюсь холодным потом. Через несколько лет энергетика будет вся реформированная, рыночная, вся конкурирует между собой, капитализация растет, все классно. Все платят - армия, промышленность, ФСБ, прокурор. Есть вот только один потребитель - ЖКХ, который ничего не платит и которому мы ничего не поставляем. Но этот потребитель - 146 млн граждан страны. Реформа прошла, называется, рыночная, а электроэнергии в домах нет и тепла там нет. - Чубайс все так устроил.

- То есть вы хотите, как бы обезопасить себя от разъяренных граждан?

- Только этим и живу. Других забот нет. А результат - реформа энергетики о советское ЖКХ разобьется с таким треском, с таким грохотом, что от реформы ничего не останется. От ЖКХ - не знаю. Именно поэтому с энергетикой разобрались, ее отстроили, но для того, чтобы это потом работало, нужно достроить ЖКХ.

- Какую роль в компании "Российские коммунальные системы" вы отводите себе? Планируете там работать?

- Нет, ну что вы, зачем - там классные менеджеры.

- То есть для вас это чисто социальный проект?

- Какой социальный: долг ЖКХ нам - 40 млрд руб. Больше $1 млрд! Вообще, ЖКХ все - это 550 млрд руб. годовой реализации, практически совпадающей с РАО ЕЭС. Но мы при всем нашем нахальстве не претендуем на все ЖКХ - это невозможно.

- И все-таки вы лично, чем будете заниматься после ликвидации должности предправления РАО ЕЭС? У вас же есть акции РАО, может, вы пойдете на аукцион по покупке доли в ОГК? Сколько у вас, кстати, акций?

- Три нуля после запятой. Вас действительно волнует мое трудоустройство?

- Да.

- Не беспокойтесь. Не пропаду. У нас, кажется, еще с сельским хозяйством не все в порядке. А если серьезно, мне по-прежнему нравится идея создать фонд по привлечению инвестиций.

Владимир Аветисян: Кричать «ура» преждевременно (Москва; 30.05.2003; Николай Горелов; Время новостей)
«Коммунальный проект» Анатолия Чубайса неоднозначно воспринимается в региональных «дочках» РАО, так как требует от них приложения неимоверных усилий. В то же время сейчас нельзя говорить о том, что во всех краях и областях будет использована единая схема вхождения энергетиков в сферу ЖКХ. О своем видении ситуации корреспонденту газеты «Время новостей» Николаю ГОРЕЛОВУ рассказал генеральный директор Средневолжской межрегиональной управляющей энергетической компании (СМУЭК) Владимир АВЕТИСЯН. Его компания работает в одном из самых проблемных с точки зрения коммунального хозяйства регионов - Ульяновской области.

- Насколько необходимо энергетикам участвовать в коммунальном бизнесе?

- Еще два-три года назад я говорил о том, что необходима синхронизация реформ естественных монополий. А успех одной реформы электроэнергетики в рамках реформы всей российской экономики не будет таким скорым. И наш президент в первый год после выборов говорил о необходимости такой реформы. Слава богу, сегодня эта идея овладела массами. Почему такая реформа необходима и почему необходимо участие РАО в этом процессе? Потому что порядка 70% дебиторской задолженности энергосистем сегодня сконцентрировано в жилищно-коммунальной сфере. Но в чем проблема: объекты в этой сфере в основном принадлежат муниципальным образованиям, и во многих уставах муниципальных образований есть пункт о том, что это имущество невозможно отчуждать без приватизационных действий. А вот в эксплуатации это имущество находится в большей части либо у муниципальных предприятий, либо у акционерных обществ с участием или без участия муниципалитетов. Понятно, что долги сосредоточены в эксплуатирующих организациях.

- СМУЭК будет участвовать в проекте «Российские коммунальные системы» (РКС)?

- Мы будем исполнять приказ, который издан в РАО: я включен в проектную группу, которая будет разрабатывать проекты в части участия РАО в РКС. Это формальная часть. А что касается неформальной части, мы же понимаем, что нельзя сказать: вот я пришел и буду вести этот бизнес. Есть же собственники имущества, есть эксплуатирующие акционерные общества, у которых есть свои акционеры, и все это нельзя сбрасывать со счетов. Поэтому сначала нужно выработать стратегию, как входить в этот бизнес, четко понимать, для чего входить, определить цели, понимать, что мы можем столкнуться с конфликтом интересов, который может возникать в связи с теми большими задолженностями, понять, каков интерес, когда энергосистема является кредитором сферы ЖКХ.

- Предполагается создать РКС с филиалами в регионах. В ваших регионах роль филиалов будет исполнять СМУЭК вместе с энергокомпаниями?

- Нет, СМУЭК управляет энергосистемами и ничем другим управлять не будет.

- Это будет новая структура?

- Да, а СМУЭК - это лишь методологическая помощь, и не более того.

- Кому должен принадлежать филиал РКС?

- На сегодняшнем этапе планируется в регионах создавать 100-процентные «дочки» РКС. Это будет исключительно оргструктура, в которой на первом этапе никакой собственности не будет, потому что имущество будет муниципальным. Эта оргструктура должна будет убедить и доказать, что она эффективна - ведь ни один губернатор и мэр не пойдет с ней на взаимодействие, если не увидит, что она более эффективна, нежели та, которая у него уже действует. И если РКС убедит в этом, то, наверное, им передадут имущество в управление и даже в эксплуатацию.

- А действительно ли 100-процентная «дочка» РКС сможет эффективно управлять активами?

- Я считаю, что это очень и очень непростой процесс. Если этот проект будет реализован успешно, то, скажу пафосно, если бы сейчас был Советский Союз и коммунизм, то реализатору этого проекта нужно было бы срочно присваивать звание Героя Социалистического Труда, и никак не меньше.

- Лидер «Яблока» Григорий Явлинский утверждает, что масштабы проекта сравнимы с ваучерной приватизацией...

- Нет, дело не в собственности, не в приватизации и не в переделе. Не волнуйтесь, все это местные князьки и царьки сделают и без РКС, Чубайса, РАО "ЕЭС" и Аветисяна. Сделают, как делали и делают. Но смысл этого проекта в том, что люди должны почувствовать: коммунальные блага стали доступней и качественней. Но также они должны знать, что никто иной, кроме как гражданин, за качественную и доступную услугу платить не будет. Государство обязано доплачивать и субсидировать малоимущих, причем адресно.

- Если все это успешно будет создано, то как изменится движение финансовых потоков? Сейчас мы знаем, что мэры контролируют их, и нет ли опасения того, что мэры не захотят, чтобы эти деньги у них отнимали, и не пойдут в проект?

- Могут и не пойти. Эти первые «Ура!» проекту и письма, которые некоторые пишут и в них соглашаются участвовать в проекте, - это «Ура!» преждевременные. Поскольку соглашаются, безусловно, в первую очередь «проблемные» мэры, и они наивно полагают, что вместе с объектами эксплуатации жилищно-коммунальной сферы у них заберут все проблемы с дефицитом бюджета. Здесь они заблуждаются. То есть не стоит думать, что кто-то придет и по мановению волшебной палочки решит все проблемы. Даже Чубайс не решит.

- Так все-таки как будут двигаться деньги?

- Как будут - на этот вопрос мы с вами ответить сегодня не можем, потому что, как я уже сказал, процесс не может быть односложным - он очень многогранный. Другое дело, как это должно быть. На мой взгляд, правильно, когда гражданин приходит в расчетный центр, который может быть, например, филиалом банка, и платит 100% за коммунальные услуги. Если он нуждается в дотации, то он должен получить ее в социальной службе по месту жительства. Льготных тарифов, предполагающих различные уровни оплаты, быть не должно, по крайней мере на первом этапе. А дальше деньги должны идти тому, кто оказывает услуги. Здесь могут быть разные варианты: например, специализированной организации, как бы она ни называлась - филиал РКС или еще как-то. Она уже в свою очередь должна оплатить своим смежникам поставки энергоресурсов и других услуг, а потом получить прибыль, развивать собственное предприятие и т.д. Себестоимость оплачена, затраты оплачены, все остальное - ты. Но вообще сегодня основная проблема в том, что никто не знает себестоимости коммунальной услуги. И гражданин не знает, сколько он за какую услугу платит.

- Как при такой схеме можно вернуть долги тех же энергетиков?

- Долги должны возвращать те юридические лица, которые задолжали. А для этого задолженность нужно перевести на бюджеты муниципальных образований.

- А справятся ли бюджеты с такой нагрузкой? Им же надо возвращать долги и дотировать население?

- Но они же сегодня дотируют.

- Инвестсоставляющая должна быть именно в тарифе?

- Безусловно. Инвесторы, участвующие в капитале РКС, будут вкладывать определенные средства и привлекать кредиты. В любом случае в дальнейшем их нужно будет возвращать. Поэтому инвестсоставляющая может быть только в тарифе.

- Соответственно он станет еще выше?

- Просто выше, потому что «еще выше» - это если он очень высокий, а я так не считаю. В Самаре, например, квартплату не повышали много лет. Если сегодня бюджет Самары дотирует до 70% оплаты за тепло, то, как мне кажется, для гражданина не наступило «еще выше».

- На сколько может возрасти тариф?

- Я не берусь сейчас это даже прогнозировать. Приблизительно это можно посчитать исходя из федеральных стандартов, с учетом дотаций - если все суммировать, то и получится, сколько каждый должен заплатить.

- Но получается, что мэрам все это невыгодно: тарифы повышаются - это всегда непопулярно, дотировать надо больше...

- Дотировать не надо больше. Нагрузка на бюджет не увеличивается - она, наоборот, сокращается.

- Почему же, если растут тарифы?

- Тарифы в любом случае возрастут. Я говорю о том, что сегодня мэр дотирует всех подряд, а если он будет дотировать адресно, тогда затраты сократятся.

- Но ведь может же мэр не согласиться на реализацию проекта? Что будет РКС делать в этом случае?

- Вы знаете, даже возможно, мэр мечтает о том, что когда он покинет мэрское кресло, он пересядет в кресло уже созданной организации, которая будет командовать какой-нибудь коммунальной службой. Такое тоже может быть. Поэтому я и говорю, что процесс очень сложен и очень многогранен, и здесь нет единого подхода. Вот в РАО "ЕЭС" контроль у государства, и все было понятно - всем раздавались приказы, а здесь такого не будет, здесь сфера договоренностей, убеждений, и все - на рыночных условиях.

- В России сейчас есть три региона, которые в энергетике неподконтрольны РАО. Там будет реализовываться проект РКС?

- Он будет реализовываться там, где есть коммунальная сфера, то есть везде.

- Но в том же Иркутске независимые от РАО промышленные группы и администрация могут ведь и не пустить РКС в регион?

- Тогда РКС туда не придет! Но РАО здесь ни при чем.

- А есть ли люди, способные навести порядок в ЖКХ, создать систему, о которой вы говорите? Чубайс же сказал: «У нас (в РАО. - Ред.) есть кадры, способные это сделать».

- Наверное, есть, раз говорит Чубайс. Видимо, какие-то команды менеджеров уже решили задачи в энергетике, и, возможно, они перейдут на реализацию следующего проекта. Меня же туда никто не приглашал. Я много раз говорил, что мой проект - СМУЭК, но я его пока не закончил.

- А по окончании проекта СМУЭК - кстати, когда это произойдет? - вы не собираетесь идти в коммунальный бизнес?

- По окончании проекта СМУЭК я собираюсь как следует отдохнуть. Надеюсь завершить его к 2005 году.

- А в структуре СМУЭК или в энергокомпаниях, которыми вы управляете, существует команда, готовая перейти в коммунальный проект?

- У нас работают очень хорошие специалисты, и очень многие из них уже занимают высокие должности в администрациях субъектов федерации, кто-то стал федеральным инспектором, кто-то возглавляет коммерческие структуры. Мы стараемся работать с лучшими кадрами. Я считаю, что очень многие справились бы с этой задачей.

- Какими вы видите сроки реализации проекта РКС?

- Мне бы хотелось, чтобы в отличие от реформы энергетики первым этапом стало изменение законодательной базы. Тогда мы этот проект реализуем, и причем в достаточно короткий срок. Но все должны понимать и цену, которую придется заплатить каждому из нас за такие реформы. Я имею в виду наши с вами кошельки.

- Под понятием «законодательная база» вы что подразумеваете?

- Я подразумеваю действия, которые обязаны будут совершить главы муниципальных образований и субъектов федерации для реализации этой реформы.

- Все-таки реформы или проекта РКС?

- Должны совершиться действия, и их должны совершить люди. А как это называется - реформа ли, проект, изменения - это не так важно.

- Но хотя бы начало реальных действий когда может случиться? Президент же поставил задачу, чтобы следующей зимой люди не замерзли, РКС к этому сроку успеет что-то сделать?

- Ну нельзя же все понимать так, что одни люди уйдут, а другие - РКС - придут, а задвижки будет некому крутить. Конечно, это не так. Нужна большая подготовительная работа - только методическая и организационная, которая, на мой взгляд, займет не меньше года. Только посчитайте по числу субъектов федерации, сколько переговоров нужно провести!

"Там, где Чубайс, мы не дадим ни копейки" (Москва; 30.05.2003; Арина Шарипова; Газета)
Госстрой отказался выступить гарантом инвестиций Анатолия Чубайса
С сегодняшнего дня Анатолий Чубайс может участвовать в реформе ЖКХ. Созданное по его инициативе ОАО «Российские коммунальные системы» вчера было официально зарегистрировано. Правда, 700 млн. долларов, которые РКС готова вложить в ЖКХ, наиболее проблемные регионы не получат. Средства пойдут лишь в те 10 регионов, где предприятия коммунальной схемы не обременены долгами и потому могут окупиться. Единственное, что нарушило планы главы РАО "ЕЭС", - внезапный отказ государства выступить гарантом его инвестиций.

В марте этого года глава РАО «ЕЭС России» объявил о намерении создать новую компанию, которая призвана «навести порядок в сфере ЖКХ». Свое намерение Анатолий Чубайс объяснял тем, что главная проблема коммунального хозяйства - это плохой менеджмент и кризис неплатежей, а «у РАО 'ЕЭС России' как раз есть 'уникальный накопленный опыт по решению очень похожей проблемы'. Планировалась, что на эти цели в течение 5 лет новая компания привлечет 500 млн. долларов, затем цифра увеличилась до 700 млн. Участниками холдинга также стали 'Газпром', 'ЕвразХолдинг', банк 'Еврофинанс', ЗАО 'Ренова', 'Интеррос' и 'Кузбассразрезуголь'. В новом ОАО «РКС» «Газпром» и РАО будут иметь по 25%, остальные участники - по 10%. Региональные структуры РКС будут создаваться в субъектах как 100-процентные дочерние компании ОАО «РКС».

Известен и список регионов, где РКС намерена попробовать свои силы: Удмуртия, Чувашия, Алтайский край, Калужская, Нижегородская, Орловская, Пермская, Ростовская, Саратовская, Тверская и Тюменская области. Практически со всеми ними уже подписаны соглашения о вхождении в проект. Пока работать с имуществом ЖКХ региональные структуры РКС будут на правах аренды.

Одним из основных критериев, по которым отбирались участники проекта, являлось их благополучие. В интервью ГАЗЕТЕ председатель Госстроя Николай Кошман пояснил, что «Анатолий Чубайс собрался работать с тем перечнем областей, которые не имеют огромных коммунальных задолженностей и не подвергались природным катаклизмам, таким как наводнение». Вчера, отвечая на вопрос ГАЗЕТЫ, Кошман подтвердил, что региональные предприятия ЖКХ, которые войдут в РКС, «будут чистенькие, как ангелочки, без всяких долгов'.

Госстрой с первого дня одобрил идею о приходе частных инвестиций в ЖКХ. «Неважно, от кого придут деньги - от Чубайса или еще кого-то, - любые средства, которые приходят в ЖКХ, это хорошо, если они будут работать на улучшение условий для граждан», - заявлял Николай Кошман сразу после того, как Анатолий Чубайс объявил о своих планах. Затем его ведомство решило на деле доказать свою заинтересованность в привлечении бизнеса в сферу ЖКХ. Недавно руководство Госстроя заявило о своем намерении создать агентство для гарантирования частных инвестиций в отрасли ЖКХ. Эту идею Госстроя эксперты сразу связали с Чубайсом - ведь аналогичный механизм он предлагал для стимулирования инвестиций в электроэнергетику.

Однако вчера Николай Кошман скорректировал свои планы, во всяком случае в отношении Чубайса. По его словам, агентство будет защищать частные инвестиции, однако «туда, где пришел Чубайс, мы не будем давать ни копейки». Тем самым Госстрой отказался поддерживать первого и пока самого крупного инвестора в ЖКХ.

Такой поворот событий не выглядит случайным. Вчера же пункт о создании фонда гарантирования инвестиций в электроэнергетику был вычеркнут из стратегии развития РАО 'ЕЭС' председателем совета директоров РАО Александром Волошиным.

Коммунальная страда (Москва; 30.05.2003; Николай Горелов; Время новостей)
Олигархи начинают заводить порядки в ЖКХ
Проект Анатолия Чубайса и ряда олигархов по созданию бизнеса в коммунальной сфере стартовал. Как вчера стало известно, зарегистрировано акционерное общество «Российские коммунальные системы» (РКС), и в ближайшее время оно займется созданием собственной структуры и разработкой стратегии реформирования жилищно-коммунального хозяйства.

О том, что Владимир Путин повелел главному энергетику «тянуть» коммунальную сферу, стало известно в конце марта. Тогда Анатолий Чубайс докладывал президенту о том, как хорошо РАО «ЕЭС России» пережило зиму, на встрече речь шла и о реформе электроэнергетики. Однако глава государства дал добро старту реформы лишь при условии, что энергетика будет бизнесом с коммунальной «нагрузкой». Понятно, что выполнить в одиночку столь масштабное задание РАО оказалось не в состоянии, и тогда на помощь были призваны олигархические структуры - Газпромбанк (как и РАО, он уже владеет 25% акций РКС, но впоследствии 10% акций продаст «Газпрому»), «Ренова», «Интеррос», «Евразхолдинг», «Кузбассразрезуголь» и банк «Еврофинанс» (все они получили по 10% акций РКС). Романа Абрамовича и Олега Дерипаску, по словам близкого к Кремлю источника газеты «Время новостей», в «коммуналку» не позвали из-за того, что г-н Чубайс в ту пору конфликтовал с ними в телепроекте ТВС.

Как вчера было объявлено, новой структурой будет руководить бывший вице-президент «Росэнергоатома», председатель ассоциации «Коммунэнерго» Сергей Яшечкин, а совет директоров поручено возглавить зампреду правления РАО Михаилу Абызову. Уставный капитал составляет 1 млрд рублей, при этом как он оплачен - неизвестно. Планируется, что РКС будет создавать филиалы - 100-процентные «дочки» в тех регионах, губернаторы и мэры которых согласятся отдать в управление, сдать в аренду или продать предприятия ЖКХ. Для вывода их из кризиса акционеры РКС намерены привлечь инвестиции и кредиты на 500-700 млн долларов.

РАО «ЕЭС России» уже объявляло о том, что изначально РКС будет работать в десяти «пилотных» регионах. В частности, г-н Абызов уже подписал предварительные соглашения с губернаторами Ростовской, Тверской областей и Алтайского края. Однако не все руководители регионов, судя по всему, готовы отдать ЖКХ в руки олигархов: в частности, в Перми эта сфера была отдана на 49 лет финансовой корпорации «Адамант» (ею руководит известный питерский бизнесмен девяностых годов Андрей Волгин). В некоторых областях начались аналогичные процессы. Эксперты полагают, что уже можно говорить о том, что предприниматели начинают проявлять спекулятивный интерес к объектам ЖКХ - примерно то же самое происходило и с акциями РАО в конце прошлого года, когда многие банки и инвесткомпании аккумулировали их в преддверии роста котировок и ожидавшейся скупки стратегическими инвесторами.

Впрочем, в сфере ЖКХ до каких-либо конкретных действий еще далеко. Как стало известно газете «Время новостей», РАО сейчас заканчивает подготовку презентации РКС, в которой программа деятельности новой организации будет описана в общих чертах. В реальности же новая компания будет весьма долго разрабатывать коммунальную стратегию, а время до конца года займут переговоры с губернаторами и мэрами. При этом источники газеты «Время новостей» утверждают, что в реальности до выборов в Госдуму чиновники не будут давать РКС каких-либо четких гарантий.

В таких условиях остается весьма непонятным, как РКС сможет привлекать деньги и что она будет закладывать в обеспечение кредитов. Не исключено, что предварительные ответы на эти и другие вопросы будут даны сегодня на собрании акционеров РАО «ЕЭС России», ведь Анатолий Чубайс, очевидно, не сможет обойти тему ЖКХ в своем докладе о будущем электроэнергетики.

----------------------------------------

Совет директоров РАО «ЕЭС России» на вчерашнем спецсовещании единогласно одобрил доработанный вариант концепции стратегии реформирования компании до 2008 года. Совещание проходило у председателя совета директоров РАО, главы администрации президента РФ Александра Волошина. Член совета директоров РАО, глава Halcyon Advisors Дэвид Херн сообщил ИНТЕРФАКСУ, что совет внес ряд изменений в стратегию. В частности, добавлен пункт о возможности продажи девяти электростанций, у которых отпуск теплоэнергии одному крупному промышленному потребителю превышает 50% общей выработки. Кроме того, совет директоров решил исключить из текста стратегии упоминание о распределении доходов, полученных от продажи активов (ранее предлагалось разделить эту выручку между акционерами - в виде дивидендов - и компанией в равных долях). По словам г-на Херна, в результате доработки в стратегии будет уточнено, что реорганизация региональных энергокомпаний будет проходить только на основе пропорционального распределения. Кроме того, совет директоров решил, что акции оптовых генерирующих компаний, оставшиеся после пропорционального распределения и выставляемые на аукцион, не могут выставляться единым лотом. Г-н Херн отметил, что эту норму совет директоров внес по его просьбе, с тем чтобы в таких аукционах могли принимать участие различные группы акционеров. Он также сообщил, что из текста стратегии совет директоров исключил упоминание об агентстве гарантирования инвестиций, однако не предложил другой механизм взамен.

Надо бежать из мезозоя... (Москва; 03.06.2003; Валентин Завадников, Борис Вишневский; Московские новости)
На днях зарегистрировано ОАО "Российские коммунальные системы" - холдинг, созданный РАО ЕЭС при участии "Газпрома" и "Интерроса" для работы на рынке жилищно-коммунальных услуг. По этому поводу в соответствующем разделе пятилетней стратегии развития РАО ЕЭС, которую только что одобрил ее совет директоров, говорится о "миссии РАО ЕЭС", заключающейся в "наведении порядка" в разваливающемся жилкомхозе. Где, по словам Анатолия Чубайса, имеет место "абсолютный, 100-процентный советский бардак", с которым энергетики обещают "разобраться" и все "отстроить"... Есть ли шанс на успех?

ЗА
Надо бежать из мезозоя...

Есть общее понимание, что дела в ЖКХ не слишком хороши и надо что-то делать. При этом услуги в ЖКХ постоянно дорожают. Один способ сдерживать цены - это "хорошие" чиновники, которые не позволяют тарифам расти. Правда, система при этом не развивается. Другой способ - развивать рынок конкурентных услуг, а тем гражданам, которым эти услуги будут недоступны, - предоставлять адресную дотацию. Государство в лице своих чиновников, понимая, что правильный путь второй, по нему не идет. Часть госчиновников не заинтересована в этом экономически, а часть не хочет брать на себя сопутствующие политические риски.

Другая проблема в том, что разные уровни власти должны иметь свои четкие зоны ответственности и свои доходные и расходные источники. Жилищно-коммунальный сектор в настоящее время "гоняют" между уровнями власти как с точки зрения ответственности, так и с точки зрения финансовых источников.

Третье - это реформы: энергетики, которая уже вовсю идет, и газовой отрасли, которая тоже всех "зацепит" очень быстро. Собственно, потому-то инициаторами создания РКС и стали энергетики вместе с газовиками, что у "коммуналки" очень большой объем долгов перед этими отраслями. В коммунальной сфере действительно мезозой с точки зрения управления. Там сохранились все прелести социализма, там нет бюджетных процессов, там неэффективный менеджмент. Понятно, что, наведя там элементарный порядок, можно сильно повысить эффективность. Но этого не делается: система изначально построена как затратная. И если люди, там работающие, начинают снижать издержки, то начинают снижаться и их доходы. А пока "коммуналка" - это островок социализма, а не нормальный бизнес, там неоткуда взяться новым людям, которые могут ситуацию изменить.

В результате сочетания этих трех процессов и появился РКС, суть которого очень простая. Приличный бизнес - прежде всего газовики и энергетики, которым коммунальный сектор сильно задолжал, решили этим позаниматься. Не потому, что рассматривают жилищно-коммунальный сектор как будущий выгодный бизнес, а потому, что это для них -текущая долговая ситуация. Ее нужно урегулировать, "попутно" наводя порядок в коммунальной сфере.

При этом они хотят позвать с собой и другой крупный бизнес, особенно в моногородах - на Урале, в Сибири. Где крупные корпорации имеют проблемы в связи с очень плохим состоянием ЖКХ. Есть надежда, что на тех предприятиях ЖКХ, куда придет РКС, будет поставлен цивилизованный менеджмент, и деятельность предприятий станет понятной и прозрачной. В такие предприятия, если они доходны, могут быть привлечены инвестиции. Прозрачность и управляемость - это недостаточное условие для привлечения инвестиций, но необходимое.

Я не считаю, что РКС решит все коммунальные проблемы страны. Для меня создание этой компании важно потому, что власть в такой странной форме все-таки легитимизировала приход частного бизнеса в систему ЖКХ. На самом деле для РКС предел мечтаний - занять какую-то небольшую долю российского рынка коммунальных услуг, условно говоря, в 5 процентов. Пока же холдинг охватывает десяток даже не территорий, а просто населенных пунктов в различных регионах. Но это значит, что рядом могут появиться еще 20 или 30 аналогов РКС. При этом я думаю, что они будут строиться не сверху вниз, а снизу вверх. В то же время государство не право в том, что оно прячется за спину корпораций, не желая принимать на себя риски непопулярных решений в коммунальной сфере.

На самом деле надо менять в ЖКХ всю хозяйствующую модель. Не гонять деньги по кругу, как сейчас, когда муниципалитет сам производит услуги и сам у себя их покупает, а создавать конкурентную среду. Чтобы каждый житель мог покупать себе необходимые услуги не по той цене, что назначит чиновник, а по той, которую он - потребитель - готов платить. Сегодня РКС относят к естественным монополиям, потому что там многое привязано к сетевым системам. Но в ЖКХ много несетевых вещей: ремонт, эксплуатация зданий, уборка мусора. Да и те, что связаны с сетями, необязательно должны развиваться как естественная монополия. Для примера: у нас долгое время была единая телефонная сеть - естественная монополия с постоянно недостаточной номерной емкостью. А потом вдруг выяснилось, что есть мобильные телефоны и нет проблем с номерной емкостью: пошел и купил себе номер.

Для населения же на первых порах ничего не изменится, особенно с точки зрения тарифов. Ведь коммунальные тарифы - следствие тех, которые есть в других "естественных монополиях". Бессмысленно обсуждать, будут ли они выше или ниже: ведь это за нас решает чиновник. Может быть, там, куда придет РКС, будет потихонечку улучшаться качество обслуживания и расширяться спектр услуг. Во всем мире коммунальные компании развиваются, увеличивая набор услуг. Но в любом случае какие-то изменения от деятельности РКС мы вряд ли ощутим немедленно.

Валентин ЗАВАДНИКОВ, председатель Комитета по промышленной политике Совета Федерации
ПРОТИВ
...но куда?

Неубранные лестницы и дворы, невывезенный мусор, холодные батареи, темные подъезды, прохудившиеся крыши, протекающие трубы, перебои с горячей водой и электроэнергией... Наверное, никого не надо убеждать в том, что жилкомхоз надо реформировать. Проблема, как всегда, в том, как именно это делать.

Одно из возможных решений было предложено "Яблоком" - привлечь в ЖКХ частный бизнес не за счет увеличения тарифов, а за счет льготного налогообложения. Предлагалось на три года освободить от налогов частные предприятия, которые не являются монополистами и занимаются только обслуживанием жилого фонда и инженерных коммуникаций. При том что сегодня частный бизнес в сфере ЖКХ практически не работает - и, естественно, не платит налогов, бюджет ничего бы не потерял. Напротив, если бы благодаря льготам частные компании пришли на этот рынок - бюджет получил бы подоходный налог за счет созданных рабочих мест.

Правительство этот вариант отвергло - как противоречащий выбранному им "фискальному" направлению реформы ЖКХ. И предпочло вариант РАО ЕЭС несмотря на множество возникающих вопросов.

Простейший из них: откуда возьмутся обещанные сотни миллионов долларов будущих "коммунальных" инвестиций? Каким образом компания, постоянно заявляющая, что ей самой жизненно необходимы сторонние капиталовложения (иначе все развалится и начнутся массовые энергетические катастрофы) и о дефиците своего бюджета, собирается выступить в качестве крупнейшего инвестора?

Ни правительство, ни РАО ЕЭС на этот вопрос не отвечают. Между тем ответ очевиден: деньги могут быть получены только за счет повышения энергетических тарифов. Другого источника просто не существует. Все та же "старая, старая сказка": за реформу платит потребитель услуг...

Впрочем, это только одна сторона медали. Есть и другая.

Рост тарифов ЖКХ - непреложный факт: только за первый квартал 2003 года тарифы возросли в среднем на 20 процентов. Принятые недавно изменения к закону о жилищной политике с их требованием к гражданам оплачивать "экономически обоснованную стоимость жилищно-коммунальных услуг" и запланированной отменой многих льгот неизбежно ведут к тому, что возрастут неплатежи и коммунальные службы станут безнадежными должниками.

Собственно, они уже сегодня ими являются, а главный кредитор - энергетические компании. Как уверяет Чубайс, жилкомхоз должен им 40 миллиардов рублей, и единственный способ "извлечь" эти долги - "навести порядок" в сфере ЖКХ. Но что же имеется в виду под порядком?

А вот что: согласно упомянутой выше стратегии развития энергетики, участие РАО ЕЭС в "управлении" ЖКХ заключается в "перехвате функции сбыта" и "физическом присоединении объектов к РАО ЕЭС". То есть энергетики могут объявить, что переданные им в "управление" коммунальные службы являются банкротами, и на вполне законных основаниях их приватизировать. Чего в РАО ЕЭС совершенно не скрывают. "Наша конечная цель - получить управляемые активы в собственность", - признаются в компании.

Что произойдет после того, как энергетики станут законными владельцами жилкомхоза, предсказать нетрудно.

Понятно, что в первую очередь объектом "перехвата" станут ключевые коммунальные объекты - трубы и сети. Это позволит "коммунально-энергетической" монополии получить тотальный контроль над системами жизнеобеспечения. И если сегодня, имея в руках только рубильник, РАО ЕЭС оказывает серьезное влияние на жизнь большинства регионов, завтра, получив в руки еще и водопроводный кран с газовым вентилем, энергетики смогут диктовать свою волю всей стране. А непонятливых - выселят: закон теперь разрешает переселять в бараки тех, кто не захочет платить по навязанным монополистом ценам...

Да, существующие нынче в регионах "локальные монополии" в сфере ЖКХ работают скверно. Но они по крайней мере контролируются региональными властями, которых избирает население. И эти власти могут снять руководителей локальных монополий с должности, заменить команду, организовать систему конкурсов на управление локальными монополиями и так далее.

Замена же этих локальных монополий на глобальную монополию РАО ЕЭС, которая будет устанавливать тарифы, приведет, по мнению многих экспертов, к "окончательному коллапсу коммунального хозяйства". Придется распрощаться с надеждой на то, что в ЖКХ когда-нибудь придет конкуренция.

...Каждый раз, когда Анатолий Чубайс начинал какую-нибудь реформу, нам рассказывали, как все будет здорово.

Потом оказывалось, что конечные результаты, как правило, оказывались разительно не соответствующими начальным декларациям. И вообще реформа обогатила только реформаторов, всем же прочим гражданам - по известному закону сохранения денег - пришлось за нее заплатить из своего кармана.

Нет никаких оснований считать, что сейчас будет наблюдаться исключение из этого правила.

Приватизация канализации (Москва; 05.06.2003; Наталья Кучер; Россия)
Главный энергетик решил стать главным сантехником
Сейчас в средствах массовой информации, в различных властных структурах и просто на кухнях обсуждается очередное наступление на жилищно-коммунальном фронте. Невероятно, но факт: РАС) "ЕЭС России" и дружественные ему олигархические структуры объявили о намерении взять под свое чуткое руководство многострадальный отечественный жилкомхоз. Для этого они создают нового естественного монополиста - компанию "Российские коммунальные системы" (РКС), которая займется реформой ЖКХ и оказанием гражданам жилищно-коммунальных услуг. Сей глобальный проект, как уже многим известно, благосклонно принят правительством РФ, советом директоров энергохолдинга и многими губернаторами, готовыми отдать подведомственную им территорию во власть очередного коммунального эксперимента. Простые граждане, напротив, переживают легкий шок. Зная методы РАО "ЕЭС", люди боятся остаться не только без света, тепла, воды, газа, но и без жилья как такового. И нельзя сказать, что эти опасения беспочвенны. Вокруг инициативы неугомонного Анатолия Борисовича напущено столько пыли и тумана, что, как говорится, без бутылки не разобраться. Попробуем все же расставить акценты.

Купить... за долги
К дележке шкуры недобитого коммунального медведя будут допущены: сам энергохолдинг, "Газпром" в лице "Газпромбанка", компания "Интеррос", банк "Еврофинанс", ООО "Евразхолдинг", ОАО "Кузбассразрезуголь", а также новорожденная компания "Комплексные энергосистемы", возглавляемая Виктором Вексельбергом. Доли РАО "ЕЭС" и "Газпромбанка" в уставном капитале РКС составят по 25 процентов, остальные участники получат по 10 процентов. Как подытожил член совета директоров РАО "ЕЭС" Александр Бранис, "50-60 процентов акций РКС будут принадлежать энергокомпаниям, а 40-50 - олигархам" Эти подробности нелишни того, кто встанет у вентиля к нашему унитазу, следует знать.

На первом этапе, как с помпой объявил генератор идеи Анатолий Чубайс, компания "РКС" собирается инвестировать в ЖКХ 500 миллионов долларов Это, мол, позволит реанимировать полуразрушенное сетевое хозяйство и поднять качество услуг до почти европейских высот Причем услуг всяких - от электроснабжения до очистки канализационных стоков
В материалах к заседанию совета директоров РАО, одобрившему создание РКС, подчеркивается, что новая компания "сможет эффективно функционировать только при наличии права собственности на объекты ЖКХ". С этой целью уже в 2003 году РКС собирается приобрести активы жилищно-коммунальной системы на 20,5 миллиарда рублей на правах аренды или траста с последующим выкупом Сентенция насчет выкупа звучит особенно пикантно в устах А. Браниса. "В случае если РАО хочет получить влияние над коммунальной сферой, надо отметить, что дебиторская задолженность этого сектора РАО "ЕЭС" составляет 2 миллиарда долларов и, как говорится, нет необходимости тратить хорошие деньги на плохие". Мысль проста: глупо выкупать объекты ЖКХ, когда их можно взять даром, за долги.

Таким образом, новая компания планирует стать не просто супермонополистом на рынке жилищно-коммунальных услуг, а крупнейшим в России собственником, который со временем способен слопать с потрохами весь отечественный жилкомхоз. Чтобы дать представление об аппетитах РКС, приведем цифру по оценкам Госстроя РФ, стоимость основных фондов ЖКХ составляет примерно 30 процентов ВВП. То есть почти треть нашего национального богатства!

Однако состояние коммунального "богатства" уже давно характеризуется выразительным словом: катастрофа. Износ основных фондов достиг 70 процентов, кредиторская задолженность превысила 274 миллиарда рублей, дебиторская - 184 миллиарда. Около 60 процентов предприятий ЖКХ убыточны.

Возникает главный вопрос зачем Чубайсу и прочим олигархам эта головная боль?

"Чистящая" компания
Многие специалисты восприняли затею РАО "ЕЭС" более чем скептически. Так, руководитель Центра по ценообразованию и экономическому анализу Академии труда и социальных отношений Сергей Уланов утверждает проект экономически несостоятелен, и поэтому версии - зачем Чубайсу понадобились "Российские коммунальные системы" - могут быть любые.

Почему проект несостоятелен? По расчетам специалистов академии, полная "цена" жилищно-коммунальной реформы сегодня составляет 1,5 триллиона рублей в год, или 15 процентов ВВП. Стало быть, разрекламированные Чубайсом 500 миллионов долларов по сравнению с ежегодно требуемыми триллионами - гроши, которые ничего не решают. Другой момент: как инвесторы дадут эти деньги - безвозмездно или же с расчетом получить их обратно? Естественно, речь идет о возврате.

- То, что отрасль требует колоссальных вложений, признают все, - говорит С. Уланов. - Однако в России нет источника покрытия этих средств. При нынешнем уровне денежных доходов население не в состоянии нести расходы по возмещению затрат ЖКХ. И взять на себя еще 500 миллионов долларов, чтобы затем вернуть их инвестору, будь то РАО "ЕЭС" или Всемирный банк, рядовые потребители не могут. Экономические расчеты по приватизации ЖКХ показывают полную бессмысленность приобретения такой обузы для собственника, потому что в стране нет потенциального плательщика за эти услуги. Сегодня вкладывать деньги в ЖКХ можно только безвозмездно.

Из этого следует первая версия. Коммунальная шумиха, устроенная А. Чубайсом, - это банальная предвыборная показуха. Реформа ЖКХ станет лозунгом правых: мол, десять лет в стране идет болтовня про реформу, и только мы единственные реально за нее взялись.

Другая версия выглядит не так безобидно, но ближе к истине. Да, проект РАО "ЕЭС" несостоятелен, но лишь в нынешних условиях, когда тарифы в ЖКХ все еще регулируются государством и рыночные отношения находятся в зачаточном состоянии. А если поменять эти условия? И вот уже готовятся изменения в законодательстве, которые сулят простым гражданам зловещие перспективы. Речь идет о новом Жилищном кодексе и о редакции закона "Об основах федеральной жилищной политики".

Говорит Сергей Уланов:

- Конечная цель этих документов, как и самой реформы ЖКХ, состоит в следующем Население "загоняется" в товарищества собственников жилья (ТСЖ), коммунхоз приватизируется, и ТСЖ в рыночных условиях при свободных тарифах начинают "бодаться" с коммунальными предприятиями.

Как только собственность в ЖКХ станет приносить доход, Чубайс ее продаст Наивно даже думать, что он всерьез собирается заниматься теплоснабжением или канализацией. "Российские коммунальные системы" - классическая "чистящая" компания, которая будет банкротить предприятия ЖКХ, обращать их в свою собственность, а затем перепродавать, возможно, своим же дочерним структурам.

Эту версию подтверждает такой факт. А. Чубайс не раз заявлял, что после упразднения РАО "ЕЭС" он планирует основать компанию, которая занялась бы банкротством и так называемым финансовым оздоровлением предприятий-должников всех отраслей и форм собственности. Похоже, пробный шар в виде РКС уже готов к вбрасыванию в общественное сознание.

Веерные отключения кислорода
Естественно, самой незащищенной стороной в этой ситуации окажутся граждане. Кто-то по этому поводу остроумно заметил: веерные отключения электроэнергии у нас уже были, теперь начнутся веерные отключения канализации Продолжим мысль начнется и веерное, точнее, тотальное отключение кислорода - выселение неплательщиков. Если уже сегодня этот процесс набирает обороты во многих регионах России, то нетрудно представить, какая вакханалия разгуляется, когда власть в ЖКХ перейдет в руки структур, не связанных никакими социальными обязательствами.

Вот прогноз С. Уланова:

- В условиях свободных цен людям будут выставлять платежи, которые они заведомо не смогут оплатить. В качестве санкций частные компании станут выселять должников в бараки, а их квартиры обратят в свою собственность и выставят на вторичный рынок. В этом случае инвесторы в одночасье вернут свои 500 миллионов долларов.

Добавим, граждан не защитит даже приватизация жилплощади. По новому Жилищному кодексу, проект которого уже готов, владелец жилья может быть лишен права собственности за долги. Ему выплатят компенсацию за изъятую жилплощадь (не исключено, что по оценке БТИ) и скажут гуляй на все четыре стороны. А освободившиеся метры коммунальная фирма затем реализует по рыночным ценам.

Но и это не все. С принятием нового ЖК дамоклов меч выселения нависнет даже над теми, кто добросовестно платит за жилье, отказывая себе в еде, одежде и лекарствах. В ныне действующем ЖК РСФСР записано, что квартира предоставляется гражданину в бессрочное пользование А по новому кодексу всех заставят заключать договоры на пользование и обслуживание с коммунальными предприятиями. Согласно Гражданскому кодексу срок действия договора - пять лет. По истечении данного срока обслуживающая организация вправе расторгнуть договор без объяснения причин Нанимателей просто выселят, а собственникам возместят символическую сумму. То есть при новом законодательстве компания, подобная "Российским коммунальным системам", на законных основаниях сможет превратить в бомжей весь народ.

Интересная подробность. Для реализации своего пилотного проекта РАО "ЕЭС" выбрало более или менее благополучные субъекты Федерации. Это Челябинская, Пермская, Мурманская, Нижегородская, Волгоградская, Саратовская, Оренбургская, Кировская, Ростовская, Омская и Новгородская области. А вот такие глубоко депрессивные регионы, как Ивановская или Калужская области, где надо срочно спасать умирающее ЖКХ, реформаторов почему-то не заинтересовали. Почему? Да потому, что там слишком велика доля беднейшего населения Некому будет продавать жилье после большой коммунальной "зачистки". А в промышленных центрах, на которые облизываются "реформаторы", есть и малый бизнес, способный купить квартиру, и мигранты, демонстрирующие огромный интерес к жилью.

Неужели правительство, губернаторы, мэры не сознают угрозу, которую таит в себе нарождающийся монстр? Прекрасно сознают. Но федеральные власти уже скинули бремя содержания и реформирования ЖКХ на региональный уровень, и теперь это не их проблема. А губернаторы рады "отфутболить" свалившуюся на них ответственность на кого угодно, пусть даже на Чубайса. Неважно, что эта реформа оставит людей без крова.

Но всему есть предел. Один бездомный - существо бессильное. А вот 100 миллионов будущих бомжей - это сила, которая, по выражению С. Уланова, "страшнее гексогена". Об этом, интересно, подумали те, кто раскатал губы на "коммуналку"?

***

Считается, что в России расходуется по 150 литров холодной воды на человека в сутки. Во Франции - 30 литров, в Германии - 50, в среднем по Западной Европе - 80. Кто считал расход воды в России? Те, кто за нее берет деньги с населения.

На практике семья из четырех человек в среднем за месяц расходует около 18-20 кубометров холодной воды, то есть 4,5-5 кубометров на душу. Но жилищно-эксплуатационные учреждения определяют расходы и соответственно плату в квартирах без счетчика воды в 10, а то и в15 "кубов" на человека. Следовательно, переплата только за холодную воду составляет 100-150 процентов. При подсчете расхода горячей воды мы также переплачиваем от 50 до 80 процентов.

Сейчас оплата услуг ЖКХ составляет в среднем по России от 8 до 11 процентов совокупного дохода семьи. В Дании доля коммунальных платежей в семейном бюджете составляет 9 процентов, во Франции и Швеции - 10, в Германии - 17,5 процента. При этом уровень доходов средней семьи в России ниже шведской в 6,6 раза, германской - в 11,2 раза.

***

Знают, что говорят
К обслуживанию домов должны прийти альтернативные организации. У жильцов должно быть право выбора. Но ведь частные предприятия - не те, что выбирают ДЕЗы по конкурсу (результаты таких конкурсов нередко заранее предопределены), а те, которые хотят жильцы - просто не знают, на что могут рассчитывать. Их не допускают к финансовым документам. Система оказания жилищно-коммунальных услуг муниципальными организациями непрозрачна, и это - серьезный барьер на пути реформы.

Валентин Григорьев, руководитель Московского союза ЖК и ЖСК
Совершенно справедливыми были нарекания, что люди живут в разных жилищных условиях, а вынуждены платить одинаково. Поэтому сейчас мы будем учитывать в тарифе и процент износа дома, и его местонахождение, и благоустройство. Также будет браться в расчет материал, из которого сделан дом.

Сергей Гребцов, директор Воронежского департамента развития городского хозяйства
Бюджет края еще 2002 года был рассчитан с учетом 70 процентов оплаты, однако при этом в краевой закон о принципах социальной защиты населения не были внесены соответствующие изменения и уровень оплаты остался на прежнем уровне. В бюджете на 2003 год администрация заложила 90 процентов оплаты услуг ЖКХ. Эта мера вынужденная. Если деньги населения не привлечь сегодня, завтра может оказаться поздно.

Анатолий Матюшенко, заместитель губернатора Красноярскою края по обеспечению жизнедеятельности населения
Мы не можем себе позволить, чтобы реформа ЖКХ стала одной из тех реформ, которых в нашей стране за последнее десятилетие было проведено немало, но о которых сегодня никто не скажет доброго слова. Мы обязаны действовать так, чтобы не пострадали интересы граждан. Стержнем государственной политики в этом вопросе должен быть принцип сильного социального государства. Реформы должны следовать за ростом благосостояния.

Юрии Лужков, мэр Москвы
В начале 70-х годов в США естественные монополии тоже стали поднимать тарифы на тепло и электроэнергию. Тогда сотни тысяч американцев кинулись в суды с исками на необоснованное завышение цен. Две третьих из них были выиграны, а монополиям пришлось не только снизить тарифы, но и взять на себя установку счетчиков, которые ими же и были оплачены.

Не приватизировать канализацию (Москва; 06.06.2003; Арина Шарипова; Газета)
Предлагает Госстрой
Госстрой готовит для президента проект указа о запрете приватизации муниципального коммунального имущества. Соглашаясь с тем, что его предложения противоречат действующему законодательству, Госстрой верит, что поможет местным властям и не отпугнет от реформы ЖКХ частных инвесторов.

Вчера на заседании 'круглого стола' в Совете Федерации по проблемам местного самоуправления при реформировании ЖКХ первый заместитель председателя Госстроя Сергей Круглик заявил, что в их ведомстве 'готовится проект президентского указа о запрете на приватизацию муниципального имущества предприятий ЖКХ'. Готовящийся документ авторы заранее признают противоречащим действующему законодательству, в частности, о приватизации государственного и муниципального имущества. Однако Госстрой полагает, что водопровод, очистительные канализационные станции, сети водоснабжения являются настолько стратегически важными объектами, что приватизировать их нельзя. С перечнем этих объектов Госстрой намерен выйти на правительственную комиссию 11 июня.

Этим документом Госстрой намерен поставить точку в спорах о том, отдавать предприятие ЖКХ частному бизнесу за долги или нет. Сергей Круглик полагает, что «скупка за долги жилищно-коммунальной инфраструктуры - это не способ вложения инвестиций». Между тем частные инвесторы в ЖКХ как раз не прочь взять в собственность жилищно-коммунальные объекты в счет погашения долгов. Так, все последние годы РАО 'ЕЭС' вело настоящую кампанию по приобретению муниципальных электрических распределительных сетей за долги.

Аналогичную работу планировалось провести и в жилищно-коммунальной отрасли. Как говорил ГАЗЕТЕ источник в энергохолдинге, именно такой принцип предполагало использовать ОАО 'Российские коммунальные системы' для получения в собственность муниципального имущества ЖКХ. 'Они (муниципальные бюджеты) должны нам огромные суммы, долги не урегулируются, поэтому логично, что мы будем претендовать на их имущество', - объяснял источник. Муниципальным властям трудно отстаивать противоположную точку зрения, поскольку именно из-за своих больших долгов объекты ЖКХ не представляют для бизнеса большого интереса.

Но у Госстроя иное мнение на этот счет. Большие надежды он возлагает на развитие концессионных механизмов в реформе ЖКХ. По замыслу чиновников этого ведомства, именно концессии позволят муниципальным образованиям участвовать в реформе ЖКХ с минимальными затратами, а потом получать прибыль. Этот замысел находит поддержку у ряда экспертов. По словам директора направления 'Городское хозяйство' Института экономики города Сергея Сиваева, на основе концессионного соглашения муниципальное коммунальное имущество может передаваться в долгосрочное управление на срок до 50 лет. 'При заключении соглашения у инвестора появляется право собственности как на передаваемое в концессию имущество, так и на все вновь создаваемые объекты, но такое право прекращается по завершении установленного срока, и любое имущество подлежит безусловному возврату в государственную или муниципальную собственность', - говорит эксперт.

Иных вариантов вложения инвестиций Госстрой не принимает всерьез. «Договоры об аренде муниципального имущества через несколько лет приведут к смешанной форме собственности», - предостерег участников заседания Сергей Круглик. К доверительному управлению имуществом ЖКХ отношение тоже скептическое: ответственность за имущество при таком варианте Госстрой признает минимальной. Поэтому следующим шагом после представления указа будет внесение в Госдуму законопроекта о концессиях в системе ЖКХ, который пойдет в развитие основного законопроекта о концессиях, давно пылящегося в здании на Охотном ряду.

По словам Круглика, «мировая практика показывает, что 90% всех инвестиций направлены в результате концессионных соглашений, этот вариант наиболее успешно развивается'. По оценке Госстроя, только для того, чтобы снизить изношенность фондов ЖКХ с 70% до 30%, потребуются вложения на сумму 550 млрд. рублей. «Задача состоит в том, чтобы открыть дорогу инвестициям, - заявил Круглик, - но если вы размечтались о приватизации имущества, давайте сразу договоримся, что никто посягать на это не будет, чтобы потом не страдала вся страна'.

Коммуналка не продается (Москва; 10.06.2003; Дмитрий Симаков; Ведомости)
Госстрой запрещает "Российским коммунальным системам" поглощать ЖКХ за долги
Госстрой намерен ограничить аппетиты бизнесменов, стремящихся работать в жилищно-коммунальном хозяйстве. Ведомство Николая Кошмана предложило правительству запретить продажу коммунальных активов. Участников ОАО "Российские коммунальные системы" инициатива Кошмана разочаровывает - им в этом случае не удастся поглощение объектов ЖКХ за долги.

У олигархов, учредивших две недели назад ОАО "Российские коммунальные системы", может не выйти поглощение объектов ЖКХ за долги. Госстрой предлагает законодательно запретить продажу активов, связанных с электро-, тепло- и водоснабжением населения. Во внесенном в правительство "Перечне имущества предприятий жилищно-коммунального комплекса, не подлежащих приватизации" (документ имеется в распоряжении "Ведомостей") перечислены "стационарные электростанции всех типов, отпускающие электроэнергию в сети общего пользования", низковольтные ЛЭП, подстанции, котельные, теплосети, водозаборы, очистные сооружения, водопроводы и канализационная сеть. Госстрой предлагает не распространять эмбарго лишь на приватизацию сервисного хозяйства муниципальных монополистов и на часть электрических, тепловых и канализационный сетей "последней мили".

В Госстрое опасаются, что коммунальная инфраструктура может стать легкой добычей для многочисленных кредиторов. По данным РАО "ЕЭС России", кредиторская задолженность ЖКХ составляет 245 млрд руб. , из них 40 млрд руб. приходится на РАО ЕЭС и 6 млрд руб. - на "Газпром". В презентации, подготовленной РАО ЕЭС к заседанию совета директоров энергохолдинга, говорится, что "наиболее эффективное функционирование компании возможно только при наличии права собственности на объекты ЖКХ". Представители РКС не скрывали, что собираются конвертировать долги в собственность.

Представитель одного из акционеров РКС уверен, что реализация предложений Госстроя резко охладит интерес инвесторов к ЖКХ. "Весной Чубайс убедил миноритариев [РАО ЕЭС] поддержать проект только тем, что обещал ничего не вкладывать в ЖКХ, а взять все за долги, - напоминает он. - Реализация предложений Госстроя лишает нас мощного конкурентного преимущества [кредиторки] и ставит под вопрос привлечение инвестиций в отрасль".

Кошман логику инвесторов не разделяет. "Говорить о покупке за долги стратегических объектов ЖКХ нельзя, - сказал вчера "Интерфаксу" председатель Госстроя. - Мы категорически против этого". Он сказал, что предложения его ведомства будут рассмотрены 11 июня на заседании правительственной комиссии по жилищной политике. Первый заместитель Кошмана Сергей Круглик сказал "Ведомостям", что частники должны лишь "управлять" коммунальной инфраструктурой. Впрочем, Госстрой не собирается предлагать правительству национализировать активы, которые уже успели перейти в частную собственность. Именно поэтому в перечень не попали газораспределительные сети. Львиную их долю уже контролирует "Газпром".

Глава московского представительства британской компании Severn Trent Water International Мариана Итева отмечает, что в мире всего три страны - Англия, Уэльс и Чили - решились на приватизацию коммунальной инфраструктуры. Директор направления "Городское хозяйство" Института экономики города Сергей Сиваев говорит, что по законодательству муниципалитеты отвечают за снабжение населения коммунальными услугами. А замгубернатора Пермской области Михаил Косой опасается, что приватизация в условиях непрозрачной методики расчета себестоимости монополий чревата "возгонкой тарифов".

Впрочем, Сиваеву не нравится предложение Госстроя разрешить приватизацию сетей "последней мили". "Это чревато чересполосицей, - предупреждает эксперт. - Любые границы являются потенциальной причиной конфликтов [владельцев инфраструктуры]". Замминистра экономического развития Андрей Шаронов, узнавший о предложениях Госстроя от корреспондента "Ведомостей", отмечает, что намерение Кошмана запретить продажу электростанций противоречит концепции энергореформы. Впрочем, начальник департамента по работе со СМИ РАО ЕЭС Андрей Егоров утверждает, что РКС и не собиралась "на первом этапе своей работы" брать коммунальные активы за долги.

"ИНТЕРРОС" ПРИШЕЛ: Как стало известно "Ведомостям", "Интеррос" ведет переговоры с бизнесменом Андреем Волгиным о выкупе контрольного пакета принадлежащего ему ЗАО "Корпорация "Современный город", имеющего договор с мэрией Перми на управление имуществом "Пермводоканала". По словам замгендиректора "Интерроса" Сергея Алексашенко, сделка состоится в ближайшее время. "Цена покупки будет невысокой, потому что реально мы покупаем не активы, а проблемы", - заявил Алексашенко "Ведомостям".

Вместе с "Современным городом" "Интеррос" покупает обязательство за 49 лет инвестировать в ЖКХ Перми $100 млн, $20 млн из них - в течение ближайших пяти лет. О готовящейся сделке "Современного города" с "Интерросом" знает и замгубернатора Пермской области Олег Жданов. По его словам, "Современный город" получит гарантии области только в том случае, если за ним будет стоять "Интеррос".

Кроме того, "Интеррос" должен не позднее 16 июня представить губернатору Пермской области проект соглашения о сотрудничестве в ЖКХ региона. Подобные переговоры, по словам Алексашенко, "Интеррос" ведет и с другими регионами. Холдинг собирается создать "самостоятельный жилищно-коммунальный бизнес" и конкурировать с компанией "Российские коммунальные системы" (РКС), являясь ее миноритарным акционером. "Интерросу" принадлежит 10% акций РКС.

Защита сетей (Москва; 10.06.2003; Николай Горелов, Владислав Долгов; Время новостей)
Госстрой против приватизации ЖКХ
Наведение порядка в системе ЖКХ, за которое взялось несколько олигархических структур, похоже, затягивается. Вчера глава Госстроя Николай Кошман заявил о том, что предлагает правительству запретить продажу объектов ЖКХ за долги. Это означает, что проект под названием "Российские коммунальные системы" (РКС), где главную скрипку играет РАО "ЕЭС", корректируется: изначально предполагалось, что эта новая компания будет делать акцент на покупку коммунальных предприятий, и (хотя это уже не афишировалось) как раз за долги. Впрочем, в РАО уже смирились с планами г-на Кошмана и говорят, что намерены арендовать имущество, а свою долю в РКС (25%) оплатили деньгами, а не долгами коммунальных предприятий.

Тем не менее, по информации газеты "Время новостей", создание собственной структуры бизнесмены РКС начали со скупки за долги предприятий ЖКХ. Этим и продиктовано выступление Николая Кошмана. "Мы считаем, что сегодня объекты водоснабжения, теплоснабжения являются стратегическими, поэтому говорить о покупке их за долги нельзя. Мы категорически против этого", - заявил глава ведомства и добавил, что Госстрой представит соответствующие предложения на завтрашнем заседании правительственной комиссии по жилищной политике.

В системе ЖКХ, как говорят эксперты из сферы энергетики, весьма сложная структура, но зачастую схема собственности выглядит так: администрация города владеет, например, МУП "Водоканал", у этого предприятия есть имущество, которое принадлежит фирме - акционерному обществу, например АО "Водозабор". Муниципальное предприятие не обязательно полностью владеет этим АО - в большинстве случаев это просто контрольный пакет. В Госстрое приводят и конкретные примеры, уточняя, что к текущему моменту 37% "водоканалов" страны уже превращены в акционерные общества и над некоторыми предприятиями акционеры РКС через свои дочерние организации контроль уже установили. Например, в городе Прокопьевске "Водоканал" за долги купило "Кузбассэнерго". Теперь там действует АО "Прокопьевский водоканал".

В "Газпроме" (концерн владеет 25% акций РКС через дочерний Газпром-банк) газете "Время новостей" дали понять, что пока не настолько увлечены этим проектом, чтобы реагировать на заявление г-на Кошмана. А в РАО "ЕЭС" полагают, что его предложение не является чем-то неожиданным. Начальник департамента холдинга по работе со СМИ Андрей Егоров заявил газете "Время новостей", что "РКС ничего не покупает и не приобретает за долги". Однако, подчеркнул он, в системе ЖКХ значительное количество предприятий имеет негосударственных собственников, и "вряд ли Николай Михайлович может запретить им что-либо продавать, в том числе и за долги". В этом, собственно, и есть главная надежда энергетиков на то, что их участие в проекте РКС не будет простой тратой денег. Миноритарные акционеры, естественно, далеко не всегда зависят от власти, но РАО "ЕЭС" на эти предприятия, очевидно, влияние имеет: оно может им за долги отключить энергию. Выходит, нынешняя цель РКС - воздействовать на муниципальные предприятия ЖКХ через миноритариев и потом, возможно, самому претендовать на это имущество. Насколько эта идея жизнеспособна, пока непонятно.

Г-н Кошман заявил вчера: "Я на 85% уверен, что комиссия согласует наши предложения". Вслед за этим, сказал он, будет составлен перечень объектов, которые подпадут под запрет приватизации, - "будет перечень объектов, связанных с водоканалами, с жилищной энергетикой, объектами теплоснабжения". Вместе с тем приход частного капитала в сферу ЖКХ и создание РКС глава Госстроя назвал "хорошей инициативой". В дальнейшем, считают в этом ведомстве, взаимоотношения государства и РКС будет регулировать закон "О концессии", проект которого готов и лежит в Госдуме. Эксперты Госстроя оценивают его как "хороший". Транспортные сети "коммуналки", по замыслу чиновников Госстроя, должны остаться у муниципалитетов и сдаваться в аренду, а средства производства, под которыми понимаются объекты недвижимости, продавать можно. Идея в том, чтобы "бизнес оторвать от муниципалитетов", пояснил газете "Время новостей" первый зампред Госстроя Сергей Кругл и к.

Г-н Круглик уточнил, что запрет на приватизацию предприятий ЖКХ - главное, но не единственное предложение ведомства. Правительственная комиссия обсудит еще "ряд моментов, связанных с принципами тарифного регулирования систем водо- и теплоснабжения". Тарифы для локальных монополий, коими являются коммунальные службы, будут устанавливаться комиссиями в субъектах федерации предположительно раз в год. "Расчет новых повышений тарифов будет вестись только после экономического аудита, и тарифы должны быть прозрачны для населения", - сказал г-н Круглик.

Наконец, третье предложение Госстроя заключается в выработке для предприятий ЖКХ специальной процедуры банкротства (при дебеторской задолженности в 180 млрд руб. предприятия ЖКХ на сегодня имеют 274 млрд руб. просроченной кредиторки). Над этим уже вовсю трудится рабочая комиссия Госстроя и ФСФО, сообщил нашей газете зампред Госстроя Леонид Чернышов, который возглавляет эту работу. По его словам, законопроект о финансовом оздоровлении предприятий ЖКХ уже подготовлен и находится на экспертизе в Госдуме. Согласно проекту документа штрафы и пени за просрочку платежей государство само себе будет списывать, если уплачен основной долг.

Зима олигархов (Москва; 10.06.2003; Соб.Инф.; Ведомости)
В предвыборную зиму власти пошли на необычайно рискованный шаг. Регионы, которые заключили договор о сотрудничестве с компанией "Российские коммунальные системы" (РКС), останутся без госдотаций на содержание жилищно-коммунального сектора.

Это значит, что власть сознательно хочет переложить полную ответственность за зиму в нескольких регионах на приближенных олигархов, т. е. частников. Они, видимо, должны доказать всем жителям страны, что греют зимой лучше, чем государство. И этим наглядно доказать пользу реформ.

По крайней мере, представитель государства - а в случае ЖКХ таким представителем выступает глава Госстроя Николай Кошман - при каждом удобном случае желает РКС всяческих успехов. "Любые средства, которые приходят в ЖКХ, - это хорошо", - сказал он недавно на пресс-конференции.

Ради успокоения граждан, которые опасаются, что олигархи придут и скупят их ржавые трубы, Кошман сделал вчера решительное заявление: "Говорить о покупке за долги стратегических объектов ЖКХ нельзя. Мы категорически против этого". Чтобы это категорическое "против" не осталось голословным, Госстрой предложил правительственной комиссии 11 июня рассмотреть перечень имущества предприятий ЖКХ, которое запрещается приватизировать.

В перечень вошли объекты теплоснабжения, водоснабжения и энергоснабжения. "Я уверен на 85% , что комиссия согласует наши предложения", - сказал Кошман "Интерфаксу".

Эта неполная уверенность объясняется, видимо, тем, что перечень может вызвать недовольство предпринимателей. Ведь под запретом на приватизацию оказываются объекты, многие из которых уже давно приватизированы. Это касается и воды, и тепла, и электричества.

Кроме того, частные инвесторы могут построить новый объект, который будет выполнять те же функции, что и запрещенный к приватизации, но морально устаревший, или, попросту говоря, лопнувший.

Грозные заявления чиновников о недопущении приватизации ЖКХ, конечно, помогут РКС на первых порах войти в бизнес. Собственно и сами представители РКС заявляют, что собираются пока работать на правах аренды, т. е. с покупками не спешат.

Тем не менее принципиальный вопрос о том, на каких условиях частные инвесторы смогут вкладывать ожидаемые Кошманом средства в ЖКХ, остается открытым. Наспех составленным перечнем запретов здесь не обойтись. В противном случае нам и следующие зимы придется проводить в экспериментальном режиме.

Уральцы разочаровали Чубайса (Москва; 17.06.2003; Владимир Терлецкий; Независимая газета)
Местные чиновники не захотели расставаться с коммунальным бизнесом
Глава РАО "ЕЭС" Анатолий Чубайс заявил в Екатеринбурге, что никого не будет настойчиво приглашать участвовать в проекте "Российские коммунальные системы" (РКС) и ни с кем не будет бороться, но задуманное осуществит от начала до конца - как и реформу РАО.

Визит в Уральский федеральный округ и обсуждение, в частности, стратегии наведения порядка в ЖКХ не во всем оправдали надежды главного энергетика страны. К примеру, в техническом университете Анатолий Чубайс очень хотел пообщаться со студентами, но в зале их оказалось не много, да и вопросы задавали в основном преподаватели: мол, не намерен ли он назначить стипендии, как в свое время сделали Владимир Потанин и Борис Ельцин?

Отвечая на последний вопрос, Анатолий Борисович пошутил в том духе, что, видимо, студент, приславший записку, писал ее под мудрым руководством ректора. Сидевший в президиуме Станислав Набойченко быстро нашелся: что вы, мол, у меня есть отдельный список предложений к вам. После чего прервал встречу и увел Чубайса себе в кабинет.

Рояль в кустах приготовила Анатолию Чубайсу и мэрия Екатеринбурга, которая захотела поучаствовать в проекте РКС, предложив энергетикам вытащить из финансовой ямы сетевую компанию "Градмаш", против руководителей которой заведено чуть ли не пять уголовных дел. После долгих переговоров председатель правления РАО "ЕЭС" пришел на пресс-конференцию красный, как после бани, и с плохо скрываемым раздражением заявил: "Как был "Градмаш" развален, так и останется. Потому что слишком много подозрений и слишком мало способностей к действию. Сначала никто ничего не делает, сети разваливаются, гниют, текут, все недовольны, но всем одинаково хорошо. Но вдруг кто-то пришел и сказал: "Мужики, а я сделаю". Сразу начинается: "У-у, чего он тут задумал… Деньги заработать хочет на канализации нашей родной, злобные политические цели долгосрочные преследует, поотключать все хочет…"

Чуть позже специалисты объяснили причину раздражения Чубайса. Стороны смогли лишь договориться о передаче высоких (магистральных) сетей на баланс Свердловэнерго. Кроме того, екатеринбургской мэрии предложили помимо разваленных сетей, находящихся на балансе "Градмаша", передать в управление РКС и более приличные объекты, но к согласию стороны так и не пришли.

Удачнее получился диалог с руководителями регионов. По оценке Чубайса, через несколько лет энергоизбыточный Уральский округ может оказаться дефицитным, поскольку промышленность демонстрирует темпы роста несколько выше, чем в целом по стране. Поэтому РАО "ЕЭС" обратилось к полпреду Петру Латышеву и губернаторам округа с предложением поддержать инициативу о создании Агентства гарантирования инвестиций, и поддержку такую эта идея получила. "Нам эта поддержка крайне важна, - сказал Анатолий Чубайс, - поскольку в правительстве и ряде министерств мы такой поддержки найти не смогли".

По словам Анатолия Чубайса, агентство - это способ государственного гарантирования отсутствия дефицита энергетических мощностей рыночными методами. Если таковой намечается, то определяется площадка для строительства, объявляется конкурс, главным критерием для победы в котором служит тариф на продаваемую энергию. Инвестор вкладывает в объект деньги - у него есть только одно право: если после сдачи станции в эксплуатацию киловатт-час будет стоить на рынке меньше принятой нормы, то ему компенсируют разницу путем разложения ее на всех участников рынка.

В итоге Чубайс еще раз воочию показал, как делается реальная политика: до сих пор пока еще никому не удавалось сделать союзниками полпреда и губернаторов в таком округе, как Уральский. Тем не менее это факт: приезжал Чубайс на коллегию, которую проводил полпред Латышев, а останавливался Анатолий Борисович в резиденции губернатора Росселя.

Екатеринбург
ЖКХ нужна фотография с президентом (Москва; 20.06.2003; Николай Горелов, Санкт-Петербург; Время новостей)
Коммунальную реформу обсуждают на родине нового вице-премьера
Гендиректор «Ленэнерго» Андрей Лихачев вчера собрал чиновников и энергетиков на «круглый стол» «Электроэнергетика и ЖКХ в России. Новые рынки, новые возможности», который вписался в проходящий в северной столице Петербургский международный экономический форум. Как заметил лидер СПС Борис Немцов, весьма показательно, что это мероприятие проходило «на родине вице-премьера российского правительства, курирующего ЖКХ». Но как именно должно происходить реформирование этой отрасли, так и осталось неясным, и ответа на этот вопрос, похоже, не знает никто. Собравшиеся предпочли проанализировать начавшуюся реформу электроэнергетики и пришли к выводу, что, собственно, на самом деле ничего не сделано и подобной судьбы коммунальной сфере никто не желает.

Директор института энергетических исследований Алексей Макаров обозначил самую главную проблему в электроэнергетике - отсутствие стратегического планирования. «Федеральная сетевая компания не включила в свой состав предприятия, которые занимаются планированием, - сказал он. - Но как компания может высчитать инвестиционную составляющую, если она не знает, какие объекты будут строиться? И тогда как можно устанавливать тарифы (на передачу электроэнергии. - Ред.)?» Кроме того, утверждает г-н Макаров, российский энергетический бизнес на данном этапе также не предусматривает стратегического планирования, а инвесторам оно весьма необходимо для привлечения инвестиций. «Мы придем к тому, что нужно будет создавать институт прогнозирования, но надеяться на то, что этой проблемой займется государство, нельзя - слишком велика будет в этом случае зависимость от политического влияния, - полагает г-н Макаров. - Так что это должна быть бизнес-структура. И разработчики прогнозов должны будут нести материальную ответственность за обоснованность своих прогнозов. В этом случае необходимо будет говорить о введении системы страхования инвестиций, а не фонда их гарантирования (идею фонда сейчас активно лоббирует РАО «ЕЭС России». - Ред.)».

Однако одной этой меры, очевидно, недостаточно для привлечения инвестиций. Президент Института стратегического развития ТЭК Владимир Милов полагает, что, пока около 60% «электрических» тарифов будет находиться под контролем государства, ни о каких инвестициях речи идти не может. Да и, собственно, финансово-промышленные группы, которые скупили крупные пакеты акций энергокомпаний, не сильно заинтересованы в модернизации предприятий. «Ни МДМ, ни «Базовый элемент», представители которых попали в совет директоров РАО, ничего не сделали для алюминиевых заводов и угольных разрезов», - считает г-н Милов. МДМ, по его мнению, просто выстраивает энергомонополию, а алюминщики хотят делать бизнес на низких энерготарифах.

Аналогичные процессы, по мнению г-на Милова, могут начаться в системе ЖКХ, раз уж реформами в этой отрасли стали заниматься те же люди. По его мнению, принципиальны четыре момента, из которых нужно исходить при подготовке реформы: все потребители должны платить 100% от стоимости коммунальных услуг, инвесторы в ЖКХ не должны получать никаких льгот, предприятия отрасли должны быть срочно приватизированы и, самое главное, нужна программа, в рамках которой все это будет происходить. Всего это добиться можно, по мнению г-на Милова, только тогда, когда президент России лично возглавит процесс.

О том, что реформа ЖКХ должна проводиться Кремлем, а не правительством, говорил и первый реформатор ЖКХ Борис Немцов. И самое главное, по его мнению, - необходимость информирования населения и местной власти о планах, ведь подавляющее большинство россиян понимают реформу исключительно как рост тарифов и отключения света, тепла и воды. «Нужно же не так объяснять! - кипятился лидер СПС. - Нужно сказать жителям квартир: вот у вас в подъезде будет светло, тепло и чисто, всегда будет горячая и холодная вода, газ и электричество. Тогда стоимость вашей квартиры возрастет, а значит, вы станете богаче!» А заинтересовать региональных лидеров в проведении реформ может президент: «Фотография с президентом, имеющим 70-процентный рейтинг, в предвыборный год стоит дорого».

Созданная три недели назад семью российскими олигархическими структурами компания «Российские коммунальные системы» (РКС; 50% принадлежит РАО «ЕЭС России» и группе «Газпром», по 10% имеют банк «Еврофинанс», «Кузбассразрезуголь», «Интеррос», СУАЛ и «Евразхолдинг»), по мнению г-на Немцова, взвалила на себя непосильную задачу - работать сразу в 16 регионах, причем большинство из которых - проблемные. «Вы представляете, что будет, если в одном из них ничего не получится? Вся идея тут же будет дискредитирована», - сказал г-н Немцов. Как сообщил лидер СПС, он проехал многие области, в которые намерена внедриться РКС, и настроение населения и местных бизнес-кругов везде негативное: дескать, приехали, поднимут тарифы, сами все под шумок купят и ничего делать не будут - так же, как и сейчас, лишь деньги перекачивать. Так что действовать нужно весьма осторожно и «без резких движений», поучал г-н Немцов, при этом «все долгосрочные контракты аренды предприятий ЖКХ нельзя заключать закулисно, это нужно делать на конкурсной основе, и критериями для отбора арендаторов должны быть объем инвестиций и уровень тарифов, при которых он (арендатор) может работать. И тогда, уверен г-н Немцов, рынок ЖКХ емкостью в 25 млрд долл. может быть освоен. А председатель правления РКС Сергей Яшечкин привел пример, как можно работать на этом рынке: «Мы берем обязательства по управлению четырьмя котельными в Калужской области, - сказал он. - Проект на 20 лет, срок окупаемости - шесть лет». Все производственные показатели, по словам г-на Яшечкина, увеличатся на 5-15%, например, КПД возрастет с 83 до 92%. А бюджет сэкономит на дотации «коммуналки» 15 млн рублей.

Крупный бизнес же идет в эту отрасль потому, считает он, чтобы «выстроить процессы, а затем стать инвестором и вкладывать капитал», которого с недавних пор в России стало в избытке.

Государство выделяет жилищно-коммунальному хозяйству страны всего 5.5 млрд (Москва; 21.06.2003; Ольга Губенко; Финансовые Известия)
Депутаты уже одобрили решение правительства страны выделить из федерального бюджета 5.5 млрд рублей на поддержку жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ) страны. Владимир Путин в пятницу заявил, что "5.5 млрд - деньги очень большие". Но Госстрою предстоит разделить эту сумму на 30 регионов, ведь в России нет такой области или города, в котором ЖКХ не нуждалось бы в срочных и объемных инвестициях.

Владимир Путин вчера говорил о реформе ЖКХ задумчиво. "Реформа идет медленно, - сказал президент. - Это крайне чувствительный для населения страны вопрос. Ведь ЖКХ находится в плачевном состоянии. Вы знаете, что сейчас крупные промышленные компании обратили внимание на ЖКХ". Путин сказал, что причина развала ЖКХ - серьезное недофинансирование этой области в предыдущие годы. Он предложил создавать рыночные механизмы и менять структуру коммунального хозяйства там, где достаточное финансирование не приводит к положительным результатам.

Тем временем Госстрой получил от правительства 5,5 млрд рублей на все ЖКХ страны. Это почти в три раза меньше, чем зимой прошлого года - тогда в разгар зимнего кризиса правительство выделило 13,5 млрд рублей. Минэкономразвития предлагало правительству и депутатам Госдумы выделить 10 млрд рублей. Но Минфин воспротивился такому предложению и заявил, что финансирование коммунального хозяйства - дело самих регионов. Депутаты Госдумы, обсуждая этот вопрос на бюджетном комитете, уговаривали правительство выделить на ЖКХ больше денег. Они сравнивали 5,5 млрд рублей с 15 млрд, которые кабинет министров решил направить на восстановление Чечни. Говорили, что это несправедливо. Но Минфин остался непреклонным.

После этого правительственные чиновники заговорили, что теперь вся надежда на новое акционерное общество "Российские коммунальные системы" (РКС), официально зарегистрированное менее месяца назад. Компания, созданная по инициативе главы РАО "ЕЭС России" Анатолия Чубайса, обещала инвестировать в российскую "коммуналку" серьезные средства и осуществить антикризисное управление на некоторых крупных предприятиях ЖКХ.

Пару недель назад речь даже зашла о том, что Госстрой не будет выделять деньги на восстановление ЖКХ и его подготовку к предстоящей зиме тем регионам, которые подписали соглашение с РКС. В РАО "ЕЭС России", которому принадлежит 25% акций РКС, говорят, что такая идея действительно бродила в кулуарах Госстроя и что некоторые чиновники предлагали распределять деньги из федерального бюджета по принципу: дать ссуду тому региону, который не попал под крыло РКС.

Но, по последним данным, глава Госстроя Николай Кошман от этой идеи все же отказался. Видимо его в этом убедили руководители РКС - председатель правления Сергей Яшечкин и председатель совета директоров Михаил Абызов. Они на всех уровнях власти заявляли, что РКС не будет финансировать ЖКХ целого региона, области или города. Заместитель главы РАО Анатолия Чубайса Михаил Абызов говорил, что РКС будет финансировать только те объекты, которые в ближайшем будущем смогут стать прибыльными, и не собирается нести ответственность за ЖКХ этого региона в целом. Реформу ЖКХ новая компания Чубайса делать тоже не собиралась. На совещании по энергетике в Екатеринбурге г-н Кошман сказал, что будет соблюдать все договоренности с РКС, но просто будет давать деньги федерального бюджета только в долг и только в том случае, если получит гарантии их возврата.

В Госстрое неофициально говорят, что 5,5 млрд рублей - незначительное подспорье для региональных коммунальных систем. "Сравните сами: два года назад Мировой банк выделял кредит на очистку воды в 10 городах страны, - сказал "Финансовым Известиям" собеседник в Госстрое, - общий объем кредита был $500 млн. То есть на каждый город только на очистку воды уходит по $50 млн, или по 1,5 млрд рублей".

При этом крупные промышленные структуры, создавшие РКС (РАО "ЕЭС", Газпромбанк, "Евразхолдинг", "Еврофинанс", "Кузбассразрезуголь", "Холдинговая компания "Интеррос" и "Ренова"), пока смогли аккумулировать те же $500 млн. Переговоры с Европейским банком реконструкции и развития и Мировым банком, которые рассматривали возможность вложения денег в российское ЖКХ, пока не принесли никаких результатов. Сейчас во всех 18 регионах и городах, с которыми РКС подписало соглашения о сотрудничестве, работают экспертные группы, которые скрупулезно изучают, в какие объекты стоит вкладывать деньги, а в какие нет.

Так что регионам, для того чтобы пережить предстоящую зиму, похоже, придется перепланировать свои бюджеты и найти самостоятельно средства на ремонт коммунального хозяйства.

Магнаты постригут ЖКХ (Москва; 21.06.2003; Михаил Классон; Время МН)
В Санкт-Петербурге прошел "круглый стол" "Электроэнергетика и ЖКХ в России: новые рынки, новые возможности", на котором стали известны подробности вхождения крупного бизнеса в коммунальное хозяйство
Изначально интерес бизнеса к ЖКХ был заявлен парой месяцев ранее, когда ряд магнатов стал собираться под крышу АО "Российские коммунальные системы" ("РКС").

В конце мая "РКС" было зарегистрировано с солидным уставным капиталом в 1 млрд руб., а его учредителями стали РАО "ЕЭС России" и Газпромбанк (по 25% участия), компании "Ренова", "Интеррос", "Евразхолдинг", "Кузбассразрезуголь" и банк "Еврофинанс" (по 10%). Параллельно прошли корпоративные процедуры, итогом которых стало избрание правления компании во главе с Сергеем Яшечкиным и совета директоров с председателем Михаилом Абызовым (зампредом правления РАО).

На "круглом столе" в Санкт-Петербурге новоиспеченный председатель правления "РКС" Яшечкин поделился планами деятельности компании на ближайшие два года. Он сообщил, что уже предстоящей зимой в 11 крупнейших регионах России начнется реализация пилотных проектов по антикризисному управлению объектами ЖКХ. Холода, правда, не самое удачное время для того, чтобы, например, менять батареи, трубы и котлы. Обычно это делают летом, но узнать вчера в московском офисе "РКС" обстоятельства активизации деятельности компании именно зимой нам не удалось. Советник Яшечкина Андрей Юнак заявил, что у шефа день расписан по минутам.

Пул финансирования пилотных проектов в ближайшие два года оценивается в объеме 700 млн долл., сообщил в Санкт-Петербурге Яшечкин. Сюда входят 500 млн долл., которые договорились инвестировать учредители. А остальные 200 млн "РКС" рассчитывает получить в солидных банковских структурах, например, в ЕБРР и Всемирном банке. Такое лучезарное будущее еще накануне "круглого стола" попытался омрачить председатель Госстроя Николай Кошман. На прошлой неделе он заявил в Екатеринбурге, что государство не будет выделять деньги на поддержку объектов ЖКХ в тех городах, с которыми заключило договор "РКС". Правда, речь идет лишь о латании дыр после прошедшей суровой зимы и о незначительной сумме (5,5 млрд руб.), выделяемой пострадавшим муниципальным образованиям в преддверии очередной зимы.

Скепсиса подбавил и лидер СПС Борис Немцов, в недалеком прошлом неудавшийся реформатор ЖКХ. В Санкт-Петербурге он заявил, что коммунальное хозяйство не удастся усовершенствовать без активной поддержки этого процесса населением. По данным Немцова, рост тарифов в ЖКХ при некачественных услугах обогнал по своей актуальности для россиян преступность, терроризм и бедность. Председатель Федеральной энергокомиссии Георгий Кутовой укрепил такой расклад, предложив повысить тарифы населению на 80%, чтобы покончить с его субсидированием со стороны предприятий. В то же время Немцов подбодрил магнатов: "Если будет наведен порядок, то миллиарды рублей при нынешних тарифах могут стать источником благосостояния для тех, кто трудится в этом бизнесе". Как известно, в ЖКХ крутятся немалые деньги — 550 млрд руб. ежегодно.

Точку, как всегда, поставил Владимир Путин. На вчерашней ежегодной пресс-конференции он заявил, что для реформирования ЖКХ надо бюджетные средства перенацелить с коммунальщиков, предоставляющих услуги населению по все более высокой цене и все более низкого качества, непосредственно на граждан-потребителей. "Нужно давать людям эти деньги из бюджета, открывать лицевые счета напрямую, с ограничением использования — так, чтобы люди могли объединяться в товарищества и нанимать с рынка те или другие организации, которые предоставляли бы эти услуги", — пояснил президент. Автор, проживающий в измайловской "хрущобе", сразу живо представил, как он объединяется с ее жильцами, среди которых немало алкоголиков, озабоченных только одним, тугоухих пенсионерок, тунеядцев, не проработавших ни дня — ни в советские времена, ни при капитализме — и другими не менее достойными потребителями коммунальных услуг.

Потребителю станет хуже
Заявление управленцев "РКС" об инвестировании 700 млн долл. в ЖКХ является не более чем протоколом о намерениях. Ведь через полгода они могут отказаться от своих слов: мол, изменились обстоятельства — курс евро снизился или проекты оказались гораздо дороже и т.п. Здесь важнее вести речь об опасности приватизации ЖКХ крупным бизнесом. Ведь тем же энергетикам коммунальщики задолжали 42 млрд руб., и первые могут в погашение этого долга потребовать передачи собственности. А переход коммунальных предприятий в собственность крупного бизнеса сделает население заложником тарифных аппетитов новых монополистов. Несмотря на формальное регулирование тарифов государством, в себестоимость услуг можно спрятать любые издержки. Я инициировал поправку в закон "О ЖКХ", обязывающую коммунальщиков предоставлять гражданину полный расклад затрат. Однако если коммунальные услуги будет оказывать коммерческая организация, то ее управленцы или начнут жонглировать цифрами, в которых обыватель не разберется, или вообще откажут в информации, ссылаясь на коммерческую тайну.

Что касается предложения президента, то есть высокая опасность, что дотации на лицевые счета людей не поступят по разным обстоятельствам. Однако коммунальщики будут требовать 100-процентной оплаты их услуг уже с населения. Кроме того, сейчас практически невозможно учесть различия в потреблении коммунальных услуг разными льготниками и по сезонам: соответственно как рассчитать ежемесячную дотацию на каждого? Скорее всего, власти будут вынуждены выплачивать всем "по 5 копеек".

Олег Шеин, член комитета госдумы по труду и социальной политике
Не оставляйте их без присмотра (Москва; 23.06.2003; Илья Ступин; Эксперт)
Власть изъявила желание видеть частный капитал в жилищно-коммунальном хозяйстве. Но пока не сделала бизнесу привлекательного делового предложения.

Реформа ЖКХ, а точнее, улучшение качества коммунальной жизни граждан России, возможна только в том случае, если в эту сферу будут привлечены частные компании и частные же деньги - это соображение все более завоевывает умы чиновников. Как это ни странно, и частный бизнес в последнее время проявил удивительно мощный интерес к ЖКХ. Самый яркий информационный всплеск породил консорциум весьма крупных компаний России: весной этого года Газпромбанк, РАО "ЕЭС России", ЗАО "Ренова", компании "Интеррос", "Евразхолдинг", "Кузбассразрезуголь" и банк "Еврофинанс" учредили ОАО "Российские коммунальные системы", которое должно будет в частном порядке заняться жилищно-коммунальным хозяйством.

На первый взгляд совершенно непонятно, зачем владельцам крупнейших российских компаний весьма запущенная сфера нашего ЖКХ. Однако этому есть экономическое объяснение. Рынок жилищно-коммунальных услуг не мал - его доля в ВВП составляет 3-4%. В частности, объем рынка услуг водоснабжения, по грубой оценке, составляет 1,5-2 млрд долларов (при нынешних тарифах в среднем 15 центов за кубометр и потреблении 250 литров на человека в день). Этот рынок обещает и неплохие рентабельность и обороты: на Западе частные компании, специализирующиеся на услугах по водоснабжению и канализации, работают с рентабельностью 10-20%, а их оборот исчисляется миллиардами долларов. Например, в 2002 году оборот крупнейших в мире операторов в сфере водоснабжения - Vivendi Water и Suez - составил 12,2 и 9 млрд долларов соответственно.

Однако чтобы эти цифры из потенциальных превратились в реальные, одного интереса частного капитала недостаточно. Государство в лице муниципальных властей должно продемонстрировать настоящий профессионализм, разработав конкретные механизмы передачи коммунального хозяйства в управление частникам. Механизмы, которые должны быть грамотны и с юридической, и с экономической точек зрения. Пока таких механизмов нет. Как показывает опыт Перми, сегодня муниципальные власти не умеют эти механизмы просчитывать.

Пермский опыт
По сравнению с глобальным консорциумом крупнейших российских компаний пермская инициатива кажется малостью. Но именно там, в Перми, проект участия частного капитала в ЖКХ оказался ближе всего к реальному старту. В начале апреля администрация города заключила генеральный договор о передаче городских объектов водоснабжения и канализации акционерному обществу "Современный город" - "для эксплуатации и осуществления капитальных вложений". То есть, по сути, городской водоканал был отдан в долгосрочную аренду частной компании.

Арендатор взял на себя обязательство инвестировать в развитие системы коммунального водоснабжения 20 млн долларов на первом этапе (в течение пяти лет) и 100 млн долларов - в течение всего срока действия договора (49 лет). Цифры эти сами по себе вызывают вопрос: не мало ли на полвека? И многие аналитики считают, что действительно мало, оценивая инвестиционные потребности водного хозяйства Перми в 200-600 млн долларов.

Однако город иных требований не выдвигал, и генеральный директор "Современного города" московский бизнесмен Андрей Волгин (он же президент компании "Адамант", выступившей учредителем "Современного города") пообещал пермякам, что именно столько денег будет потрачено на ремонт и замену водопроводных сетей, устаревшего оборудования, внедрение энергосберегающих технологий, приведение в порядок внутридомовых сетей. Пусть и немного, но все же намерение хорошее. Однако перейти от слов к делу оказалось объективно сложно
Стоп-машина
После заключения договора пермская администрация должна была предпринять ряд шагов. В частности - в течение тридцати дней издать постановление о ликвидации муниципального предприятия "Пермводоканал" и завершить ее до конца года. В этот переходный период инвестору передавались объекты водоканала, и он уже сам, с 1 июня, должен был оказывать услуги водоснабжения и канализации. Однако все пошло не по заранее оговоренному сценарию. Постановление о ликвидации водоканала было подписано мэром Перми Аркадием Каменевым с опозданием на месяц, а спустя некоторое время процесс передачи был вообще приостановлен. Почему?

На самом деле, уже подписав договор, власти просто не решили, как, что и зачем они будут делать. Незадолго до этих событий губернатор Пермской области Юрий Трутнев в интервью "Эксперту" назвал генеральный договор всего лишь "рамочным соглашением". "Подписанное соглашение носит предварительный характер. Будет ли оно окончательным, станет известно в ближайшее время. Самое главное, не спешить, разработать механизм, гарантирующий интересы инвестора и его ответственность перед обществом и государством", - сказал г-н Трутнев. При этом, по его словам, учредитель "Современного города" - компания "Адамант" появилась в Перми по инициативе главы холдинга "Интеррос" Владимира Потанина. "Поэтому помимо соглашения с 'Современным городом' мы настаиваем на заключении договора с 'Интерросом', чтобы они тоже несли ответственность за проект, - заявил губернатор, заметив, что договор может быть перезаключен непосредственно на 'Интеррос': - Для нас это было бы более комфортно. Больше капитал, больше ответственность". Заместитель генерального директора "Интерроса" Сергей Алексашенко сообщил "Эксперту", что компания действительно ведет переговоры о выкупе контрольного пакета "Современного города". При этом он отметил, что договор аренды водоканала в его нынешнем виде не годится. Его нужно кардинально менять или, по крайней мере, дорабатывать.

Выходит, чиновники и бизнес на ходу пытаются cкорректировать сценарий взаимодействия. Это свидетельствует о неготовности муниципалитета к реализации подобных проектов. Хотя механизмы есть с чего копировать.

Модели
В большинстве европейских стран системы водоснабжения уже давно находятся в управлении специализированных частных компаний. Считается, что дорогу бизнесу в сферу водоснабжения проторили французы. В позапрошлом веке два банка создали дочерние компании - Generale des Eaux и Lyonnaise des Eaux - для развития городских систем водоснабжения и канализации на основе концессии.

Новый импульс этот бизнес получил в 1980 году, когда парижский водопровод совсем обветшал. Не желая резко повышать цену на воду или предоставлять дотации службе водоснабжения из городской казны, депутаты Парижа предложили схему делового партнерства муниципалитета и частных компаний.

Компании Generale des Eaux поручили управление водоснабжением на правом берегу Сены, а компании Lyonnaise des Eaux - на левом. Частники оптом покупали поставляемую муниципалитетом воду на выходе из резервуаров и перепродавали ее потребителям. Определенная в договоре разница в ценах составляла вознаграждение компаний.

Этим дело не ограничилось. Спустя семь лет была создана компания SAGEP (акционерное общество по управлению водоснабжением Парижа), в ведение которой были переданы производство, резервуары и центр управления водоснабжением. Эта компания была уже со смешанным капиталом - муниципалитет владел 72%, Lyonnaise des Eaux и General des Eaux имели по 14%. Помимо качественного водоснабжения компания должна была реализовать инвестиционную программу на сумму 4,5 млрд франков по обновлению системы водоснабжения.

Оценивать достигнутые SAGEP успехи можно по разным критериям, но главное - это качество воды, которую иностранцы принимают за родниковую. Таким образом акционерный союз местных властей и частных компаний дал парижанам неплохой результат.

Впрочем, помимо так называемой французской модели передачи водоканалов частным компаниям есть еще и английская. Чем они различаются?

Во французском варианте муниципалитет оставляет за собой право собственности на весь имущественно-хозяйственный комплекс водоснабжения и допускает частных операторов в этот сектор либо на условиях совместного владения, либо через контракты. В английской модели частный оператор полностью или частично выкупает в собственность инфраструктурные активы и финансирует их развитие за счет собственных средств. Например, в Англии предприятия водоснабжения были полностью приватизированы. Но сегодня британцы сомневаются в эффективности приватизации. У них появилась даже такая присказка: "хуже и страшнее монополиста может быть только частный монополист".

МУПы и ГУПы
В России муниципалитет является и собственником водоканалов, и управляющей компанией. Водоканалов у нас больше тысячи, и большинство из них - это либо МУПы (муниципальные унитарные предприятия), либо ГУПы (государственные унитарные предприятия). Город передает им на условиях хозяйственного ведения свое имущество, которое необходимо для обеспечения услуг водоснабжения и водоотведения. Это сети водоснабжения и водоотведения - наиболее капиталоемкий элемент всей системы, а также насосные станции, заборные станции, станции очистки воды и сооружения, уничтожающие или перерабатывающие осадки. Все это хозяйство находится в плачевном состоянии.

По мнению Андрея Капустина, директора представительства французской компании Veolia Water в СНГ (Veolia Environnement - новое название известной французской компании Vivendi Environnement), российская система самая неэффективная. Мэр города назначает директора МУП "Водоканал" и делает ему заказ на предоставление услуг. Если директор не выполняет свои обязательства по городскому заказу, чем он рискует? В худшем случае потеряет работу (хотя и это не очевидно - снять директора муниципального предприятия крайне непросто). В то же время ущерб в результате деятельности такого руководителя может быть несоизмеримым с его зарплатой или даже с объемом ежегодной реализации услуг. У независимого от муниципалитета оператора, полагают специалисты, больше финансовой ответственности, он работает на свой страх и риск, за свои деньги.

Семь раз отмерь
Можно ли считать, что в Перми все-таки положено начало партнерству муниципалитетов с частным бизнесом? Похоже, нет. По мнению большинства экспертов, случай с пермским водоканалом - не более чем демонстрация намерений. Конкретного плана действий и инвестиций здесь нет. "Вообще многие специалисты, особенно французские операторы, были удивлены быстротой оформления контракта. Они люди дотошные и привыкли сначала прояснять все вопросы и только потом что-то подписывать. Договорный процесс обычно растягивается на год. А тут ни сном ни духом - и вдруг договор с какими-то конкретными цифрами", - отметил один из наших собеседников.

Во-первых, пермяки не проработали детально условия контракта и не выставили конкретных технических и финансовых требований к оператору. Они вполне могли бы базироваться на технических и экономических исследованиях, проведенных на пермском водоканале в течение 1998-2001 годов. "Чтобы частный партнер реально смог привлечь деньги в развитие и реабилитацию инфраструктуры, муниципалитет должен быть активной стороной в разработке сделки", - отмечает Александр Баженов, в недавнем прошлом заместитель директора по Восточной Европе компании Ondeo Services группы Suez. "Обычно в контракте, который город заключает с независимым оператором, указывается перечень услуг, предоставляемых оператором, их качество, - рассказывает о международной практике заключения подобных соглашений г-н Капустин из 'Веолия Вотер СНГ'. - А главное, четко оговаривается механизм ответственности сторон и порядок возмещения ущерба, который может быть причинен действиями или бездействием сторон".

Во-вторых, инвестиционной программы фактически нет. Названные сторонами размеры инвестиций и сроки действия договора вызывают у специалистов кривую ухмылку. Ведь что получается: частная компания получает на 49 лет огромный финансовый поток. При нынешних тарифах это, по сути, миллиардный контракт. При этом арендатор обещает в течение 49 лет проинвестировать 100 млн долларов, причем 80 из них неизвестно когда, а 20 млн прямо сейчас. Пикантность ситуации в том, что водоканал и без того имеет примерно 20 млн долларов дохода в год и при себестоимости операций порядка 15 млн спокойно может ежегодно инвестировать до 5 млн долларов в текущее развитие. Этого мало? Но и названные в контракте суммы не соответствуют потребностям - по оценкам ЕБРР, общая потребность Перми в неотложных инвестициях в приоритетные объекты инфраструктуры водоснабжения и канализации составляет около 200 млн долларов в течение 10-15 лет.

В-третьих, необходимо просчитать долгосрочные контрактные риски, которые пока плохо структурированы, и решить вопрос с гарантиями со стороны как муниципалитета, так и инвестора. Без этого привлечение сторонних проектных инвестиций в необходимом объеме просто невозможно. Один из важных вопросов - проблема разделения совместной собственности в случае досрочного прекращения контракта. Сможет ли город в этом случае оплатить арендатору стоимость внесенных улучшений? В какие сроки? Кто выступит поручителем? Важный момент - тарифная политика. "Город должен выработать четкую методику определения тарифа, которая должна быть гибкой и экономически обоснованной. Ее отсутствие очень осложняет возможность построения схем финансирования. Без понимания того, как будут изменяться цены на воду, невозможно планировать возврат инвестиций", - говорит Сергей Сиваев, директор направления городского хозяйства фонда "Институт экономики города". Вообще, по его мнению, в этой ситуации бизнес рискует куда больше, чем власть. "Власть, по сути дела, рискует только публичным реноме, в то время как бизнес несет все экономические риски. Он должен инвестировать собственные средства, но нет гарантии, что через тариф он деньги вернет, что капитализация будет нормальной, что не возникнет юридических коллизий", - отмечает г-н Сиваев.

Классический вариант
В идеале алгоритм передачи водоканала в управление частной компании должен осуществляться в два этапа. Первый - этап реструктуризации (контракт на управление). Стороны должны определить задачи, которые перед ним стоят, - повышение качества управления, создание служб по работе с потребителями, повышение эффективности производственного процесса, введение механизмов учета. Этот этап не является капиталоемким. Обычно бюджетом финансируется неотложная программа реабилитации инфраструктуры, а частная компания вкладывает деньги в реструктуризацию предприятия, подготовку персонала, разработку контракта и т. п.

Если частный оператор видит перспективы бизнеса, то приступает ко второму этапу (в рамках договора аренды с правами внесения улучшений или по-прежнему в рамках контракта на управление) - инвестиционному.

"Обычно на первом этапе компания и муниципалитет разрабатывают приемлемую для обеих сторон схему сотрудничества, - делится опытом работы Veolia Water г-н Капустин. - А на втором этапе, когда картина проясняется, уже создается новое предприятие, заключается договор аренды имущества. То есть компания уже выступает в роли независимого оператора. Если источником финансирования работ на первом этапе, как правило, являются заемные или бюджетные средства, то на втором этапе бизнес уже готов вложить в действующее предприятие свои собственные деньги. Залог их возврата - тарифы, оптимизация деятельности предприятия (повышение производительности), сокращение издержек (например, внедрение энергосберегающих технологий)".

Всему этому, по словам г-на Капустина, должна предшествовать разъяснительная работа, которую нужно проводить не только с мэром города и директором водоканала, но и c депутатами городских дум. Необходимо четко понимать, что реализация инвестиционного проекта, связанного с привлечением внебюджетных источников, не может быть осуществлена иначе как за счет роста тарифа, просто в результате включения в него инвестиционной составляющей. Такова цена замены сетей, улучшения качества воды.

Кстати, по грубым подсчетам, в случае реализации инвестиционной программы в размере 150 млн долларов пермские тарифы на воду должны в течение трех-четырех лет вырасти примерно в два с половиной раза - до 45-50 центов. Это меньше, чем в Болгарии, Румынии и Чехии, но чуть больше, чем, например, на Филиппинах. Повышение тарифов должно создать финансовый поток, достаточный для того, чтобы окупить инвестиции и дальше, уже в режиме самофинансирования, поддерживать развитие водоканала.

Впрочем, до реализации конкретных инвестиционных программ Перми, судя по всему, еще далеко. Здесь, как говорят специалисты, власть и бизнес вынуждены будут либо начать все сначала и пойти по классическому, двухуровневому пути, либо, по крайней мере, им придется продлить подготовительный период, скорректировать договор и только затем переходить к этапу долгосрочной аренды. Пермская история - это первый прецедент реальной реформы ЖКХ. И только он дает пространство, где могут вырабатываться механизмы правильного взаимодействия власти и бизнеса.

Все проблемы ЖКХ 

Если завтра ваша фирма, не получив плату за воду, перекроет ее, а мэр или депутаты организуют PR-кампанию против злодеев-капиталистов, что вы будете делать?

Неудачный опыт Перми, где попытались передать водопровод в частные руки, - не случайность, а следствие общей запущенности всего российского жилищно-коммунального хозяйства. А какие проблемы у ЖКХ? Всякие. Экономические. Юридические. Социальные. Политические.

Экономические заключаются в том, что у ЖКХ нет собственных средств на развитие, а кредиты недоступны. Во-первых, потому что дорогие, во-вторых, потому что у большинства муниципалитетов нет под эти кредиты обеспечения. Остается только привлечение богатых компаний, обладающих такими средствами или возможностями привлечения кредитов, с передачей ЖКХ в собственность или в аренду этим компаниям. Подходящими кандидатами в России являются лишь сырьевые или энергетические монополисты. Но почему у сырьевиков и энергетиков такой интерес к ЖКХ? Потому что при всей запущенности в данном секторе экономики вращаются крупные суммы - это и деньги, которые население платит за услуги ЖКХ, и субсидии государства. Да и мировой опыт показывает, что жилищно-коммунальное хозяйство - весьма прибыльная отрасль. Не случайно в ней работают транснациональные компании типа той же Suez. Конечно, в России средства надо еще суметь добыть. Потому что их, во-первых, разворовывают, во-вторых, зачастую вынуждены бросать на другие нужды, например на зарплаты бюджетникам. Но опыт того же РАО ЕЭС убедил: при соответствующей жесткости менеджмента деньги выколачивать можно.

Почему же тогда в Россию не идут транснациональные компании? Потому что в условиях обозначенной неопределенности со средствами иностранной компании вступать в конфликты с населением и отключать водопровод явно не с руки, но главное, потому что тех денег, которые складываются из тарифов и субсидий, на развитие отрасли недостаточно. Тут все - и крайне низкое качество исходного строительства, и запущенность, и моральная и физическая изношенность. Опять же, иностранной компании требовать повышения тарифов с нищего населения для решения этих проблем вряд ли политически корректно. Все это достанется нашим доморощенным "энтузиастам", которые решат проблемы и откроют путь иностранным инвесторам, - так обстоит дело, скажем, в той же энергетике. И создание "Российских коммунальных систем" РАО ЕЭС и другими компаниями - первый шаг на этом пути. А пермский опыт говорит о том, что региональные власти поняли: масштаб проблем требует прямого участия частного бизнеса в их решении.

Но собственно экономическими трудности ЖКХ не исчерпываются. Вторая группа проблем, не менее принципиальных, - юридические. Это только кажется, что все ясно с тем, кому принадлежит, скажем, тот же водопровод. На стыках городского водопровода и внутренних сетей промышленных предприятий и жилья масса юридических лакун - это и особенности функционирования предприятий ЖКХ, и вопрос об их социальной ответственности, и об их банкротстве и проч., и проч. Сложности начнутся, как только перед владельцами компаний и жилья окажется не муниципалитет или ГУП, с которых ничего не возьмешь, а такое же коммерческое предприятие, как и они сами. Все это, скорее всего, ужесточит требования к компаниям, работающим в данной сфере. И вероятно, только крупные предприятия, способные подкрепить свои амбиции серьезными финансовыми активами, смогут работать в ЖКХ.

Третья группа проблем - социальные. Судьба Наздратенко, пострадавшего за то, что заморозил свой регион, - наука всем. И в первую очередь тем предпринимателям, которые входят в ЖКХ. Если завтра ваша фирма, не получившая плату за воду, перекроет ее, а мэр или депутаты выведут людей на улицу или организуют PR-кампанию против злодеев-капиталистов, грабящих народ, что вы будете делать?

Наконец, есть проблемы чисто политические. Как известно, чтобы произошла революция, нужна революционная ситуация, когда "верхи не могут управлять по-старому, а низы не хотят жить по-старому". В России большая часть революций совершается сверху. И ЖКХ здесь не исключение. В ЖКХ верхи уже не могут управлять по-старому и хотят совершить революцию - приватизировать или, по крайней мере, передать в управление частным компаниям все хозяйство. Но даже революции сверху нуждаются в поддержке снизу, тем более в сфере, которая затрагивает интересы практически всех. Один из коренных пороков российской власти с самого начала реформ - полный отказ от публичности. И, как у всякого порока, у него очень естественные основания. Так легче и проще было пилить бывшую государственную собственность. Но рано или поздно граждане захотят узнать, что делается в их ЖКХ. И тогда проблема тарифов окажется в центре политических кампаний и выборов, по крайней мере на муниципальном и региональном уровне. И тем, кто заключает договоры об аренде водопроводов на 49 лет, об этом тоже надо думать.

Александр Механик

Коммунальный интерес. Олигархи решили оказать населению услугу (Москва; 23.06.2003; Алексей Зайко, Павел Сухов, Малика Сероджева; Компания)
Жилищно-коммунальное хозяйство в России до сих пор оставалось «оазисом социализма». Даже вообразить, что в этой отрасли могут работать крупные компании, было достаточно трудно. Однако в последнее время разговоры об инвестициях олигархов в ЖКХ перестали восприниматься в качестве шутки. Что же произошло? Неужели содержание водопроводов, уборка подъездов и отопление квартир станут настоящим бизнесом?

Появившийся в начале весны проект участия крупного бизнеса в реформировании коммунального хозяйства уже успел обрасти множеством слухов и догадок. Существует несколько версий, объясняющих внезапный интерес олигархов к ЖКХ.

Согласно первой из них создание компании «Российские коммунальные системы» (РКС) – прямой результат поручения Кремля. Власть, озабоченная социальными последствиями развала коммунального хозяйства, решила спихнуть решение проблемы на РАО «ЕЭС» и «Газпром», ставших основными учредителями РКС. По второй версии, коварные олигархи решили завладеть ЖКХ, исходя из собственных политических интересов. Таким образом они рассчитывают получить мощный рычаг для решения ряда злободневных вопросов – от назначения губернаторов и мэров до контроля над ними в период между выборами. И, наконец, третья версия: РКС - это личный PR-проект Анатолия Чубайса, которому необходимо доказать, что в нынешних и грядущих проблемах рядовых потребителей виновата не «большая», а «малая» энергетика. Единственный способ убедить в этом всех – создать успешную модель управления предприятиями ЖКХ менеджерами из РАО.

Существует и еще одна, не менее интригующая, версия происходящего: российские бизнесмены пытаются сыграть на опережение и застолбить новый бизнес до прихода иностранных компаний. Три крупнейшие коммунальные компании мира – французские Suez Group, Vivendi Environment и немецкая RWE – в последние годы весьма агрессивно расширяют свой бизнес в странах с развивающейся и переходной экономикой. При этом в качестве «трамплина» для выхода на новые рынки используются кредитные проекты Мирового банка, базовым условием которых является приватизация коммунальных структур. Suez удалось получить контроль над аргентинским оператором водоснабжения Aquas Argentinas. В Восточной Европе французская компания контролирует крупнейшие компании по утилизации отходов в Польше и Чехии. Кто может гарантировать, что подобное не произойдет и в России? В последние несколько месяцев наша страна получила два крупных кредита – $122,5 млн от Всемирного банка на проект «Городское водоснабжение и канализация» и $16,7 млн от Европейского банка реконструкции и развития на модернизацию водопроводного хозяйства Ярославля.

Три попытки
Вне зависимости от того, насколько близки к реальности эти версии, общим для всех них является одно главное обстоятельство. Ни одна из них, в особенности последняя, не исключает прямой материальной заинтересованности участников проекта. Несмотря на то что создатели «Российских коммунальных систем» получили благословение и от президента Путина, и от правительства, участие в новой компании вряд ли является новой формой «общественной нагрузки» для олигархов. Проблемы в ЖКХ начали обостряться не вчера, и соблазн переложить решение на чужие плечи у государства был давно.

Сектор коммунальных услуг – фактически одна из крупнейших отраслей экономики: по численности занятых в ней она уступает только промышленности, сельскому хозяйству, образованию и здравоохранению. Между тем с начала 1990-х годов эта отрасль находится в состоянии перманентного кризиса. На дотации отрасли из федерального и местных бюджетов в 1987 – 1990 годах уходило 1,1 – 1,3% ВВП, в 1996 году – 3 – 4%, в 1997 году – 6%, в 2000 году – 7%. Последний показатель превысил совокупные расходы на национальную оборону и правоохранительные органы, не говоря уже о здравоохранении и образовании. Рост расходов сопровождался увеличением числа аварий, особенно в инженерных сетях, жилой фонд ветшал. Объяснение этого парадокса в том, что значительная доля выделяемых средств использовалась крайне неэффективно.

Первые попытки реформировать сектор коммунальных услуг были предприняты еще в 1992 году с принятием закона «Об основах федеральной жилищной политики». На первом этапе реформы ЖКХ (1992 – 1996 годы) главным стало стремление переложить издержки отрасли на плечи потребителей. Доля оплаты населением жилищно-коммунальных услуг выросла в среднем с 2% (остальное дотировалось) в 1992 году до 28% в 1996 году, а в некоторых регионах и до 45 – 60%. По предположению авторов закона резкий рост тарифов должен был позволить в сжатые сроки (пять лет) перевести отрасль на самоокупаемость. Столь короткий срок был определен на основании прогноза, согласно которому с 1992 года в стране должен был начаться экономический рост с последующим резким ростом доходов населения. Однако прогноз не оправдался, более того, реальные доходы снизились, и рост тарифов на ЖКУ воспринимался потребителями крайне болезненно. Поэтому в 1995 году срок поэтапного перехода к полной оплате был продлен до 2003 года. Впрочем, теперь ясно, что и этим планам не суждено было сбыться.

Новая программа реформы ЖКХ была принята в 1997 году. По сути, она как две капли воды походила на предыдущую. Ставка вновь была сделана на рост тарифов, на этот раз до уровня полной реальной стоимости услуг. Пожелания о повышении эффективности использования средств, как и прежде, носили сугубо ритуальный характер, так как никакого внятного механизма контроля издержек и поощрения экономии предложено не было. Дефолт 1998 года несколько затормозил планы реформаторов. Правительство Примакова официально отказалось от реализации программы. Однако тарифы продолжали расти. Чтобы власти вновь вспомнили о болезненной реформе ЖКХ, потребовались кризис в Приморье и реальная угроза его разрастания в масштабах всей страны.

Новый план, подготовленный Минэкономразвития в 2001 году, включал уже ставший традиционным для подобных программ переход на полную оплату стоимости услуг ЖКХ и введение адресных субсидий бедным семьям. В результате планировалось полностью отменить государственные дотации коммунальному сектору. Необоснованный рост цен авторы из ведомства Грефа рассчитывали предотвратить, сформировав к моменту либерализации цен конкурентный рынок услуг ЖКХ, роль главного заказчика на котором должны были играть новые структуры – товарищества собственников жилья (ТСЖ), или кондоминиумы.

Однако вскоре стали очевидны главные изъяны нового плана, делавшие его труднореализуемым. Дальнейший рост тарифов вряд ли спасал отрасль от банкротства. Доля населения в оплате коммунальных услуг в большинстве регионов достигла 70%. В некоторых городах, например в Череповце, население платит все 100%, но проблемы сохраняются, поскольку сама отрасль продолжает оставаться крайне неэффективной. Формирование ТСЖ также пока не приняло массового характера. К концу 2002 года в России было зарегистрировано всего около 5000 кондоминиумов. Между тем без покупателей, способных предъявлять спрос, заключать контракты, конкурировать между собой, рынка не будет. В результате реформа вновь застопорилась.

Но нет такой проигрышной ситуации, в которой хоть кто-нибудь не оказался бы в выигрыше. Неспособная разорвать замкнутый круг жилищно-коммунальных проблем власть с радостью поддержала коммунальные амбиции крупного бизнеса, как только появились первые намеки на их существование.

Богатая невеста
Условия для участия российского частного капитала в коммунальном секторе сформировались лишь в последние несколько лет. Ключевым фактором стал рост реальных доходов населения – с начала 1999 года они выросли более чем на 35%. Параллельно росли и доходы бюджета, что позволило резко сократить текущий дефицит доходов коммунальной отрасли. В результате сложилась уникальная ситуация – совокупные платежи населения и бюджетные средства достигли уровня, позволяющего не только покрыть эксплуатационные издержки и капитальные затраты сектора, но и обеспечить приемлемый уровень рентабельности. При условии, что в отрасли будет наведен минимальный порядок.

По оценке специалистов РАО «ЕЭС», коммерческие потери (иными словами, воровство на местах) в ЖКХ в среднем составляют 30%. Если исключить эти потери, отрасль станет нормальным инвестиционным объектом. По словам вице-президента инвестиционной группы «Русские фонды» Александра Баранова, «сейчас в ЖКХ существуют массовые злоупотребления за счет непрозрачности издержек и за счет скрытого кредитования местных (региональных) властей. Местное начальство зачастую использует ЖКХ и как способ влияния на электорат и в качестве источника доходов для собственного бизнеса, который выполняет заказы для ЖКХ по монопольным высоким ценам».

А заместитель министра экономического развития Виталий Шипов, комментируя планы крупного бизнеса в отношении коммунального сектора, нарисовал следующую картину: «Ключевым мотивом бизнеса могут быть только деньги. Если коммунальный бизнес стал выгоден уже сейчас, то со временем его доходность станет только расти. Это связано с растущим платежеспособным спросом на качественные коммунальные услуги».

Вынужденное участие
Выгодность коммунального бизнеса пока смогли оценить немногие. Пожалуй, первой из отечественных финансово-промышленных групп с проблемами ЖКХ столкнулась холдинговая компания «Интеррос». Купив крупнейшего российского производителя цветных металлов – компанию «Норильский никель», «Интеррос» получил в нагрузку обязательства по содержанию огромной социальной сферы. При том, что в самом «Норникеле» работают около 90 000 человек, компания вынуждена поддерживать жизнедеятельность населенных пунктов с общим населением в 400 000.

Долгое время затраты на содержание социальной сферы списывались в холдинге на убытки. Такое отношение сохранялось до прошлого года. Тогда, в рамках программы сокращения расходов, фактически впервые в истории постсоветской России, была предпринята попытка реформировать коммунальное хозяйство в масштабах целого города. Итоги преобразований подводить еще рано, однако «интерросовцы» уже смогли сделать один вывод. «Опыт реформирования норильского ЖКХ не может быть использован в полном объеме в других городах, так как Норильск в силу своего географического положения и особенностей инфраструктуры не является «модельным» для страны», – говорит зампредправления «Интерроса» Андрей Бугров.

В нынешнем году коммунальный переворот произошел еще в одном городе, где работают предприятия «Интерроса», – в Перми. Здесь к управлению объектами городской канализации и водоснабжения была привлечена московская финансовая компания «Адамант», знакомая руководству «Интерроса» по предыдущим деловым контактам (в частности, специалисты этой компании проводили оценку финансово-экономического состояния предприятий ЖКХ в Норильске). Глава «Адаманта» Андрей Волгин и мэр Перми Аркадий Каменев подписали договор о передаче объектов городского водоснабжающего монополиста – муниципального предприятия «Пермводоканал» – в аренду на 49 лет. При этом инвестор обещал вложить в объекты «Пермводоканала» $100 млн и до конца года работать по действующим тарифам, а впоследствии индексировать их, не обгоняя инфляцию.

Есть случаи участия промышленных компаний в преобразовании ЖКХ и в других регионах. Например, в ближайших планах компании «Леноблгаз», снабжающей газом Ленинградскую область, значатся инвестиции в размере 120 млн руб. на модернизацию котельных в небольшом областном городе Подпорожье. А другая компания – «Ленэнерго» собирается выступить учредителем новой структуры, которая станет управлять коммунальными активами в Петербурге и Ленинградской области.

Судя по всему, менеджеры «Ленэнерго» и «Леноблгаза» в качестве примера для подражания выбрали действия руководства материнских компаний, занятых подготовкой к глобальному обустройству жилищно-коммунальных хозяйств России по проекту РКС. Соучредителями новой структуры помимо РАО «ЕЭС» и принадлежащего «Газпрому» Газпромбанка также являются «Интеррос» и «Комплексные энергосистемы» Виктора Вексельберга, а кроме них – близкий к председателю правления РАО Анатолию Чубайсу банк «Еврофинанс», металлургический гигант «Евразхолдинг» и производитель энергетических углей «Кузбассразрезуголь».

Все эти компании имеют непосредственное отношение к коммунальному сектору. По словам члена правления РАО Андрея Трапезникова, ЖКХ является одним из основных потребителей продукции РАО «ЕЭС» и в разных регионах доля потребления составляет от 15% до 35% тепло- и электроэнергии. Жилищно-коммунальный комплекс сжигает около 15% добываемого «Газпромом» сырья. Все это делает компании заложниками неэффективности коммунальной отрасли.

Директор направления городского хозяйства Института экономики города Сергей Сиваев считает главной задачей для новых компаний в сфере ЖКХ перевод части отраслевых издержек в инвестиции. По оценкам специалиста, это может дать прирост в инвестициях до 40% от общей стоимости коммунальных услуг. Аналитик Института финансовых исследований Олег Ордин полагает, что это будет возможно лишь в случае прихода в отрасль эффективных управленцев. Чем конкретно они будут управлять – пока непонятно, поскольку система передачи в собственность инвесторов объектов ЖКХ не определена. (Хотя возможные варианты известны, их оценку см. в таблице.)

Первый заместитель руководителя фракции СПС Борис Надеждин уверен, что у реформаторов ЖКХ неизбежно возникнут проблемы из-за низкого уровня доходов населения. «В стране, где размер средней заработной платы составляет $150, а оплата коммунальных услуг в общей сложности $100, этот вопрос становится политическим», – говорит Надеждин. Но, как полагает Сиваев, «тот вопрос, который сегодня является политическим, завтра перейдет в экономическую плоскость и компании будут искать его решение на всех уровнях». Этот этап, как показывает практика реформ в других отраслях, всегда наиболее интересен. По крайней мере именно тогда становится понятно, что конкретно выиграют участники процесса.

Варианты участия частного капитала в коммунальном хозяйстве

	Тип контракта
	Достоинства
	Недостатки

	Договор подряда Заказы на выполнение услуг размещаются среди частных компаний. В настоящее время наиболее распространенная форма привлечения частных компаний в ЖКХ.
	· При конкурсном распределении заказов появляется возможность сокращения издержек · Простота в оформлении и управлении · Применимость к различным видам коммунальных услуг 
	· В условиях дотирования коммунальных услуг предприятия не заинтересованы в сокращении издержек

	Передача в управление Имущество предприятий передается управляющим компаниям, которые работают за фиксированное вознаграждение.
	· Деятельность управляющих структур становится более прозрачной, что ведет к сокращению издержек · Руководство коммунальных предприятий отвлекается от текущих проблем и имеет возможность сосредоточиться на стратегическом планировании
	· Сторонние управляющие не могут решить проблему недостатка капвложений · Законодательная база разработана слабо*

	Долгосрочная аренда Ключевое отличие от предыдущей модели состоит в том, что большая часть ответственности за оказание услуг возлагается на компанию-оператора, а не на муниципальные органы.
	· Арендаторы заинтересованы в получении прибыли, это ведет к повышению эффективности эксплуатации активов · За счет привлечения дополнительного человеческого капитала улучшается управление предприятиями
	· В большинстве случаев инвесторы не несут ответственности за состояние основных фондов и поэтому не заинтересованы в их улучшении. · Арендаторы могут делать капвложения только из своей прибыли, что ведет к ее сокращению на сумму инвестиций. 

	Концессия Существуют две основные концессионные модели: 1. реабилитация имеющихся активов - эксплуатация - передача; 2. строительство новых активов - эксплуатация - передача; В обоих вариантах после завершения срока действия договора частные компании возвращают активы их собственнику.
	· Возможность постороннего влияния на бизнес сокращается, это повышает инвестиционную привлекательность предприятий · За счет ремонта и строительства активов улучшается техническая оснащенность коммунального бизнеса
	· В условиях регулирования тарифов сохраняется опасность того, что доходы предприятий не покроют их расходы · Затраты на реализацию концессий обычно высоки, что ведет либо к резкому росту тарифов, либо к увеличению сроков окупаемости проекта. · Данная модель может столкнуться с серьезными политическими препятствиями из-за ее негативного восприятия.

	Приватизация Частичная или полная передача предприятий ЖКХ в собственность частным компаниям. 
	· Происходит максимальная мобилизация инвестиционного капитала · Местная власть освобождается от ряда обязательств в сфере коммунального хозяйства и может сосредоточиться на других социальных проблемах
	· Из-за недостатка объективной информации о состоянии предприятий ЖКХ инвесторам сложно рассчитать все параметры нового бизнеса · Существует возможность противодействия приватизации со стороны предыдущих собственников предприятий


* Характерна для всех последующих типов контрактов.

Источник: USAID, Институт экономики города
С высокой трибуны - в канализационный люк (Москва; 24.06.2003; Виктория Работнова; Московские новости)
В центре внимания форума оказались коммунальные проблемы
Поначалу в Петербург приезжали экономисты, придерживающиеся самых различных взглядов. В Таврическом - и на пленарных заседаниях, и на "круглых столах", выступали критически настроенные академики РАН. Формулировалось множество предложений и рекомендаций, которые, как оказывалось в дальнейшем, никому не интересны и не нужны. Поэтому со временем "экономический плюрализм", присущий первым форумам, выдохся сам собой, и мероприятия утратили былую остроту. Впрочем, часть звучащих на них выступлений по-прежнему заслуживает внимания хотя бы затем, чтобы представлять себе, что нас ждет в дальнейшем.

Министр экономического развития Герман Греф в кулуарах, отвечая на вопросы журналистов, говорил в основном о грядущем вступлении России в ВТО. Членство в этой организации, объяснял он, необходимо, чтобы защищать наши товары от дискриминации на внешних рынках. Что же до условий, которые предъявляет нам ВТО, - а речь идет о повышении внутренних цен на энергоносители, - то, по мнению министра, нам удастся решить этот вопрос.

О путях его решения и вообще об энергетических реформах, которые неизбежно коснутся каждого, шла речь на прошедшем в рамках форума "круглом столе" "Электроэнергетика и ЖКХ в России". Наибольший интерес вызвало выступление Сергея Яшечкина - новоизбранного председателя правления холдинга "Российские коммунальные системы" (РКС), созданного РАО "ЕЭС" и "Газпромом". По его словам, сегодня жилищно-коммунальная отрасль находится в состоянии "глубокого системного кризиса", и это "сводит на нет усилия РАО "ЕЭС" по обеспечению надежного энергоснабжения".

Ситуация в ЖКХ, как говорили на "круглом столе", действительно аховая. По данным Главного контрольного управления президента, износ инженерного оборудования на предприятиях ЖКХ достиг 73 проц., износ сетей - 65 проц. Технологические потери электроэнергии в сетях и составляют около 18 проц., потери воды - около 25 проц., потери тепла - и вовсе 60 проц. Что касается экономических показателей, то предприятия ЖКХ задолжали на 90 миллиардов рублей больше, чем должны им, 63 проц. этих предприятий убыточны, а задержки зарплаты в отрасли в отдельных регионах (Камчатка, Северная Осетия) достигают 6 - 8 месяцев. И еще: за последние 10 лет количество нарушений в работе коммунальных объектов выросло в пять раз, а в зиму 2002 - 2003 года коммунальная энергетика вступала с запасами топлива на уровне 40 проц. от необходимого...

Что делать? По мнению Яшечкина, создание РКС является эффективным способом решения коммунальных проблем. "РАО "ЕЭС" и так помогает коммунальщикам, - заявил он, - но это лишь "латание дыр", а нужна системная работа по наведению порядка в этой сфере". Наводить порядок РКС собирается, создавая конкурентную среду и предоставляя коммунальные услуги более высокого качества, чем их сейчас получают граждане. "У менеджеров холдинга есть успешный опыт наведения порядка в энергетике, и мы наверняка справимся с этой задачей и в ЖКХ", - оптимистично заявил глава РКС. И даже пообещал, что приход энергетиков в жилкомхоз "будет способствовать удержанию тарифов на коммунальные услуги от резкого роста".

Заметим: оппоненты, будь они приглашены на "круглый стол", могли бы много чего сказать Сергею Яшечкину и его коллегам. Например, о том, что в долгах предприятий ЖКХ виновны не столько ленивые коммунальщики, сколько постоянно растущие тарифы на электроэнергию, лоббируемые РАО "ЕЭС". Или о том, что методы, которыми энергетики привыкли "выбивать" долги из потребителей (типа "веерных" отключений), будучи распространены на поставки прочих коммунальных услуг, вряд ли вызовут большую симпатию у граждан. Или о том, что в планах РКС не говорится ни слова об учете реального потребления тепла, воды и света, а также об обоснованности и "прозрачности" тарифов...

Ничего не сказал об этом и Борис Немцов, выступивший с докладом "Политические и экономические аспекты реформы ЖКХ". Лидер СПС считает, что РКС не следовало бы сразу реализовывать свой "пилотный" проект в 16 регионах, а ограничиться тремя-четырьмя, поскольку дело это неблагодарное, и все возможные ошибки сразу же будут использованы для дискредитации самой идеи.

По его словам, для проведения реформы ЖКХ нужна политическая воля, а в предвыборный год это невозможно. К тому же мешают коммунисты и "яблочники", которые требуют снизить коммунальные тарифы, блокируя реформу. Напомнить Борису Ефимовичу о том, что тарифы устанавливают отнюдь не Геннадий Зюганов и Григорий Явлинский, опять же, было некому. Вообще-то "Яблоко" предлагало главным образом не снижение тарифов (это могло коснуться только тех граждан, которые установят дома счетчики воды и тепла), а налоговые льготы для малого бизнеса, готового заняться работой в ЖКХ.

Кстати, теперь, после того как в эту сферу пришли крупные монополии, такие как РАО "ЕЭС" и "Газпром", малому бизнесу там уже может не остаться места: об этом на "круглом столе" говорил заместитель министра по антимонопольной политике Анатолий Голомолзин. Ведь хорошо известно, что монополии интересует только собственная прибыль, а не качество услуг или снижение тарифов...

Сергей Яшечкин: "Брать активы за долги мы не будем" (Москва; 24.06.2003; Дмитрий Симаков; Ведомости)
Сергей Яшечкин, председатель правления ОАО "Российские коммунальные системы".

В марте РАО "ЕЭС России" объявило о намерении совместно с "Газпромом" и несколькими крупными промышленными холдингами заняться управлением активами в ЖКХ. К 2009 г. созданная для этих целей компания "Российские коммунальные системы" (РКС) должна привлечь в отрасль инвестиции на сумму $700 млн. Но за эти деньги бизнесмены хотели эксплуатировать и ремонтировать лишь ту инфраструктуру, которая была бы у них в собственности. Причем забирать ее предполагалось по большей части за долги - РАО ЕЭС и "Газпрому" отрасль должна 46 млрд руб. Но теперь риторика менеджеров нового проекта изменилась. Председатель правления РКС Сергей Яшечкин в своем первом интервью в этой должности утверждает, что компания будет управлять активами на базе долгосрочного договора аренды.

- Как вы оказались в РКС? Кто и когда вас пригласил на эту должность?

- Частью тех проблем, которые решает РКС, я стал заниматься, еще работая в "Росэнергоатоме". Как известно, атомные электростанции реализуют энергию не только на ФОРЭМ, но и напрямую конечным потребителям. С этой категорией концерн работал как энергоснабжающая организация, не имея официального статуса. Для получения такого статуса было необходимо наличие физического подключения потребителей, поэтому мы стали арендовать коммунальные сети в Воронеже и Нижнем Новгороде. Я как раз занимался организацией всего этого процесса. После завершения моей работы в атомной энергетике я участвовал в организации ассоциации "Коммунэнерго". Мы стремились создать структуру, которая могла бы развиться в саморегулируемую отраслевую организацию.

- Как же вы все-таки попали в РКС?

- Ассоциация начала с работы по привлечению новых членов. В январе - феврале 2003 г. состоялись встречи с руководством РАО ЕЭС. На встречах присутствовали зампред правления РАО ЕЭС Михаил Абызов и генеральные директора ряда АО-энерго. Первые встречи были сугубо информационными, речь о создании компании еще не шла. Я пригласил представителей РАО вступить в нашу ассоциацию. Затем появился замысел создать компанию по управлению активами в ЖКХ с участием РАО ЕЭС и "Газпрома".

Когда проект приобрел внятные очертания, состоялось правление, а потом и совет директоров РАО. Затем на очередной встрече мне был задан прямой вопрос. Я проанализировал состав акционеров, посмотрел на цели, которые заявляли основные участники, спроецировал эти цели на предмет их восприятия властью, собственниками и населением. Понял, что при всей рискованности этого проекта он актуален и им можно заняться, хотя ответственность сумасшедшая. В то же время есть на что опереться - финансовые ресурсы акционеров достаточно приличные, и они готовы потратить часть из них на создание компании и получение опыта по ведению бизнеса в этом совершенно социалистическом сегменте экономики. Кстати, ни от кого из акционеров я не слышал, что они хотят брать активы в собственность. Это все битые, тертые люди, которые никогда ничего не купят, пока не поймут, что именно им предлагают, а это тысячи оценок, миллион экспертиз и так далее.

- Но ведь РАО ЕЭС декларировало, что РКС будет приобретать в собственность активы ЖКХ. А на совете директоров РАО, когда принималось решение об участии холдинга в РКС, Чубайс обещал миноритариям, что активы будут браться за долги.

- Здесь нет никакого противоречия.

- Почему?

- Для РАО это вынужденная мера. В их программе "5 + 5" поглощение имущества - это последний, крайний способ решения проблемы с долгами ЖКХ. Для РКС такой вариант не является базовым. Мы намерены работать по долгосрочным договорам аренды муниципального имущества.

- Чем статус оператора лучше статуса собственника?

- Если мы приватизируем коммунальные инженерные сети, то всего лишь заменим монополию одного собственника на монополию другого. Сейчас в электроснабжении запрещено совмещение монопольных и конкурентных видов деятельности. А в теплоснабжении - нет. Предположим, что кто-то владеет и сетями, и ТЭЦ. А я прихожу и хочу модернизировать котельную. Но в теплосеть я никогда не попаду. Вот и получается, что, имея хорошие технологии и средства для их внедрения, реализовать проект я не смогу. Пока проблема доступа к инфраструктуре не будет решена, инженерные сети любого назначения не должны подлежать приватизации. Они могут только управляться в частном порядке. Но смею вас уверить: как только вопрос доступа будет урегулирован, интерес к этим сетям резко упадет. Они же интересны не как основной вид бизнеса, а как монопольная товаропроводящая сеть для реализации своей услуги или своего товара.

- Можете ли вы объяснить, как сложился именно этот состав акционеров РКС?

- РАО ЕЭС и "Газпром" - компании с государственным участием. Им принадлежит 50% акций АО "Российские коммунальные системы". Это важно потому, что мы будем работать в социально значимой отрасли.

- Известно ли, когда "Газпром" напрямую станет акционером РКС?

- Принципиальных сомнений в этом у меня нет, а вот по срокам могу сказать следующее. Сейчас акционером ОАО "Российские коммунальные системы" является Газпромбанк - 100%-ное дочернее предприятие "Газпрома". Как я понимаю, там решили, что это наиболее быстрый путь вхождения в капитал РКС, которую надо было создавать в короткие сроки. Вы прекрасно знаете, что сегодня законом ценовое регулирование предусматривает годичный цикл. В мае должны быть сформулированы основные параметры бюджета на следующий год, а не позже октября принимаются региональные и муниципальные бюджеты, от которых мы зависим. Соответственно, если мы сейчас не будем иметь возможность сформулировать тарифный план на следующий год по предприятиям, которые мы взяли, то пропускаем год. С учетом существующей структуры "Газпрома" принятие там подобных решений может занимать несколько месяцев.

- Чем вы объясните присутствие среди акционеров банка "Еврофинанс"?

- Думаю, что это не спонтанное решение, а естественное продолжение их бизнес-интересов. "Еврофинанс" захотел получить опыт проектов в ЖКХ и диверсифицировать свой бизнес. Мне кажется, что и у некоторых других акционеров такая же мотивация.

- Есть ли другие претенденты на участие в РКС?

- Вообще, оказалось, что коммунальная сфера представляет интерес для предпринимательских кругов. Не обязательно это участие в РКС. Заинтересованные были и есть, в том числе и другие банки, которые проявляют интерес к этой сфере, например НРБ. К нам обращаются различные компании, как крупные, так и средние. "Стройтрансгаз", Госстрой интересовались. Масса предложений от компаний с капитализацией $50 - 100 млн.

- И что вы отвечаете на эти предложения?

- Политика в отношении привлечения дополнительных инвесторов нами сейчас формулируется. Акционеры выделили нам $30 млн на создание собственной управляющей компании. Эти средства необходимы для того, чтобы мы могли войти в бизнес, наработать технологии управления этим имуществом и организовать взаимодействие с бюджетами, с собственниками, регуляторами. И самое главное, создать условия для привлечения инвестиций. Как только такие условия возникнут, вот тогда можно будет говорить о привлечении масштабных инвестиций.

- Вас не смущает, что некоторые акционеры компании ведут альтернативные проекты?

- Наоборот, радует. Своими проектами они увеличивают наши возможности. Сразу охватить весь рынок невозможно. А они сделают ту работу, которую делали бы мы, если бы замахнулись на масштабы страны. Гораздо удобнее вести речь о совместном бизнесе, например, с "Интерросом", в котором он уже сделал первый самостоятельный шаг. Это же и движение к формированию конкурентной среды.

- Иными словами, вы не исключаете, что на каком-то этапе эти проекты сольются?

- Возможно, но это вопрос не настоящего, а будущего. Об этом можно будет говорить, когда мы более четко структурируем свой бизнес. Повторюсь, коммунальный бизнес - это региональный бизнес. Наша задача - эффективно управлять собственностью и построить оптимальные схемы инвестирования. А еще мы должны продемонстрировать опыт и практику, систематизировать и высветить проблемы отрасли перед законодателями всех уровней, перед собственниками.

- Как будет формироваться ваша управленческая команда?

- В правлении ОАО "Российские коммунальные системы" будет 12 человек, курирующих различные направления, и два заместителя в производственном блоке. Дал свое согласие стать членом правления РКС Михаил Вильковский, который успешно занимался социальными проектами в НК "ЮКОС". Это направление очень важно - оно отражает новый уровень социальной ответственности крупных отечественных компаний. Сектор электроснабжения будет курировать Николай Степанов, являвшийся до недавнего времени заместителем гендиректора Дальневосточной управляющей энергетической компании. Правовое направление будет вести Виталий Демьянюк, обладающий большим опытом в сфере корпоративного управления, как в России, так и за рубежом. Практически согласована кандидатура главы управления водоканалами.

- Сейчас в крупных компаниях модно приглашать зарубежных специалистов. Они могут появиться в РКС?

- Это ведь не вопрос моды, а желание использовать международный опыт в той степени, в которой он актуален и необходим. Сейчас нам прежде всего нужны антикризисные менеджеры. Там, где мы будем работать, 80% предприятий убыточны.

- Какой будет штат компании?

- Он не должен превысить 90 - 100 человек.

- Как вы отбираете регионы, в которых будет работать РКС?

- Мы будем работать там, где наша концепция, наши подходы принимаются собственниками имущества и губернаторами. А еще там, где нам дадут в управление весь комплекс инфраструктуры. Хотелось бы избежать предложений: "В этой части города возьмите убитую, на 110% изношенную котельную, а нормальную передавать, которая в этой же сети, мы пока погодим".

- Вы хотите прийти в регион и сразу получить в управление инфраструктуру во всех населенных пунктах?

- Передача функций частному оператору - процесс не одноактный. Нам нужно сохранить непрерывность самой системы обеспечения жизнедеятельности. Конечная цель - управление инфраструктурой всего региона. Но могут быть и вариации.

- Как вы видите этот бизнес и как вы хотели бы его строить?

- Мы хотели бы строить его по следующей схеме: сначала оценка технологическая, энергоэкономическая, правовая, финансовая, потом принятие согласованной программы финансового оздоровления. В первую очередь, программа должна предусматривать выход на безубыточную деятельность и формирование условий, необходимых и достаточных для осуществления инвестиций в оптимизацию схем снабжения, замену изношенного оборудования, реконструкцию и модернизацию сетей. Мы готовы брать в управление и весь комплекс внутридомовых сетей, ставить учет не только на входе дома, но и поквартирный.

- У многих АО-энерго на балансе состоят электросети, теплосети. "Газпром" владеет подавляющим большинством газораспределительных организаций. На каких принципах вы хотели бы пользоваться чужой инфраструктурой?

- Это может быть аренда, концессия или передача нам в управление.

- Возможно ли внесение активов "Газпрома" и РАО ЕЭС в уставный капитал РКС или его региональных "дочек"?

- Если это будет оправданно, то мы придем к владельцам и будем предлагать эту схему. В какой форме они нам отдадут активы, будет зависеть от потребности передаваемой инфраструктуры в инвестициях. Одной из форм контроля ее владельца за инвестиционным процессом может стать передача ему доли акций в региональных "дочках" РКС. В конце концов логично, чтобы тот, кто владеет сбытом, был каким-то образом причастен к управлению ответственностью за "последнюю милю". И я не исключаю, что в какой-то "дочке" мы можем стать миноритарным акционером.

- Можете ли вы сказать, когда компания приступит к управлению коммунальными активами?

- С 1 июля.

- В каких регионах?

- Я смогу сказать об этом, когда у меня будет подписан договор аренды имущества и утвержден порядок передачи функций.

- Неужели можно подписать договор и на следующий день взяться за работу?

- Абсолютно. Не должно быть такого, что договор подписан, а потом наступает пауза. Вся организационная деятельность построена так, что договор вступил в силу и на следующий день наступает ответственность за его выполнение. По-другому не получится.

- Получается кавалерийский наскок какой-то.

- Наоборот, очень глубокая подготовка.

- В скольких регионах компания начнет работать в нынешнем году?

- Мы изучаем ситуацию в 30 регионах. Но управлять коммунальной инфраструктурой будем в 12.

- И во всех с 1 июля?

- Совсем необязательно. Это же работа, а не торжественный рапорт о сдаче объекта к празднику.

- Как с приходом РКС изменятся тарифы на коммунальные услуги?

- Мы предлагаем изменять тариф только с увеличением "внешних" издержек. А наши собственные издержки должны закладываться в рост тарифа только в рамках фактической инфляции по отрасли. Все инвестиции должны быть обеспечены некой правовой ремаркой, которая обусловит обязательность принятия бюджетных и тарифных решений с учетом параметров инвестиционного проекта. У государства цикл финансовой деятельности - бюджетный год. Наш проект будет выходить за эти пределы. Главное, чтобы тот эффект, который появляется при инвестициях в энергосбережение, сохранялся бы в тарифе. Это наш источник возврата инвестиций.

- То есть вы гарантируете стабильность тарифов?

- Это наша задача.

- А вот западные инвесторы и консультанты утверждают, что, по крайней мере, для водоснабжения это невозможно. По их словам, оплата населением услуг водоснабжения может вырасти в 2 - 3 раза из-за необходимости серьезно модернизировать изношенную инфраструктуру.

- Да, действительно вода течет не в трубах, а в "канавах". Да, 45% воды, которую мы пьем, не соответствует санитарным нормам. И если сейчас их довести до нормы, потребуется уйма денег. Но мы же оплачиваем воду не по фактическому потреблению, а по нормам, которые зачастую выше реального расхода. Поэтому я не понимаю, почему при взаимодействии двух встречных тенденций это приведет к трехкратному росту затрат на оплату услуг. Да, если нужно осваивать новые источники водоснабжения или тянуть водоводы, это потребует больших капитальных затрат. Но вместо металлических труб можно положить пластиковые. Изначально потратим больше, но потом никаких расходов на обслуживание. Другой вопрос, что возврат этих денег не будет быстрым. Поэтому мы и говорим: если вы даете нам инфраструктуру в аренду на 25 лет, все будет в порядке, будут социально приемлемые тарифы. Если мы работаем только пять лет, то и свою стратегию построим исходя из этого небольшого срока.

- Какова, по вашей оценке, рентабельность работы в отрасли?

- В целом по РКС где-то на уровне 7 - 10%. Это немного, но соответствует средней рентабельности по социальным инвестициям.

- Какого оборота вы планируете достичь в следующем году?

- Мы будем себе ставить планку примерно $2 млрд.

- Хорошие у вас цели.

- Не могу сказать, что они хорошие или плохие. Это 60 млрд руб. при общем объеме реализации отрасли 550 млрд руб. То есть наша доля не превысит 15%. Если мы этого добьемся, я буду считать, что мы в целом решили задачу, поставленную акционерами.

БИОГРАФИЯ: Сергей Яшечкин родился 4 июля 1959 г. Окончил Калининградское высшее военно-морское училище и Военно-морскую академию им. Н. Г. Кузнецова. С 1976 по 1994 г. служил в Военно-морских силах. С 1994 г. работал заместителем гендиректора ОАО "Инвестиционный фонд "Евразийский". В 1999 г. назначен и. о. председателя Госкомитета по топливно-энергетическому комплексу и энергоснабжению Республики Хакасии. Затем работал на руководящих должностях в организациях, уполномоченных правительством Республики Хакасии, - ОАО "Управляющая компания "Альт", ОАО "Энерготрейд", осуществляя взаимодействие предприятий энергетического комплекса Хакасии, включая проведение торгов по продаже сверхплановой электроэнергии с Саяно-Шушенской ГЭС. В 2000 г. назначен заместителем исполнительного директора концерна "Росэнергоатом" по сбыту. С июня 2002 г. работал гендиректором энергоснабжающей компании "МАРЭМ+", с февраля 2003 г. - председателем совета директоров ассоциации "Коммунэнерго". Женат, имеет четверых детей.

О КОМПАНИИ: ОАО "Российские коммунальные системы" создано 29 мая. Акционерами компании стали РАО "ЕЭС России", Газпромбанк, "Интеррос", "Ренова", "Кузбассразрезуголь", "Евразхолдинг" и банк "Еврофинанс". Первые две структуры получили по 25% акций, остальные - по 10%. Председателем совета директоров компании стал зампред правления РАО ЕЭС Михаил Абызов. РКС создается для управления активами в ЖКХ. По замыслу создателей РКС в 2005 г. их компания будет работать в 40 регионах. До 2009 г. РКС намерена инвестировать в ЖКХ $700 млн. Из них $200 млн составят средства акционеров, а $500 млн - займы у сторонних инвесторов.

Красноярск против Чубайса (Москва; 24.06.2003; Андрей Хохлов, Красноярск; Время МН)
В крае появилась новая политическая сила - "Региональные чиновники против олигархов"

Пусть пока она не зарегистрирована в Минюсте, но де-факто в нынешнем году уже третий аппаратчик территории, глава краевого центра Петр Пимашков (профсоюзный лидер Валерий Мельников и ачинский градоначальник Михаил Ачкасов воюют соответственно с "Норильским никелем" и "Русским алюминием") обрушивается с беспощадной критикой на финансово-промышленные группировки.

Мишенью Петра Пимашкова стали электрические и коммунальные креатуры Анатолия Чубайса. Стоит напомнить, что Чубайс в Красноярске еще в апреле попытался презентовать программу реформы ЖКХ. И уже тогда, сразу после визита председателя правления РАО "ЕЭС России", Пимашков приказал служащим мэрии собрать совещание, на котором его подчиненные с цифрами в руках доказывали, что и без Чубайса обойдутся. На этом, впрочем, начавшийся было конфликт затих. Но когда вступила в действие специальная программа муниципальной подготовки к зиме и Пимашков лично объехал все котельные, выброс аппаратной активности возобновился. Как утверждают в коридорах мэрии, глава города крайне взволнован возможностью ухода жилищно-коммунальных трестов из собственности Красноярска прямиком в распоряжение холдинга "РКС".

23 июня население краевого центра убедилось, что без боя мэр не сдается. Для начала он раскритиковал деятельность местных политических партий и движений и призвал чиновников использовать выборы в Госдуму в интересах городского жилищно-коммунального хозяйства. Пусть партии, например, предложил градоначальник, возьмут под опеку хотя бы один дом и отремонтируют его.

Затем в администрации города состоялось совещание "Об основных направлениях развития энергетического комплекса Красноярска на период с 2003 по 2010 год", на котором с выкладками выступил генеральный директор муниципального унитарного предприятия (МУП) "Гортеплоэнерго" Сергей Михайленко. По его словам, эта отрасль в краевом центре рентабельна. "Полученные прибыли как сейчас, так и в будущем будут направлены на ремонт электрохозяйства. Думаю, нет необходимости, как к тому призывает Чубайс, передавать эту отрасль в частные руки", — отметил генеральный директор.

А позже стало понятно, для чего мэрия заварила публичную кашу: Сергей Михайленко сделал сногсшибательное заявление — малые котельные в Красноярске будут постепенно закрывать! Следует опираться на крупные станции, подчеркнул глава "Гортеплоэнерго". Всего в городе 22 небольших теплоисточника. Так вот, на 15 мелких кочегарках стоимость одной гигакалории в час составляет от 800 до 3000 рублей, при этом в среднем гигакалория от крупной котельной стоит чуть больше 200 рублей. По словам Михайленко, ликвидация малых котельных позволит централизовать услуги теплоснабжения и снизить их себестоимость. В этом году будут ликвидированы четыре мелкие котельные, столько же — в следующем году.

Но в Красноярском крае на примере Сосновоборской ТЭЦ хорошо знают о запрете Анатолия Чубайса передавать в муниципальную собственность профильные предприятия. Известно и о том, что в РАО "ЕЭС" общегородские тепловые станции считаются самыми лакомыми кусочками, дающими огромные доходы: получается, что скромное выступление Сергея Михайленко с очевидной подачи Петра Пимашкова взрывает реформу ЖКХ на месте. Тогда демарш мэрии можно сравнить лишь с призывом сжигать ваучеры.

Источник в энергетических структурах Красноярска заявил корреспонденту "Времени МН", что команда Пимашкова практически полностью зависит от "дочки" РАО Чубайса и ход истории изменить не сможет. К примеру, из 1900 километров подземных магистралей 1500 находятся на балансе "Красноярскэнерго" и ремонтируются им же. Бюджет города также управляется долгами за свет и тепло: получается, что политика в крае превалирует над экономикой и Пимашкова вполне можно зачислить в отряд оппозиции.

Не латать старое, а строить будущее (Москва; 26.06.2003; Виктор Алексеев; Россия)
Тверская область одной из первых начинает серьезную модернизацию ЖКХ
Тверская область вошла в число почти 20 регионов, которые будут участвовать в реализации проекта по реконструкции объектов ЖКХ во вновь созданной компании "Российские Коммунальные Системы".

То, что российское жилищно-коммунальное хозяйство вот уже многие годы находится в состоянии перманентного кризиса, отрицать, наверное, не будет никто. Накапливаются долги за электрическую и тепловую энергию у коммунальных предприятий, соответственно ветшает оборудование. Пытаясь решить назревшую проблему, РАО "ЕЭС России" приняло решение об участии в создании компании "Российские Коммунальные Системы". Новое акционерное общество готово уже в этом году направить на реконструкцию объектов ЖКХ в регионах России инвестиции в размере 500 миллионов долларов США. В число почти 20 областей, где реализация этого проекта начнется в ближайшее время, попала и Тверская область.

Проблемы с теплоснабжением преследуют Верхневолжье - и в первую очередь областной центр - уже не первый год. В последнее время энергетический кризис в Твери достиг апогея. Так, в прошлом году отопительный сезон удалось пройти безболезненно во многом благодаря помощи из области - тверской губернатор Владимир Платов принял тогда решение выдать городу беспроцентную ссуду в размере 30 миллионов рублей из регионального бюджета. Наведение порядка в энергетике областного центра губернатор сегодня считает одной из своих приоритетных задач. В итоге город провел зиму с теплом, но необходимость наладить четкую систему обслуживания регионального коммунхоза встала с особой остротой. Ведь авральным "затыканием дыр" проблему не решишь...

То, что минувшая зима стала суровым испытанием для служб ЖКХ Верхневолжья, может на первый взгляд вызвать удивление. Подготовка к ней велась в области заблаговременно и организованно. Законодательным собранием Тверской области была принята целевая программа "Подготовка теплового хозяйства муниципальных образований и проведение работ на объектах ЖКХ к осенне-зимнему периоду 2002-2003 годов". Средства, предусмотренные этой целевой программой на подготовку теплового хозяйства к работе в зимних условиях, были выделены и освоены в полном объеме. Но проблемы все равно возникли - причем не только аварии, вызванные неважным состоянием коммуникаций. Очень многое упирается в деньги, точнее - в долги Твери энергетикам.

Показательно, что эти долги образовались вовсе не из-за того, что население не платит коммунальные платежи. Как раз платит и очень даже исправно. Но до "Тверьэнерго" доходит лишь незначительная часть собираемых с населения средств, да и эти деньги поступают с большим запозданием. Городское муниципальное предприятие "Тверьгортеплоэнерго" никак не может выколотить деньги с должников за теплоэнергию. А это почти все крупные предприятия города, и долги там нешуточные - свыше 100 млн. рублей.

Страдают от этого, конечно же, прежде всего горожане. Для примера можно сказать, что о такой "роскоши", как горячая вода, жителям Твери периодически приходится забывать. Да и пресловутые "веерные отключения" еще остались в памяти горожан - с ними, кстати, удалось покончить тоже лишь при помощи областной власти.

Но все же возможности областного бюджета небезграничны. Ситуацию в ЖКХ усугубляет тот факт, что износ коммунальной инфраструктуры Тверской области составляет более 60 процентов, а около четверти основных фондов полностью отслужили свой срок. Количество аварий на объектах ЖКХ за последние 10 лет выросло примерно в 5 раз. Потери в тепловых сетях достигают 30 процентов от произведенной тепловой энергии.

В такой ситуации стало ясно, что необходимо не латать все чаще образующиеся от случая к случаю прорехи, а кардинально менять систему функционирования отрасли. И многолетние усилия руководства области, те переговоры, которые губернатор Владимир Платов вел с председателем правления РАО "ЕЭС" Анатолием Чубайсом и членами российского правительства, наконец принесли хороший результат. В соответствии с соглашением, которое подписали руководители области, города Твери, РАО "ЕЭС" и ОАО "Тверьэнерго", дочернее общество "Российских Коммунальных Систем" в Твери будет организовано уже к июлю. Это будет крупная компания с годовым оборотом порядка 2 миллиардов рублей, включающая в себя не только тепловые, но и электрические сети и, возможно, "Водоканал". Сопредседателями рабочей группы по созданию этой организации стали первый заместитель тверского губернатора Владимира Платова Алексей Пантюшкин, и генеральный директор ОАО "Тверьэнерго" Виктор Шаповал.

Во всех муниципальных образованиях области уже завершается утверждение комплексных планов мероприятий по подготовке объектов жилищно-коммунального хозяйства в городах, поселках и селах Верхневолжья к работе в предстоящий отопительный сезон. Корректируются объемы финансирования, согласовываются организационные мероприятия. Все они будут учтены в областной целевой программе по подготовке к работе в осенне-зимний период. Безусловно, с созданием в Твери подразделения "Российских Коммунальных Систем" проблема содержания комплекса ЖКХ отнюдь не снимется с повестки дня - слишком много лет она назревала и соответственно решить ее в мгновение ока, конечно же, невозможно. Но уже сам факт создания подразделения "РКС" свидетельствует о принципиально новом подходе к решению застарелой проблемы всех без исключения российских регионов: вместо "затыкания дыр" - долгосрочная стратегия на перспективу.

РКС начнет с Владивостока (Москва; 04.07.2003; Дмитрий Симаков; Ведомости)
Здесь компания намерена взять в управление первые активы
Компания "Российские коммунальные системы", учрежденная РАО ЕЭС совместно с крупными промышленными холдингами и банками, получила в управление первые коммунальные активы. И достался ей один из самых проблемных российских городов - Владивосток. Мэрия, менеджмент и эксперты считают возможным заработать на управлении местной коммунальной инфраструктурой.

ОАО "Российские коммунальные системы", созданное для управления активами в ЖКХ, учреждено 29 мая. РАО "ЕЭС России" и Газпромбанк получили по 25% в компании, а "Интеррос", "Ренова", "Кузбассразрезуголь", "Евразхолдинг " и банк "Еврофинанс " - по 10%. До 2009 г. РКС намерена инвестировать в ЖКХ $700 млн. Председатель правления РКС Сергей Яшечкин надеется, что уже в июле компания приступит к работе в 10 регионах, а в 2004 г. оборот компании составит $2 млрд.

Сегодня мэрия Владивостока подпишет с РКС и ее приморской "дочкой" "Коммунальные системы Владивостока" (КСВ) договор о передаче в аренду муниципальных сетей электро-, тепло- и водоснабжения населения. Как рассказал "Ведомостям" мэр города Юрий Копылов, договор будет действовать 11 месяцев - до июня следующего года.

Сумму арендных платежей стороны назвать отказались. Яшечкин лишь говорит, что в ближайший год КСВ готова инвестировать в городскую инфраструктуру 150 млн руб. А по словам Копылова, администрация продолжит финансировать объекты ЖКХ. Он добавил, что одним из условий подготовленного к подписанию договора является неизменность тарифов на коммунальные услуги.

За время действия этого договора будет проведена инвентаризация и регистрация коммунальной инфраструктуры города. А затем стороны должны согласовать все детали арендных платежей и инвестиций, и тогда договор о передаче муниципальных электросетей и "Водоканала" в аренду КСВ на 49 лет будет подписан не позже мая. А теплосеть, по словам Копылова, будет отдана КСВ в собственность в счет погашения долгов муниципалитета и муниципальных коммунальных предприятий перед "Дальэнерго" - они оцениваются в 1,5 млрд руб. Яшечкин заявил "Ведомостям", что вопроса о передаче активов за долги он перед мэрией Владивостока не ставил. "Если [у Копылова] есть такие планы, то меня это радует, - говорит руководитель РКС. - Но пока говорить об этом рано, потому что не согласована сумма долга".

По словам мэра Владивостока, платежи горожан за электричество, тепло- и водоснабжение составляют 6 - 7 млрд руб. в год. Но концы с концами сводят лишь электросети, а поставки тепла и воды убыточны. Еще несколько лет назад Владивосток был знаменит на всю страну своими энергетическими кризисами - каждую зиму оставался без света, горячей воды и тепла. А экс-министрам топлива и энергетики Сергею Кириенко и Сергею Генералову в 1997 - 1999 гг. приходилось "разруливать" ситуацию на месте. Вице-президент ИГ "Русские фонды" Александр Баранов говорит, что с тех пор местным властям удалось "погасить пожар", но не более того: "Система все равно продолжает давать сбои". "Я убедился, что на средства бюджета невозможно ремонтировать сети, которые разрушаются в арифметической прогрессии", - подтверждает Копылов.

Но Яшечкин уверен в успехе и говорит, что "ситуация намного лучше, чем мы ожидали". По данным Института экономики города, тарифы на жилищно-коммунальные услуги во Владивостоке соответствуют уровню тарифов в других регионах Дальнего Востока. А исполнительный директор компании "Солев" Игорь Касьянов не видит большой беды в том, что инфраструктура изношена. "При больших вложениях эффект от внедрения новых технологий будет намного выше, нежели от простой модернизации", - говорит эксперт.

Яшечкин не объясняет, почему первым городом для его компании стал именно Владивосток. А вот Сергей Генералов считает "политически правильным" начать работу именно в трудном регионе. "Если не воровать, ЖКХ очень прибыльный бизнес, - говорит он. - Успех во Владивостоке позволит РКС гордиться результатом и демонстрировать его в других регионах". Генералов также отмечает, что во Владивостоке компания может рассчитывать на всестороннюю поддержку властей.

Веерное отключение унитазов (Москва; 05.07.2003; Елена Пономарева; Московская Промышленная Газета)
Когда закон о реформировании электроэнергетики принят, главное - не напортачить. Стиль жизни обновленного РАО «ЕЭС России» определяется теперь новым документом и правительственными постановлениями. И тут важно, что решит кабинет, поскольку, по словам замминистра энергетики Виктора Кудрявого, «за строкой закона осталось 80% энергетики страны - региональные и генерирующие компании; главное - чтобы не проиграл потребитель».

А потребитель - это промышленность и мы с вами. Россияне живут по большей части в условиях сурового климата. Научившись делать многое в рыночную эпоху - например, выращивать картошку и вязать свитера из распущенного старья, граждане тем не менее бессильны перед морозами и мглой зимних вечеров. Тепло и свет - это то, что ни на огороде не вырастить, ни на спицах не связать. Энергия относится к незаменимым услугам и по логике вещей должна быть охраняема государством от поползновений всевозможных дельцов. А ведь с 1 июля 2005 года оно вообще устранится от регулирования тарифов, и на рынок электроэнергии может хлынуть мутный поток разного рода рвачей.

Ломать - не строить
Перелом в электроэнергетике произошел в двух местах. Отныне конкуренция начнется на поле генерации и сбыта. Сегодня правительство наиболее интенсивно разрабатывает документы по оптовому рынку электроэнергии, который состоит из спотового (оперативного) и срочного (не в смысле скорости, а, напротив, работающего на средне- и долгосрочную перспективу) рынков. Спотовый рынок - своеобразный ежедневный аукцион цен, поступающих в виде предложений от продавцов и покупателей. Там установится равновесная цена (самую дешевую энергию дают АЭС и ГЭС, самую дорогую - ТЭЦ), по которой страна будет жить все последующие сутки.

А дальше, по всем канонам, к оптовой цене будет присовокупляться тариф на сетевые услуги Федеральной сетевой компании (ФСК) или других транспортировщиков электроэнергии и регулируемая сбытовая надбавка - так будет складываться розничная цена на электроэнергию. Идиллическая картина. Но усредненные тарифы, согласно заявлениям того же Германа Грефа, возрастут как минимум в 2,2 раза, и дешевой электроэнергии больше не будет. Наша сталь и алюминий станут неконкурентоспособными на мировом рынке, при этом кто-то положит в карман разницу между равновесной ценой и ценой ГЭС и АЭС. И кто бы это мог быть?

В собственность ФСК передаются магистральные сети, за исключением тех, что находятся у АО-энерго - региональных операторов. Как и в РАО, в ФСК 52% акций будет принадлежать государству, остальное - чубайсовцам. Но государство - понятие абстрактное, а ответственность - вполне реальное. А между тем ни один субъект РФ в ФСК ничего не получит. Может быть, Москва, Иркутск, Нижний, Оренбург и другие города России уже стали иностранными государствами? При этом Юрий Лужков, руководители других крупнейших субъектов РФ уже выразили недоумение: региональные имеют в РАО «ЕЭС России» 0% акций, как же они реально будут влиять на «погоду в доме»?

Власть через канализацию
Общаясь с родственниками из глубинки, легко узнать, как отличаются цены на электроэнергию и основные продукты в разных городах. Ведь электричество во всем - в выпеченном хлебе, в сваренном пиве, в неоновой рекламе магазина, торгующего и тем, и другим. Так вот цену на эту вездесущую составляющую до начала реформирования сдерживали губернии путем участия в Региональных энергетических комиссиях (РЭКах), иногда идя на открытые столкновения с энергетиками, иногда путем достижения компромиссов. Сегодня РЭКи планируется преобразовать в некие филиалы Федеральной энергетической комиссии (ФЭК), которые станут всего лишь носителями информации, а ответственные решения будут приниматься на федеральном уровне. У губернаторов практически не остается способа влиять на процесс. Хоть бы акции дали, а то в диспетчерском управлении - по нулям и в ФСК - кукиш. Государство же устраняется от ценообразования, оставляя за собой регулирование тарифа на сетевые услуги и сбытовые надбавки для конечных потребителей, которым сегодня разрешен выход на дерегулируемый рынок электроэнергии, где, по идее реформаторов, должна буйным цветом зацвести конкуренция.

Вот что думает по этому поводу Виктор Кудрявый: «Я с удивлением узнал позицию алюминщиков, которые чуют беду. Если, скажем, на дерегулируемом рынке им не удалось купить электроэнергию, можно вернуться на регулируемый, где «пасутся» крупные предприятия, граждане и социалка. А это уже чревато разбалансировкой обоих секторов». Зампред комитета Госдумы по промышленности, строительству и наукоемким технологиям, глава депутатского объединения «Энергия России» Ярослав Швыряев в прогнозах пошел еще дальше: «Неизбежный рост тарифов повлечет за собой передел собственности. Уже сейчас есть косвенные признаки. К примеру, РАО оценило центральный диспетчерский пункт в 27 тысяч рублей. Это верх цинизма, заверенный печатью независимого оценщика».

Духом окрепнем в борьбе
Проиграв первый раунд, когда принимался закон, некоторые депутаты и целые фракции Госдумы готовятся к новому, осеннему. Тот же Швыряев разрабатывает три новых законопроекта, касающихся равновесной цены и купли-продажи электроэнергии. А председатель комитета Госдумы по вопросам местного самоуправления, «яблочник» Сергей Митрохин констатирует: «Минувшей зимой в самые лютые холода энергетики снижали температурный режим в квартирах. Это отразилось на комфорте 12 млн. граждан из 30 российских городов. Это же принесло громадные доходы энергетикам. Сначала они экономили на топливе, а потом получили огромные прибыли от работы электронагревательных приборов. И это почему-то у нас принято называть «образцовым» менеджментом. Более того, президентская администрация продлила контракт с г-ном Чубайсом на посту руководителя РАО. Теперь окрыленный успехами Анатолий Борисович намерен то же самое сделать в ЖКХ через РАО «Российские коммунальные системы» («РКС»). Значит, и сюда распространится практика откровенного мошенничества и вздувания тарифов».

Показателен в этом плане пример Санкт-Петербурга, где прошлой зимой коммерсанты от энергетики экономили мазут и давали температуру в сетях не 120 (как положено), а 80 градусов. Граждане перешли на отопление рефлекторами и калориферами. Результат - 1500 отключений жилого фонда от электроснабжения из-за перегрузки сети и огромные счета за электричество. «Нетрудно предсказать, что будет дальше в ЖКХ, - продолжает Сергей Митрохин. - На первом этапе взвинчивание тарифов до заоблачных даже по мировым меркам высот. Далее примитивная скупка должников РАО «РКС». Долги же будут выбиваться непосредственно из населения. А поскольку государство перестает дотировать тарифы, то оно больше не будет ими интересоваться - закон-то по реорганизации ЖКХ направлен на ликвидацию дотаций для населения. А значит, не за горами выселение неплательщиков из квартир в бараки. Таким образом, горькое и реальное звучание приобретает анекдот про веерные отключения унитазов. А это уже политика, которая в период выборов может воплотиться на практике. Нас и так уже стравливают с энергетиками. На рост тарифов население отвечает дружным бойкотом, отказываясь платить за электричество и услуги ЖКХ. Уровень неплатежей в некоторых районах Дальнего Востока достиг 50-60%!» По мнению яблочников, конец этой вакханалии наступит только тогда, когда в энергетику и ЖКХ придет малый бизнес. Но государство никак не хочет задействовать столь мощный ресурс развития.

Минэнерго также высказало свое оппонирующее мнение: «В плане соблюдения Гражданского кодекса в действиях правительства прослеживается легковесность в принятии решений». Избавляясь от груза «социалки», оно не продумывает механизмов защиты. Энергетиков-то гуманными не назовешь. Вроде школы и больницы отключать до сего времени было нельзя. Но и это уже «успешно» опробовано. Теперь предполагается ликвидировать подобный список организаций. РАО желает получать платежи в назначенный срок и в полном объеме. Непоколебимость его вождей в этом вопросе общеизвестна. А чтобы операция или экзамены не прерывались темнотой, расходы на тепло и электроэнергию будут жестко заложены в бюджеты всех уровней. Вроде логично, если бы не одно «но». Сегодня казна субъектов РФ настолько отощала из-за налоговых новаций центра, что можно с уверенностью сказать: врачи и учителя, трепещите, зимой вам зарплаты не видать!

Полигон Чубайса (Москва; 07.07.2003; Соб. Инф.; Ведомости)
От редакции
Если раньше Владивосток ассоциировался с регулярными зимними катастрофами в жилищном хозяйстве, то теперь он становится символом реформы. Город стал первым местом, где приступила к работе объединенная компания монополистов и олигархов "Российские коммунальные системы" (РКС).

Главной задачей РКС, по словам ее неформального лидера и главы РАО ЕЭС Анатолия Чубайса, является наведение порядка в ЖКХ - т. е. в том звене цепочки, которое соединяет создателей коммунальной империи (энергетиков, угольщиков и т. д.) с конечным потребителем. Но для начала РКС требуется успешная и громкая политическая акция, сопряженная с минимальным риском. Владивосток подходит для нее как нельзя лучше - какое доказательство успешности новой компании может быть лучше, чем исправно работающие коммунальные службы в одном из самых неблагополучных городов России?

Между тем Владивосток, жители которого готовы заплатить за тепло и свет любые деньги, является вполне выгодным объектом для ведения коммунального бизнеса. Тарифы ЖКХ в городе одни из самых высоких в стране (по некоторым позициям - в разы выше средних по России) , уровень оплаты для большинства категорий жителей близок к 100% , а в расходах регионального бюджета треть занимают средства на покрытие убытков коммунальных служб. С зимними энергетическими катастрофами местные власти, хотя и с большим напряжением, но научились справляться, а значит, риск шумного провала РКС минимален.

Неплохо обстоит дело с лояльностью жителей города. Конечно, многие из них считают, что реформа проводится "издевательски". Так, во многих районах города с жителей пытались взыскать несуществующие долги. Возможно, горожане будут бесконечно рады, если новые хозяева ЖКХ будут требовать с них только текущей платежной дисциплины. Власти города и Приморского края, в свою очередь, окажут РКС безусловную поддержку. Для них местный ЖКХ - это слишком тяжелая ноша.

Если победа над ржавыми трубами и разрушенными котельными Приморья будет достигнута, встанет вопрос, можно ли распространить опыт на всю страну. Вряд ли это будет легко - условия владивостокского полигона слишком своеобразны. Регионы, которые не испытали на себе все прелести зимнего энергетического кризиса, вряд ли примут "спасителей" из РКС с распростертыми объятиями и будут готовы платить за услуги ЖКХ столько, сколько жители Приморья. Другое дело, что таких благополучных регионов с каждой зимой становится все меньше.

Тепловые сети Владивостока отданы в аренду (Москва; 07.07.2003; Ольга Губенко; Финансовые известия)
Взялись за гуж
"Российские коммунальные системы" (РКС) подписали первый договор о получении в аренду муниципальных тепловых сетей. "Дочка" РКС на 11 месяцев арендовала коммунальные системы Владивостока. Арендатор собирается вложить в бедствующее коммунальное хозяйство приморской столицы не менее 2 млрд руб. и помочь РАО "ЕЭС России" окончательно наладить ситуацию с энергоснабжением этого региона.

Договор о передаче в аренду городских тепловых сетей Владивостока председатель правления РКС Сергей Яшечкин и председатель совета директоров компании Михаил Абызов подписали с мэром города Юрием Копыловым. Сетями Владивостока займется дочерняя компания РКС - "Владивостокские коммунальные сети". По словам очевидцев знаменательного для РАО события, г-н Копылов заявил, что рад тому, что первый реальный договор об аренде коммунальных сетей РКС подписали именно во Владивостоке.

Помимо договора о передаче муниципальных сетей в аренду, РАО, Дальневосточная управляющая энергетическая компания, "Дальэнерго", "Владивостокские коммунальные сети" и мэрия Владивостока подписали долгосрочный меморандум о сотрудничестве. Как сказал Сергей Яшечкин, для того чтобы полностью привести ЖКХ и энергетику региона в порядок, необходимо сотрудничать не менее 15 лет.

Г-н Яшечкин заявил, что в ближайшие два года РКС предстоит налаживать систему работы ЖКХ Владивостока и выстраивать нормальные бизнесотношения в отрасли. К реальным инвестициям в коммуналку Владивостока РКС намереваются перейти только к 2006 году. Правда, по сведениям источника "Финансовых Известий", присутствовавшего на переговорах руководителей РКС и администрации города, пока владивостокская мэрия решилась передать тепловые сети в аренду новой коммунальной компании только на 11 месяцев.

По предварительным оценкам, владивостокские тепловые сети требуют порядка 2 млрд рублей (около $67 млн) инвестиций. Это почти седьмая часть всего сформированного к настоящему моменту инвестиционного фонда РКС - РАО "ЕЭС", "Газпром" и еще пять акционеров коммунальной компании аккумулировали почти $500 млн. В коммуналку города планируется вкладывать и аккумулированные средства, и сторонние инвестиции.

Еще около месяца назад Михаил Абызов заявлял, что РКС будут заниматься только перспективными объектами ЖКХ, которые можно быстро поднять на ноги и получить прибыль. Владивостокские муниципальные сети - один из самых проблемных участков российского ЖКХ. Но руководство РКС заявило, что считает необходимым заняться Владивостоком для того, чтобы вместе с РАО "ЕЭС" создать единый технологический комплекс энергосбережения Приморья. В прошлый оcенне-зимний отопительный сезон так называемая "большая энергетика" (дочерние энергокомпании РАО "ЕЭС") не дала ни одного сбоя - все аварии происходили исключительно по вине коммунального хозяйства. Об этом говорил и председатель правления РАО "ЕЭС России" Анатолий Чубайс еще на самой ранней стадии создания РКС. Чубайс заявлял, что российское ЖКХ - главный партнер РАО и пока ситуация в этой отрасли не улучшится, зимой у РАО будут возникать проблемы. Если РКС удастся наладить тепловые сети Владивостока, то они будут слаженно работать с дальневосточной "дочкой" РАО - "Дальэнерго" и проблем у потребителей электроэнергии и тепла в Приморье больше возникнуть не должно.

Страхование частных вкладов (Москва; 08.07.2003; Соб.Инф.; Газета)
Будет идти за счет бюджетных средств
Госстрой намерен создать Гарантийное агентство для страхования частных инвестиций в жилкомхоз. Авторы идеи заявляют оппонентам, что это временная мера, призванная защитить предпринимателей на первом этапе реформирования, в частности от произвола властей. Государство за счет бюджетных средств собирается защищать и мелких, и крупных инвесторов, таких как новый холдинг "Российские коммунальные системы", инициатором создания которого выступил Анатолий Чубайс. Что касается потребителей коммунальных услуг, то, по мнению создателей агентства, они также будут защищены, например от роста тарифов. В этом корреспондента ГАЗЕТЫ Арину Шарипову заверил первый заместитель председателя Госстроя Сергей Круглик.

"Господа инвесторы, все будет в порядке"

- Планы по созданию агентства были озвучены после того, как в ЖКХ устремились очень крупные монополии, такие как РАО "ЕЭС России" и ОАО "Газпром". Получается, что это связанные между собой события?

- Идея создания Гарантийного агентства прописана в подпрограмме по реформе и реорганизации ЖКХ в составе программы "Жилище", в ноябре 2001 года утвержденной правительством. Там написано: "Для привлечения инвестиций в такой сектор экономики, как ЖКХ, необходимо создать в 2005-2006 году агентство". Но мы решили сделать это немножко пораньше, так как все развивается оперативнее, чем думали. На самом деле агентство - это не самоцель, а просто название. Это должна быть организация-профессионал в тех инвестиционных проектах, которые будут реализовываться в ЖКХ при благоприятном стечении обстоятельств, а именно - готовности объекта и властей к инвестированию. Агентство может оказывать помощь на первых порах, для того чтобы оценить возможности инвестора, его порядочность, его вхождение и выход из этого бизнеса, составление договоров аренды либо концессионных отношений. Это необходимо, чтобы обеспечить стабильность вложения инвестиций, прогарантировать предусмотренными средствами в федеральном бюджете риски инвестора.

- Какого рода эти риски?

- Риски, которые не связаны с инвестиционным процессом, дефолт, например, или политические, связанные с всевозможными выборами, - у нас ведь трехуровневая избирательная система, так что все может произойти.

Инвестиционный цикл в отрасли ЖКХ длителен: вложение средств, модернизация, только потом окупаемость. Сейчас первый этап инвестирования в ЖКХ, поэтому надо заявить: "Господа инвесторы, там все будет в порядке!" Для этого и нужны гарантии, поэтому агентство - не просто некая выдумка, а одно из звеньев государственной программы и государственного поведения на этом рынке.

- Однако эту идею не поддерживают в Минэкономразвития, видя в ней угрозу конкуренции.

- Они не могут выступать противниками предложений о создании агентства, это часть программы, консолидированно согласованной с Минэкономразвития, Минфином и другими.

Действительно, есть отдельные люди, которые высказываются против, но для этого нужно все аргументированно обсудить. Безусловно, существует иная позиция, ведь с утверждения правительственной программы прошло 2 года. Но, в частности, РАО "ЕЭС России", создавшее крупную инвестиционную компанию - ОАО "Российские коммунальные системы", торопит Минэкономразвития. Потому что они понимают, что заходят в такую воду, в которой ничего не видно, что впереди. Им нужны такие гарантии. Это мировая практика, когда на начальном этапе должен стоять кто-то третий, кто вместе с тобой разделит риски. Ведь приятно, когда я вкладываю свои деньги и знаю, что кто-то страхует. Когда-нибудь появятся страховые компании, но сегодня никто страховать не будет, потому что рынок не понятен и не определяем даже по рискам. Хотя то, что риски велики, это все понимают.

- Главный аргумент замминистра экономического развития Андрея Шаронова, скептически относящегося к идее создания агентства, - это опасность "исказить настроения инвесторов".

- Мы его переубедим.

- Как?..

- Он сейчас вас почитает, а потом мы с ним переговорим. Он очень хорошо разбирается в этих вопросах. Поэтому я думаю, что сейчас это либо некое заблуждение, либо просто еще не проговорено.

- Но существуют опасения, что инвесторы пойдут только в те проекты, которые гарантированы...

- Это как раз предмет договоренностей. Бояться того, что мы сузим сегмент инвесторов, бесполезно. Можно гарантировать проекты, а можно гарантировать подходы. Мы бы гарантировали проекты. Это не отобьет здравых инвесторов. Грубо говоря, миллиард гарантий в бюджете может прогарантировать десятки миллиардов вложенных средств.

А рассчитывать на то, что на первом этапе все будут вкладывать просто так десятки миллионов средств, как это сделало РАО, хотя 500-700 млн. долларов не так и много, попросту наивно. Все будут сидеть и смотреть, а что же получится у первых. Во-вторых, рынок России по географии разбит. Если сегодня мы можем говорить, что часть субъектов Центрального района готова к инвестициям, то многие регионы Дальнего Востока еще не будут готовы ни в этом году, ни в следующем. Поэтому все будут думать тысячу раз даже при наличии гарантий, входить туда или нет.

Когда мы писали эту программу, я рассчитывал, что будет не одно агентство. Страна большая, сначала отработаем эти механизмы здесь, а потом дальше.

Миллиард гарантий
- Источником гарантий будут только бюджетные средства или возможны другие?

- Это только бюджетные средства, которые не будут привлекаться в экономический сектор, они только гарантируют безопасность и сохранность тех средств, которыми рискует инвестор. Потому что любой сектор, в который начинают на первых порах вкладывать средства, не гарантирован от ошибок. Задача государства не вкладывать, а прогарантировать возвратность инвестиционных средств. Поэтому государство закладывает в бюджет некий резерв средств. Агентство - это как сторонний игрок, который оценивает ситуацию, подсказывает, что нужно сделать правильно, выбирает под гарантию проекты, которые с профессиональной точки зрения должны быть реализованы, но могут не реализоваться в силу каких-то форс-мажорных обстоятельств.

- Каков объем резерва для страхования, будет ли он с годами увеличиваться?

- Сейчас мы планируем не больше 2-3 млрд. рублей. И нужно поработать 2-3 года. Если риски будут увеличиваться, средства агентства пойдут на их погашение, то нужно думать на законодательном уровне, что же не в порядке. Но может быть и такая ситуация: создано агентство, оно просуществовало 5-6 лет и ни разу ни одной копейки не истратило. Тогда мы потратим только те деньги, которые зафиксированы на его содержание.

- А как будет гарантирована прозрачность агентства?

- Это могут быть ежеквартальные отчеты в письменном виде либо в электронном. Хотя если надо еженедельно, значит, будет еженедельно.

"Цена на горячую воду должна быть прозрачной"

- Какие критерии должны иметь проекты, чтобы агентство взяло их под свою защиту?

- Первое. Для реализации проекта при поддержке агентства долги предприятия как объекта будущего инвестирования должны быть реструктуризированы, возвратность текущих платежей обеспечена. Второе. Должна быть отработана тарифная политика. Инвестор должен знать, как он вернет свои вложения в следующем году, через два года, через три, через четыре. А потребитель должен знать, какова цена горячей воды будет сегодня, завтра и послезавтра. Значит, система по установлению цены на эти услуги должна быть стабильная, прозрачная и понятная для всех.

- Это будет фиксироваться перед тем, как инвестор начнет работу?

- Конечно. Предположим, инвестор придет и скажет: "Я хочу вложить средства в этот регион". Агентство говорит, в этом регионе нужно подправить то-то и то-то, тогда он будет нормальным и мы можем гарантировать его окупаемость. Инвестор идет в регион, определяет правила с властями. Регион говорит: "Такие правила меня не устраивают". В этой ситуации агентство не может гарантировать вложения инвестора.

Другой вариант: проведена оценка, текущие платежи обеспечиваются, решен вопрос с задолженностями, достаточно стабильная рыночная позиция у политиков, мэров и губернаторов - никаких угроз нет, и мы беремся гарантировать вложения средств. При необходимости можем оказать консультационные услуги.

- Какие гарантии, что агентство будет объективно выбирать инвестора?

- Агентство должно делать то, что прописано в регламенте, от его оценки не должно ничего зависеть. Должен быть прописан жесткий порядок действий. Статус агентства будет определен скорее всего как государственное учреждение, то есть люди будут работать на фиксированной зарплате, которая в общем должна быть высокой, но каждое действие агентства в оценке должно быть отрегламентировано. Проект по водоснабжению? Пожалуйста, вот критерии. "Вот с этим я хочу, а с этим нет" - такого в агентстве сказать не могут. Любой эксперт раз в год может проанализировать результаты этой работы. У нас не одна рабочая группа, которая реализует проекты Всемирного банка. Он спокойно может заказать подобного рода экспертизу. Конечно, это стоит денег, и если мы будем закладывать смету, то будем и проверять. Но это все предмет обсуждения.

- Есть ли у агентства уже первый перечень проектов?

- Нет. Сначала нам надо с Минэкономразвития договориться, создать устав, поставить людей. Пройдет полгода, и тогда я вам скажу, у кого колени стерты.

- Будет ли агентство гарантировать проекты "Российских коммунальных систем"?

- Конечно. Здесь никто не должен разделять, кто инвестор ОАО "РКС" или кто-то другой, не надо обращать внимание на название. Задача в том, чтобы проверить, реальный ли пришел инвестор или это "мыльная опера". Нужно не путать одно с другим, Госстрой не будет вкладываться туда, где действует ОАО "РКС", с экономической точки зрения такое вмешательство недопустимо. Но агентство будет гарантировать инвестиции.

- Как же это сочетается с высказываниями председателя Госстроя Николая Кошмана "там, где Чубайс, Госстрой не даст ни копейки"?

- Надо определиться, чтобы мы понимали, кто и что говорит. Речь идет, как я понимаю, о подготовке к зиме. Безусловно, если приходит инвестор, он делает проект, определяет и стабилизирует условия работы. Если Госстрой вносит туда хоть копейку, он уже изменяет всю систему; с экономической точки зрения такое вмешательство просто недопустимо, вот это и имел виду Николай Павлович.

- Но инвестиции ОАО "РКС" вы будете гарантировать?

- Да, только не мы, а агентство. Соответствующее постановление будет приниматься правительством.

"Временная мера"

- И все-таки деятельность такого агентства - это не рыночный механизм.

- Я согласен, поэтому оно создается только на первом этапе. Как только 20-30% рынка в секторе ЖКХ начнет ворочаться, агентству надо уходить. Можно будет из него сделать частное предприятие, прекратить гарантии из бюджета. Либо ликвидировать. Это временная система, чтобы оказать поддержку первопроходцам в том случае, если они оступились. Когда раскрутится этот рынок, наличие такого инструмента уже будет не нужно, это современная система. Мы ее прогнозировали лет на 5-6, но, учитывая масштабы страны, это может быть лет на 10. А когда инвесторы увидят, что в России все стабильно в этом секторе, можно вкладывать деньги и не просто их там хоронить, а еще получать прибыль.

- Каким образом Госстрой, высказываясь в поддержку бизнеса в секторе ЖКХ, одновременно готовит документы о запрете приватизации коммунального имущества за долги?

- Запрещать ничего нельзя, тем более при наличии законов. Мы готовим поправки в президентский указ от 1994 года о приватизации объектов муниципальной собственности и вынесем их на обсуждение со всеми юристами. Поправки приведут к тому, что часть основных фондов (водоканалы, теплосети, муниципальные сети) будет приватизирована - это автомобили, конторы и т.д. Все, что является основным фондом для производства услуг - котельные, сети, канализационные насосные станции, водопроводные насосные станции, электроподстанции, - должно остаться в муниципальной собственности. По сегодняшнему законодательству можно поступать и так и эдак. В итоге мы получим такое пестрое одеяло, из которого очень трудно будет выбраться. Роль агентства на этих порах опять будет очень важна. Потому что если будут проекты, которые влекут за собой изменения форм собственности, безусловно, гарантировать их никогда не будут.

- Кто может возглавить агентство?

- Нужно проводить конкурс и жестко сформулировать его условия: профессиональная принадлежность, оценка ситуации, стаж работы по результатам наработок, которые есть. Мы говорим о реформе ЖКХ уже 12 лет. За это время много людей уже защитило докторские диссертации по этим вопросам, попробуем из них выбрать.

- А представитель бизнеса?..

- Запросто. Главное, чтобы он отвечал требованиям, позволяющим развиваться этому рынку.

«Современный город» Владимира Потанина (Москва; 09.07.2003; Николай Горелов; Время новостей)
«Интеррос» решил получить долю в российской коммуналке
Активы жилищно-коммунальной сферы уже становятся средствами перепродажи. Вчера замгендиректора «Интерроса» Сергей Алексашенко заявил Интерфаксу, что его холдинг выкупил корпорацию «Современный город», которую основал глава финансовой корпорации «Адамант» предприниматель Андрей Волгин для управления предприятиями ЖКХ. Единственным «активом» «Современного города», как говорит г-н Алексашенко, является договор, заключенный ровно три месяца назад, о полувековой аренде «Пермьводоканала» с инвестиционными обязательствами на 100 млн долл. (в первые четыре года - более 20 млн долл.). Как и предполагали ранее источники газеты «Время новостей» (см. номер от 9 апреля), г-н Волгин заключал договор с мэрией Перми исключительно для перепродажи. «Интеррос» же намерен консолидировать несколько коммунальных активов в разных регионах. Судя по всему, переговоры с представителями муниципальной власти многих регионов, которые начал «Современный город» под руководством г-на Волгина (в том числе и в Норильске - вотчине «Интерроса»), будут продолжены компанией Владимира Потанина, и, скорее всего, ей будет легче договориться с мэрами и губернаторами.

Сейчас компания «Российские коммунальные системы» (РКС), образованная олигархическими структурами во главе с РАО «ЕЭС России», активно внедряется в регионы, и ей впоследствии теоретически можно будет перепродать предприятия ЖКХ или право их аренды. Правда, Сергей Алексашенко утверждает, что «Интеррос» не намерен передавать пермский «Водоканал» в управление РКС (холдинг Владимира Потанина имеет 10-процентную долю в РКС), дабы хоть немного демонополизировать сферу ЖКХ: «В этой сфере будет много игроков, и крупных, и мелких, и средних, места хватит всем», - сказал он.

Председатель правления РКС Сергей Яшечкин утверждает, что появление конкурента, «работающего по понятным правилам, можно только приветствовать, места действительно хватит всем». К тому же покупка водоканалов, по его мнению, для бизнеса самая «безопасная» - нет других олигархов, скупающих то же самое в том же месте и мешающих работе. «Возможно, Владимиру Потанину надоело каждый месяц выбрасывать, грубо говоря, по 50 млн долл. в прорву под названием «ЖКХ Норильска», вот он и решил попробовать сам заняться этой сферой», - говорит г-н Яшечкин.

Тем не менее «Интеррос», как и г-н Волгин три месяца назад, обещает много интересных предложений пермским властям. «Мы ведем переговоры с областной и районными администрациями в Перми в отношении других активов в сфере ЖКХ, пытаемся договориться о развитии своего бизнеса», - говорит г-н Алексаншенко. При этом он, как и представители РКС в последнее время, отмечает, что «ни «Интеррос», ни администрация не ставят вопроса о выкупе (предприятий ЖКХ. - Ред.)». «Мы считаем, что правильнее сейчас идти по пути аренды, - полагает г-н Алексашенко. - По состоянию на сегодня я отрицательно отношусь к теме приватизации активов в сфере ЖКХ, потому что если возникнут проблемы с управляющей компанией, то администрация может разорвать контракт, это (для властей. - Ред.) некий инструмент защиты от шантажа».

Очевидно, российские бизнес-структуры, которые сейчас имеют избыток финансовых ресурсов, готовы приобретать все, где есть хотя бы малейший намек на рентабельность. Как говорит г-н Яшечкин, 10% рентабельности в ЖКХ есть уже сейчас. А потому крупный бизнес, заинтересованный в дальнейшем приложении своего инвестиционного потенциала, намерен создать благоприятную почву для вложений.
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