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Приложение
Информационная справка

по рекомендациям конференции руководителей муниципальных образований
Сибири и Дальнего Востока

«Современная ситуация в местном самоуправлении России и задачи АСДГ»
(далее – Рекомендации)

1. По Рекомендациям в сфере жилищной политики и жилищно-коммунального
хозяйства в целях эффективного выполнения федерального проекта «Обеспечение
устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда»,
входящего в состав национального проекта «Жилье и городская среда»
(далее - федеральный проект) по установлению в Федеральном законе от 21.07.2007
№ 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального
хозяйства» (далее соответственно – Закон № 185-ФЗ, Фонд), минимальных
требований к приобретаемым жилым помещениям в части проектных решений
(минимальные общая и жилая площади в разрезе одно-, двух-, трех-,
четырехкомнатных квартир).

В соответствии с положениями Жилищного кодекса Российской Федерации
(далее – ЖК РФ) жилищные права граждан при переселении из аварийного
жилищного фонда реализуются путем предоставления гражданам, проживающим
по договору социального найма, жилых помещений, равнозначных по общей
площади и количеству комнат (статья 89 ЖК РФ).

В случае принадлежности жилого помещения, признанного непригодным
для проживания в многоквартирном доме, признанном аварийным, гражданину
на праве собственности, указанные отношения урегулированы статьей 32 ЖК РФ.

В случае, если собственники жилых помещений в таком доме в установленный
срок за счет их собственных средств не осуществили его снос или реконструкцию,
органом местного самоуправления принимается решение об изъятии земельного
участка, на котором расположен указанный аварийный дом, для муниципальных
нужд, и соответственно, об изъятии каждого жилого помещения в указанном доме
путем предоставления возмещения, за исключением жилых помещений,
принадлежащих на праве собственности муниципальному образованию.

На проектирование и строительство вновь строящихся и реконструируемых
многоквартирных жилых зданий распространяются требования, устанавливаемые
строительными нормами и правилами Российской Федерации (далее - СНиП, СП).

Требования к минимальной площади квартир и числу комнат
в них при строительстве в городской застройке рекомендуется принимать согласно
раздела 5.2. «СП 54.13330.2016. Свод правил. Здания жилые многоквартирные.
Актуализированная редакция СНиП 31-01-2003».

Минимальные площади и габариты помещений квартир при строительстве
в сельской местности установлены разделом 6.1 «СП 31-107-2004. Свод правил
по проектированию и строительству. Архитектурно-планировочные решения
многоквартирных жилых зданий».

При этом число комнат и площадь квартир для конкретных регионов и городов
уточняются органом местного самоуправления с учетом демографических
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требований, достигнутого уровня обеспеченности населения жилищем
и ресурсообеспеченности жилищного строительства.

Федеральное законодательство не содержит ограничений в указанной части.
Регион вправе установить требования к приобретаемым жилым помещениям в части
проектных решений по общей и жилой площади. Такие условия могут найти свое
отражение в региональных и муниципальных актах, принимаемых для реализации
программ переселения.

2. По несоответствию средней рыночной стоимости 1 кв. м жилья размеру
компенсации, предоставляемой государственной корпорацией- Фондом содействия
реформированию жилищно-коммунального хозяйства при реализации федерального
проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания
жилищного фонда» (далее - федеральный проект).

При расчете лимитов финансовой поддержки на мероприятия федерального
проекта, стоимость 1 кв. м жилья, устанавливается Минстроем России по методике
определения норматива стоимости 1 кв. м общей площади жилого помещения
по Российской Федерации и средней рыночной стоимости 1 кв. м общей площади
жилого помещения по субъектам Российской Федерации, утверждаемой приказом
Минстроя России (далее – Методика).

При расчете лимитов финансовой поддержки на мероприятия федерального
проекта стоимость 1 кв. м, сформированная по Методике, используется
исключительно для определения общего объема финансирования в разрезе регионов.

Согласно нормам Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде
содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», регион вправе
устанавливать дифференцированную стоимость 1 кв. м для различных
муниципалитетов, а также в зависимости от способов расселения граждан. Такие
условия могут найти свое отражение в региональных и муниципальных актах,
принимаемых для реализации программ переселения.

В целях совершенствования Методики Минстроем России разработана новая
Методика, предусматривающая расчет средней рыночной стоимости 1 кв. м общей
площади жилого помещения по субъектам Российской Федерации на основании
средневзвешенной цены 1 кв. м общей площади жилого помещения на первичном
и вторичном рынках жилья, за исключением субъектов Дальневосточного
федерального округа, и утвержденная приказом Минстроя России от 18.08.2021
№ 584/пр (зарегистрировано Минюстом России 01.10.2021 № 65231) (далее
соответственно – новая Методика, приказ № 584/пр). Вместе с тем приказ
Минстроя России № 584/пр вступил в силу 12.10.2021.

Определение средней рыночной стоимости 1 кв. м общей площади жилого
помещения по субъектам Российской Федерации по новой Методике будет
осуществляться, начиная с I квартала 2022 года.

Дополнительно информируем, что органы исполнительной власти субъектов
Российской Федерации вправе утвердить региональные методики для расчета
показателей средней рыночной стоимости 1 кв. м общей площади жилого помещения
по субъекту Российской Федерации и (или) муниципальным образованиям в целях
предоставления социальных выплат гражданам для приобретения или строительства
жилых помещений за счет средств субъекта Российской Федерации
и (или) муниципальных образований.



4

3. По рассмотрению возможности выделения субъектам Российской Федерации
межбюджетных трансфертов на проектирование и строительство ливневых
коллекторов, сетей ливневой канализации и очистных сооружений в рамках
реализации национального проекта «Экология» сообщаем.

В настоящее время на территории 16 субъектов Российской Федерации,
из которых 14 субъектов Российской Федерации осуществляют сбросы сточных
вод непосредственно в створ реки Волги, а также г. Москва и Московская область
как крупнейшие загрязнители Волжского бассейна, реализуется федеральный проект
«Оздоровление Волги» национального проекта «Экология» (далее – федеральный
проект «Оздоровление Волги»), в рамках которого запланированы мероприятия
по строительству (реконструкции, в том числе с элементами реставрации,
техническому перевооружению) очистных сооружений водопроводно-
канализационного хозяйства и линейных объектов, направленные на улучшение
экологического состояния реки Волга, в том числе объектов ливневой канализации,
реализация которых оказывает влияние на достижение показателей федерального
проекта «Оздоровление Волги».

Вместе с тем, Минстрой России отмечает, что в соответствии с п. 1 приказа
Минстроя России от 30.04.2019 № 254/пр «Об утверждении Методических
рекомендаций по подготовке региональных программ по строительству
и реконструкции (модернизации) очистных сооружений централизованных систем
водоотведения» в рамках федерального проекта «Оздоровление Волги» субъекты
Российской Федерации утверждают региональную программу по строительству
и реконструкции (модернизации) очистных сооружений предприятий водопроводно-
канализационного хозяйства (далее - региональная программа), содержащую
вышеуказанные мероприятия, запланированные к реализации в период
с 2019 по 2024 гг.

При этом включение объектов в перечень мероприятий региональной
программы относится исключительно к компетенции субъекта Российской
Федерации и зависит от приоритетов региональных органов власти, которые
определяются исходя из эффективности бюджетных средств по каждому объекту,
включенному в региональную программу.

Дополнительно сообщается, что в соответствии с указанием Президента
Российской Федерации от 23.06.2021 № Пр-1081, письмом Аппарата Совета
Безопасности Российской Федерации от 30.06.2021 № А21-3612 и абзацами 2 и 3
подпункта 1.1.1. пункта 1 перечня поручений Заместителя Председателя
Правительства Российской Федерации В.В. Абрамченко от 21.07.2021
№ ВА-П11-9800 Минприроды России, Минэкономразвития России,
Минстрою России, Минфину России, Росводресурсы совместно с органами
исполнительной власти субъектов Российской Федерации прорабатывается вопрос
включения в федеральный проект всех субъектов Российской Федерации,
расположенных в границах Волжско-Камского бассейна, а также вопрос дополнения
национального проекта «Экология» федеральным проектом «Оздоровление Урала».

Однако реализация мероприятий на территории субъектов, входящих
в Сибирский и Дальневосточный федеральные округа, в рамках вышеуказанных
поручений не запланирована.
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4. По рассмотрению возможности выделения субъектам Российской Федерации
межбюджетных трансфертов на строительство инженерной инфраструктуры
на земельных участках, выделенных многодетным семьям для индивидуального
жилищного строительства, в рамках государственной программы
Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем
и коммунальными услугами граждан Российской Федерации».

Обеспечение земельных участков, выделяемых многодетным семьям
для индивидуального жилищного строительства, инженерной инфраструктурой
относится к полномочиям субъектов Российской Федерации.

Однако, законодательством не предусмотрено обязательное обеспечение
указанных земельных участков инженерной и коммунальной инфраструктурой.

Вместе с тем обеспечение земельных участков инженерной и транспортной
инфраструктурой осуществляется посредством различных механизмов в рамках
отдельных мероприятий государственных программ Российской Федерации
«Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами
граждан Российской Федерации», утвержденной постановлением Правительства
Российской Федерации от 30 декабря 2017 г. № 1710 (далее - Программа), и
«Комплексное развитие сельских территорий», утвержденной постановлением
Правительства Российской Федерации от 31 мая 2019 г. № 696.

Отметим, что финансирование объектов инфраструктуры возможно в рамках
реализации мероприятий по стимулированию программ развития жилищного
строительства субъектов Российской Федерации федерального проекта «Жилье».

В соответствии с пунктом 6 Правил предоставления и распределения субсидий
из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие
жилищного строительства, приведенных в приложении № 6 к Программе, субсидии
могут быть направлены, в том числе на возмещение затрат (части затрат) на уплату
процентов по кредитам, полученным заемщиками в российских кредитных
организациях на строительство и (или) реконструкцию (модернизацию) объектов
инженерной инфраструктуры в целях реализации проектов по развитию территорий,
а также на обеспечение такими объектами земельных участков, предоставляемых
семьям, имеющим 3 и более детей.

В рамках государственной программы Российской Федерации «Комплексное
развитие сельских территорий» осуществляется предоставление субсидий
из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации
на обустройство объектами инженерной инфраструктуры и благоустройство
площадок, расположенных на сельских территориях, под компактную жилую
застройку.

Кроме того, Минстроем России совместно с АО «ДОМ.РФ» реализуется
механизм финансирования объектов инфраструктуры с использованием облигаций
во исполнение подпункта «е» пункта 1 поручения Президента Российской Федерации
от 18 сентября 2020 г. № Пр-1506.

В рамках реализации указанного механизма созданное акционерным
обществом «ДОМ.РФ» - специализированное общество проектного финансирования
(далее – СОПФ) будет организовывать размещение облигаций на фондовом рынке.
Средства от размещения облигаций СОПФ будут направляться на финансирование
строительства инфраструктуры.
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Правила финансирования строительства (реконструкции) объектов
инфраструктуры с использованием облигаций специализированных обществ
проектного финансирования (далее – Правила), которыми установлены критерии
и механизм отбора проектов, реализуемых в рамках механизма инфраструктурных
облигаций, утверждены постановлением Правительства Российской Федерации
от 31 декабря 2020 г. № 2459.

Правила направлены на обеспечение доступного финансирования
строительства объектов инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры
в рамках крупных жилищных проектов и развития общегородской среды за счет
предоставления льготных займов на длительный срок (от 3 до 20 лет)
на ее строительство (реконструкцию), обеспеченных государственными гарантиями
субъектов Российской Федерации, а для проектов с использованием концессий
и государственно-частного партнерства, муниципально-частного партнерства сроком
от 3 до 30 лет.

Участвовать в механизме инфраструктурных облигаций могут субъекты
Российской Федерации с уровнем госдолга более 50 % (до 75%).
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