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Материалы к XXII Общему собранию Ассоциации сибирских и дальневосточных городов

I. Основные итоги деятельности АСДГ в 2004 году

(Отчет исполнительной дирекции АСДГ Совету АСДГ и XXII Общему собранию АСДГ 20 мая 2005 г. в Новосибирске)
Деятельность Ассоциации сибирских и дальневосточных городов в 2004 г. основывалась на «Основных направлениях работы и задачах АСДГ на 2004 г.», принятых на XX Общем Собрании АСДГ 14 мая 2004 г. в городе Новосибирске.

В отчетный период был разработан и реализован комплекс мероприятий, направленных на поддержание тесного взаимодействия и сотрудничества с федеральными структурами и, в особенности, с Представительствами Президента Российской Федерации в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах.

Работа в данном направлении позволила поддержать авторитет АСДГ на достойном уровне среди городов региона.

Предложения муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока по наиболее актуальным вопросам совершенствования системы местного самоуправления оперативно доводились до федеральных органов власти.

Приоритет в деятельности Ассоциации был отдан работе по следующим направлениям:

- обсуждение и разработка первоочередных задач городов в связи с началом реализации положений Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- анализ действующего федерального и регионального законодательства в области местного самоуправления и консультирование специалистов муниципальных органов по различным аспектам практики местного самоуправления;

- разработка предложений муниципалитетов по учету специфики реформирования жилищно-коммунального комплекса городов Сибири и Дальнего Востока;

- взаимодействие муниципалитетов с органами территориального общественного самоуправления.

В отчетный период активно работал Совет АСДГ. Стоит отметить, что в значительной мере это стало возможно благодаря инициативам, исходившим непосредственно от Президента Ассоциации, мэра Новосибирска Городецкого В.Ф.

Проведено 3 заседания Совета АСДГ, на которых, кроме внутренних вопросов функционирования Ассоциации, главы городов региона смогли предметно обсудить наиболее актуальные вопросы и проблемы развития муниципалитетов и местного самоуправления в России, такие как:

- о первоочередных задачах городов по реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- о законопроектах по созданию и развитию рынка доступного жилья;

- применение технологий стратегического планирования устойчивого развития муниципальных образований;

- внедрение информационных технологий в деятельность органов местного самоуправления;

- вопросы взаимодействия АСДГ с Конгрессом муниципальных образований РФ;
- межмуниципальное и международное сотрудничество муниципальных образований;

- сотрудничество региональных органов государственной власти и органов местного самоуправления с целью обеспечения устойчивого развития в регионе озера Байкал и другие.

Представители и эксперты АСДГ принимали самое активное участие в деятельности общенациональной организации муниципалитетов – Конгресса муниципальных образований Российской Федерации (КМО РФ). 

АСДГ совместно с другими крупнейшими межрегиональными ассоциациями муниципальных образований России выступила одним из инициаторов серьезного и глубокого реформирования КМО РФ в связи со сложной ситуацией, в которой оказался Конгресс. Данный вопрос неоднократно обсуждался руководством АСДГ. Результатом этого обсуждения и консультаций стало Решение № 2 Совета АСДГ (январь 2004 г.) «О реформировании Конгресса муниципальных образований Российской Федерации и роли АСДГ в системе союзов и ассоциаций муниципальных образований».

Особо следует отметить, что в мае 2004 года согласно решению сессии КМО РФ генеральным директором КМО РФ был назначен И.Я. Даровин – более 12 лет, успешно возглавлявший исполнительную дирекцию АСДГ. Кроме того, в целях организационно-кадрового укрепления Конгресса, а также для оказания консультационной и методической помощи сотрудники нашей Ассоциации были командированы в состав Комиссии КМО РФ по передаче дел новому руководству Конгресса. Результатом работы Комиссии стал Акт о приемке-передаче дел, в котором отражено текущее состояние дел в КМО РФ, даны рекомендации по приведению документов в соответствие с законодательством РФ.
АСДГ принимала активное участие в создании и работе нового Координационного совета Межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение».

Представители Ассоциации работали в составе комиссии при полномочном представителе Президента РФ по вопросам федеративных отношений и местного самоуправления в Дальневосточном федеральном округе.

Результатом конструктивного и взаимовыгодного сотрудничества АСДГ с аппаратами Полномочных представителей Президента Российской Федерации в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах стало функционирование системы регулярного и оперативного обмена информацией между Исполнительной дирекцией АСДГ и Представительствами Президента Российской Федерации в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах по основным проблемам местного самоуправления.

По инициативе и при поддержке АСДГ в 2004 году успешно завершилась реализация совместного проекта «Развитие партнерских отношений муниципалитетов, местных СМИ и общественности (ТОС) в рамках реализации жилищно-коммунальной реформы» (партнером выступал общественный «Фонд развития местного самоуправления»).

Реализация данного проекта позволила вывести деятельность АСДГ на новый уровень:

- постоянными участниками семинаров стали представители местных средств массовой информации и органов территориального общественного самоуправления (ТОС);

- анализ состояния бюджетов муниципальных образований приобрел регулярный и системный характер.

- отделом Мониторинга средств массовой информации Фонда развития местного самоуправления (учредитель АСДГ) еженедельно готовятся и рассылаются в администрации городов тематические обзоры СМИ.

В целом план работы АСДГ за 2004 г. выполнен. По принятым направлениям деятельности было сделано следующее:

1. Информационно-аналитическое направление (функционирование и развитие межгородской информационной компьютерной сети)

Информационно-аналитическое направление в 2004 г. оставалось одним из основных направлений деятельности информационной сети Ассоциации сибирских и дальневосточных городов (ИС АСДГ). Информационная сеть АСДГ функционирует с 1994 г. для обеспечения органов местного самоуправления оперативной информацией по различным каналам электронной почты. В настоящее время это - единственная в России межрегиональная муниципальная информационная сеть, пользователями которой являются более 1100 муниципальных образований Российской Федерации, располагающая информационно-компьютерными банками нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления, включая справочную информацию о социально-экономическом развитии городов Сибири, Дальнего Востока и Урала.

2004 год характеризовался значительным увеличением объемов информации, передаваемых пользователям, участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ, и положительной динамикой всех показателей, как количественных так и качественных (Таблица 1 и 2).
В течение 2004 г. продолжалось дальнейшее развитие сайта АСДГ (www.asdg.ru), созданного в 1999 г. Специалисты АСДГ постоянно проводили работу по улучшению структуры и качества информации сайта, регулярно обновляли постоянные и создавали новые актуальные разделы. Информационное обслуживание с помощью сайта АСДГ позволяло сотрудникам администраций муниципальных образований в течение всего года оперативно получать подробную информацию о деятельности АСДГ по самым различным направлениям.

Ежедневное обновление раздела сайта АСДГ «Новости муниципалитетов», еженедельное обновление разделов «Информационный бюллетень» и «Информационно-компьютерные банки АСДГ» информировали пользователей о деятельности муниципальных образований и нормативно-правовых и распорядительных актах, содержащихся в информационно-компьютерных банках АСДГ. 

Проводилась постоянная работа по оперативному информированию администраций муниципальных образований о новых нормативно-правовых и распорядительных актах, поступающих в информационную сеть АСДГ, на сайте в разделе «Анонс документов информационно-компьютерного банка АСДГ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации». В этом разделе, обновляемом еженедельно, представлялись наиболее актуальные нормативно-правовые акты, поступающие в ИС АСДГ от пользователей, участвующих во взаимообмене информацией. Информация раздела пользовалась повышенным вниманием специалистов администраций муниципальных образований и получила высокую оценку пользователей сайта.

Разделы новостей федерального законодательства (раздел «Правовые акты») и обзоры Российской прессы (раздел «Обзоры Российской прессы»), включающие полнотекстовые документы, постоянно привлекали к информационным ресурсам АСДГ специалистов администраций муниципальных образований. Введение нового раздела «Информационно-аналитические материалы о деятельности муниципалитетов» позволило информировать пользователей сайта АСДГ о текущей деятельности и планах администраций муниципальных образований.

Продолжалось развитие раздела сайта «Города АСДГ», в рамках которого создавались «представительства» городов на сайте Ассоциации. На сегодняшний день муниципальные образования: Ангарск, Благовещенск, Братск, Великий Новгород, Владивосток, Губкинский, Екатеринбург, Иркутск, Кемерово, Киселевск, Красноярск, Нефтеюганский район, Нижневартовск, Новосибирск, Нягань, Омск, Славгород, Сургут, Тайшет, Томск, Тюмень, Усть-Илимск, Юрга имеют свои «представительства» на сайте АСДГ.

Краткий статистический отчет по разделам сайта АСДГ приведен ниже (данные представлены c 01 июня 2004 г. по 31 декабря 2004 г.):
Посещаемость сайта АСДГ

(количество пользователей на сайте, количество просматриваемых ими страниц, количество посещений)
	
	июнь
	июль
	август
	сентябрь
	октябрь
	ноябрь
	декабрь
	среднее

	Посетители
	13674
	8670
	8297
	8774
	11235
	10444
	9361
	10 065


География по городам России (динамика посещаемости)

	Город
	июнь
	июль
	август
	сентябрь
	октябрь
	ноябрь
	декабрь

	Москва
	4385
	2542
	2292
	2135
	2709
	2364
	2124

	Санкт-Петербург
	805
	445
	410
	452
	567
	555
	499

	Новосибирск
	563
	426
	389
	400
	490
	466
	353

	Иркутск
	383
	265
	280
	337
	428
	411
	331

	Екатеринбург
	338
	237
	219
	237
	289
	255
	241

	Красноярск
	307
	190
	196
	251
	310
	264
	223

	Владивосток
	288
	165
	162
	179
	203
	215
	196

	Хабаровск
	218
	182
	159
	186
	218
	186
	128

	Томск
	196
	181
	161
	150
	174
	214
	166

	Нижний Новгород
	250
	138
	151
	154
	188
	157
	172


Популярные страницы (динамика популярности)

(отчет показывает, что интересно пользователям на сайте, какие страницы пользуются популярностью)

	Страница
	июнь
	июль
	август
	сентябрь
	октябрь
	ноябрь
	декабрь

	Главная страница
	3840
	1940
	2481
	2903
	3308
	3465
	2673

	Базы данных
	995
	775
	769
	793
	1034
	906
	656

	Поиск по сайту
	564
	393
	428
	416
	585
	543
	392

	Города АСДГ
	350
	494
	332
	317
	547
	712
	475

	Анонс документов
	488
	276
	256
	345
	433
	418
	353

	ИКБ АСДГ
	355
	288
	290
	274
	457
	349
	315

	Проекты
	357
	243
	232
	232
	269
	282
	214

	Бюджетное 

послание 2004 г.
	356
	66
	88
	281
	405
	302
	231

	Бюллетень АСДГ
	179
	200
	139
	218
	313
	397
	201

	Карта сайта
	201
	208
	163
	195
	224
	231
	141


В течение 2004 г. продолжалась работа отдела баз данных ИС АСДГ по организации регулярного взаимообмена информацией с пользователями ИС АСДГ и пополнения библиотеки документов информационно-компьютерных банков АСДГ. Постоянно проводилась работа с ответственными по взаимообмену информацией с АСДГ, назначенными главами администраций муниципальных образований-членов Ассоциации. На сегодняшний день постоянными пользователями информационной сети АСДГ, участвующими во взаимообмене информацией, являются муниципальные образования: Абакан, Барнаул, Бердск, Благовещенск, Губкинский, Иркутск, Ишим, Кемерово, Киселевск, Комсомольск-на-Амуре, Красноярск, Мирнинский район, Мыски, Находка, Нижневартовск, Нижний Тагил, Новоалтайск, Новокузнецк, Новосибирск, Новый Уренгой, Норильск, Нягань, Омск, Саянск, Стрежевой, Сургут, Тайшет, Томск, Тюмень, Усть-Илимск, Хабаровск, Холмск, Черемхово, Череповец, Южно-Сахалинск, Ялуторовск.

Информационная сеть АСДГ в 2004 г. продолжала активно выполнять функции информационной службы Конгресса муниципальных образований Российской Федерации (КМО РФ), возложенные на ИС АСДГ в 1998 г. 

В течение всего года еженедельно издавался и направлялся в более чем 1000 муниципальных образований «Информационный бюллетень (ИБ) КМО РФ/АСДГ», содержащий новостную и аналитическую информацию. Каждый номер бюллетеня КМО РФ/АСДГ сопровождался блоком «Приложения», содержащим нормативно-правовые и распорядительные акты органов местного самоуправления и законодательные акты федерального уровня, представляющие наибольший интерес. Содержательно ИБ АСДГ и ИБ КМО РФ идентичны и рассчитаны на руководителей органов местного самоуправления Российской Федерации. Сбор информации в «Информационный бюллетень КМО РФ/АСДГ» осуществлялся исполнительной дирекцией АСДГ в Новосибирске. Содержание информационного бюллетеня АСДГ заслуженно получило высокую оценку специалистов администраций муниципальных образований России. 

Информацию ИБ КМО РФ использовала в своей работе Администрация Президента РФ, депутаты Федерального Собрания Российской Федерации, ассоциации и союзы муниципальных образований Российской Федерации. 

Целый ряд городов России (Ангарск, Барнаул, Братск, Иркутск, Кемерово, Красноярск, Находка,  Новосибирск, Новый Уренгой, Нягань, Омск, Ростов-на-Дону, Сургут, Томск, Тюмень, Усолье-Сибирское, Усть-Илимск,  Хабаровск, Череповец, и др.) стали постоянными поставщиками информации в бюллетени, издаваемые на базе АСДГ.

Для оперативного ознакомления сотрудников администраций муниципальных образований Сибири, Дальнего Востока и Урала с вновь поступившими и включенными в информационно-компьютерные банки АСДГ нормативно-правовыми и распорядительными актами органов местного самоуправления продолжался выпуск еженедельного информационного перечня, рассылаемого по различным каналам электронной почты. В течение 2004 г. было отправлено более 5,2 тыс. нормативных актов по запросам администраций муниципальных образований из рассылаемых информационных перечней. 

Экспертами информационной сети АСДГ в течение 2004 г. оперативно проводились консультации сотрудников администраций муниципальных образований Сибири, Дальнего Востока и Урала в форме ответов на «тематические запросы». Ответы на запросы формировались экспертами ИС АСДГ на основе уже накопленного опыта решений поставленных проблем, при необходимости к формированию ответов на такие запросы привлекались сотрудники соответствующих структурных подразделений администраций муниципальных образований. В течение 2004 г. было направлено более 3,1 тыс. нормативных актов на «тематические запросы» администраций.

1.1. Обеспечение администраций муниципальных образований нормативно-правовыми и распорядительными актами органов местного самоуправления (взаимообмен)

В 2004 г. на базе информационной сети АСДГ продолжал успешно функционировать единственный в России межмуниципальный информационно-компьютерный банк (ИКБ) нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления «Материалы местного самоуправления Российской Федерации».

По состоянию на 01.01.2005 в данном ИКБ АСДГ было представлено около 50 тыс. нормативных актов (это почти на 5 тыс. единиц больше по сравнению с 2003 г.). Все нормативно-правовые и распорядительные акты органов местного самоуправления классифицировались по территориям и направлениям деятельности администраций муниципальных образований (16 разделов и 106 подразделов), что позволяло пользователям ИКБ АСДГ оперативно находить необходимую информацию. В тематике «Текущие периодические поступления» отражалось еженедельное обновление ИКБ АСДГ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации».

В течение 2004 г. администрациями муниципальных образований, участвующими во взаимообмене информацией, было направлено в ИКБ АСДГ более 6 тыс. нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления Сибири, Дальнего Востока и Урала. Поступление материалов от администраций муниципальных образований, участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ, приведено в таблице 1.

В 2004 г., несмотря на развитие Интернета и использование локальных баз данных, наиболее удобной и востребованной формой получения информации для администраций муниципальных образований являлись запросы нормативно-правовых и распорядительных актов из ИКБ АСДГ «по индексам» и «тематические информационные запросы» непосредственно экспертам информационной сети АСДГ. Ежемесячно отдел баз данных ИС АСДГ получал и обрабатывал около 100 различных запросов. Запросы «по индексам» обрабатывались в течение одной рабочей смены, «тематические запросы» - в течение 2-3 рабочих дней. В течение 2004 г. экспертами АСДГ было обработано более 900 запросов, по которым было направлено в администрации муниципальных образований более 8 тыс. нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления. Статистика ответов на запросы администраций муниципальных образований, участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ, приведена в Таблице 2.

1.2. Ведение сравнительной базы данных показателей социально-экономического развития муниципальных образований Сибири, Дальнего Востока и Урала
Информационная сеть АСДГ уже более 10 лет ведет информационно-компьютерный банк «Показатели социально-экономического развития городов Сибири, Дальнего Востока и Урала» (ИКБ ПСЭР).

ИКБ ПСЭР включает в себя разделы:

· Бюджет города;

· Показатели социально-экономического развития;

· Цены, тарифы и стоимость основных платных услуг для населения.

Раздел «Бюджет города» включает в себя бюджеты и исполнение бюджетов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока. В 2004 г. был введен новый раздел «Оценка состояния бюджета муниципальных образований 2003-2004 гг. в части межбюджетных отношений».

Раздел «Показатели социально-экономического развития» включает в себя ежемесячные, ежеквартальные и ежегодные показатели социально-экономического развития городов по форме, разработанной Координационным советом АСДГ по экономике. В 2004 г. были введены новые подразделы «Показатели социально-экономического развития городов за 2001-2003 гг. (по форме, разработанной специалистами Комитета по экономике администрации г. Кемерово)» и «Справочная информация по бюджетной обеспеченности отрасли здравоохранения (по форме разработанной специалистами Управления экономического развития администрации г. Хабаровска)».

Раздел «Цены, тарифы и стоимость основных платных услуг для населения» включает в себя тарифы на жилищно-коммунальные услуги и стоимость основных платных услуг для населения городов и районов Сибири и Дальнего Востока, а также сводные таблицы по городам Российской Федерации. 

В 2004 г. в информационно-компьютерный банк АСДГ «Показатели социально-экономического развития городов Сибири, Дальнего Востока и Урала» было включено 638 ежемесячных, ежеквартальных и ежегодных показателей (это более, чем на 100 документов больше по сравнению с 2003 г.) (Таблица 1).
Таблица 1

Поступление материалов от администраций муниципальных образований,

 участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ

	№

п/п
	Пользователи ИС АСДГ
	Количест​во 
доку​мен​тов, 
нап​рав​лен​ных 
в БД АСДГ
	Количест​во 
доку​ментов, 
включен​ных 
в БД АСДГ
	Количест​во

показателей,

включенных
в БД АСДГ

	
	Алтайский край
	
	
	

	1. 
	Барнаул 
	9
	8
	10

	2. 
	Бийск
	-
	-
	4

	3. 
	Змеиногорск
	-
	-
	1

	4. 
	Новоалтайск
	13
	11
	-

	5. 
	Славгород
	1
	1
	-

	
	Амурская область
	
	
	

	6. 
	Благовещенск 
	61
	61
	17

	7. 
	Свободный
	1
	1
	4

	8. 
	Тында
	-
	-
	6

	
	Вологодская область
	
	
	

	9. 
	Череповец
	115
	81
	-

	
	Еврейская АО
	
	
	

	10. 
	Биробиджан
	-
	-
	13

	
	Иркутская область
	
	
	

	11. 
	Ангарск
	-
	-
	8

	12. 
	Братск
	2
	2
	17

	13. 
	Зима
	-
	-
	12

	14. 
	Иркутск 
	314
	305
	13

	15. 
	Нижнеилимский район
	1
	1
	4

	16. 
	Нижнеудинск
	-
	-
	7

	17. 
	Саянск
	334
	205
	2

	18. 
	Тайшет 
	56
	54
	2

	19. 
	Усолье-Сибирское  
	-
	-
	3

	20. 
	Усть-Илимск 
	22
	22
	11

	21. 
	Усть-Кут
	-
	-
	4

	22. 
	Черемхово
	11
	6
	17

	23. 
	Шелехов
	-
	-
	5

	
	Камчатская область
	
	
	

	24. 
	Петропавловск-Камчатский
	-
	-
	7

	
	Кемеровская область
	
	
	

	25. 
	Анжеро-Судженск
	-
	-
	17

	26. 
	Белово
	-
	-
	6

	27. 
	Березовский
	-
	-
	5

	28. 
	Кемерово 
	108
	102
	3

	29. 
	Киселевск
	101
	101
	-

	30. 
	Ленинск-Кузнецкий
	-
	-
	3

	31. 
	Мариинск
	-
	-
	5

	32. 
	Междуреченск
	1
	1
	12

	33. 
	Мыски
	32
	12
	-

	34. 
	Новокузнецк 
	154
	137
	4

	35. 
	Тайга
	-
	-
	6

	36. 
	Топки
	-
	-
	2

	
	Красноярский край
	
	
	

	37. 
	Ачинск
	2
	2
	5

	38. 
	Енисейск
	-
	-
	4

	39. 
	Зеленогорск
	4
	4
	1

	40. 
	Красноярск 
	172
	127
	16

	41. 
	Назарово
	-
	-
	17

	42. 
	Норильск
	18
	15
	8

	43. 
	Сосновоборск
	-
	-
	4

	
	Магаданская область
	
	
	

	44. 
	Магадан 
	1
	1
	6

	
	Новосибирская область
	
	
	

	45. 
	Бердск
	17
	17
	-

	46. 
	Искитим
	-
	-
	1

	47. 
	Новосибирск 
	774
	573
	15

	48. 
	Обь
	-
	-
	5

	
	Омская область
	
	
	

	49. 
	Омск 
	419
	260
	8

	
	Приморский край
	
	
	

	50. 
	Артем
	3
	2
	15

	51. 
	Владивосток 
	1
	1
	12

	52. 
	Лесозаводск
	-
	-
	1

	53. 
	Находка 
	68
	35
	14

	54. 
	Уссурийск 
	2
	2
	10

	
	Республика Алтай
	
	
	

	55. 
	Горно-Алтайск
	-
	-
	8

	
	Республика Бурятия
	
	
	

	56. 
	Улан-Удэ
	3
	3
	25

	
	Республика Саха (Якутия)
	
	
	

	57. 
	Мирнинский район
	25
	10
	7

	58. 
	Нерюнгринский район
	1
	1
	-

	
	Республика Тыва
	
	
	

	59. 
	Кызыл
	-
	-
	17

	60. 
	Республика Хакасия
	
	
	

	61. 
	Абаза
	3
	3
	3

	62. 
	Абакан 
	108
	80
	14

	63. 
	Саяногорск
	
	
	

	64. 
	Черногорск
	-
	-
	13

	
	Ростовская область
	
	
	

	65. 
	Ростов-на-Дону
	4
	4
	-

	
	Самарская область
	
	
	

	66. 
	Тольятти
	11
	8
	-

	
	Сахалинская область
	
	
	

	67. 
	Невельск и Невельский район
	-
	-
	7

	68. 
	Холмск
	163
	107
	4

	69. 
	Южно-Сахалинск 
	31
	28
	7

	
	Свердловская область
	
	
	

	70. 
	Нижний Тагил 
	130
	103
	-

	
	Томская область
	
	
	

	71. 
	Стрежевой
	128
	83
	11

	72. 
	Томск 
	1426
	735
	9

	
	Тюменская область
	
	
	

	73. 
	Ишим 
	33
	32
	-

	74. 
	Тобольск
	-
	-
	4

	75. 
	Тюмень
	223
	162
	4

	76. 
	Ялуторовск
	-
	-
	12

	
	Хабаровский край
	
	
	

	77. 
	Комсомольск-на-Амуре 
	144
	133
	19

	78. 
	Хабаровск 
	378
	302
	13

	
	Ханты-Мансийский АО
	
	
	

	79. 
	Нефтеюганский район
	-
	-
	2

	80. 
	Нижневартовск
	36
	32
	2

	81. 
	Нягань 
	33
	33
	17

	82. 
	Пыть-Ях
	-
	-
	4

	83. 
	Радужный
	-
	-
	9

	84. 
	Сургут 
	65
	62
	7

	85. 
	Ханты-Мансийск
	-
	-
	4

	
	Читинская область
	
	
	

	86. 
	Балей
	-
	-
	2

	87. 
	Борзя
	-
	-
	2

	88. 
	Краснокаменск
	-
	-
	11

	89. 
	Чита
	-
	-
	9

	
	Ямало-Ненецкий АО
	
	
	

	90. 
	Губкинский 
	103
	83
	4

	91. 
	Надым и Надымский район 
	1
	1
	4

	92. 
	Новый Уренгой 
	214
	169
	-

	93. 
	Ноябрьск
	-
	-
	12

	
	Всего
	6080
	4324
	638


Таблица 2

Статистика ответов на запросы администраций муниципальных образований,
участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ

	
	Пользователи 

ИС АСДГ
	Кол-​во 
запросов по индексам 
	Кол-​во 
доку​ментов, 
направлен-

ных по запросам по индексам
	Кол-​во 
тематичес-

ких запросов 
	Кол-​во 
доку​ментов, 
направлен-

ных по тематическим запросам
	Всего запросов
	Всего направленных документов

	
	Алтайский край
	
	
	
	
	
	

	1. 
	Барнаул 
	1
	1
	10
	11
	11
	12

	2. 
	Бийск 
	-
	-
	4
	25
	4
	25

	3. 
	Новоалтайск
	-
	-
	14
	135
	14
	135

	4. 
	Славгород
	-
	-
	5
	50
	5
	50

	5. 
	Яровое
	6
	145
	-
	-
	6
	145

	
	Амурская область
	
	
	
	
	
	

	6. 
	Благовещенск 
	-
	-
	4
	64
	4
	64

	7. 
	Свободный
	-
	-
	1
	44
	1
	44

	8. 
	Тында
	-
	-
	1
	4
	1
	4

	
	Астраханская 

область
	
	
	
	
	
	

	9. 
	Астрахань
	1
	25
	-
	-
	1
	25

	
	Вологодская 

область
	
	
	
	
	
	

	10. 
	Череповец
	19
	607
	8
	23
	27
	630

	
	Иркутская область
	-
	-
	1
	1
	1
	1

	11. 
	Ангарск 
	-
	-
	4
	25
	4
	25

	12. 
	Братск
	23
	215
	-
	-
	23
	215

	13. 
	Зима 
	2
	10
	13
	99
	15
	109

	14. 
	Иркутск 
	12
	29
	16
	52
	28
	81

	15. 
	Саянск
	3
	59
	4
	75
	7
	134

	16. 
	Тайшет 
	-
	-
	7
	56
	7
	56

	17. 
	Усолье-Сибирское 
	46
	376
	-
	-
	46
	376

	18. 
	Усть-Илимск 
	135
	678
	13
	49
	148
	727

	19. 
	Усть-Кут
	1
	2
	1
	1
	2
	3

	20. 
	Черемхово
	2
	23
	3
	4
	5
	27

	
	Камчатская область
	
	
	
	
	
	

	21. 
	Петропавловск-Камчатский
	-
	-
	2
	6
	2
	6

	
	Кемеровская 

область
	
	
	
	
	
	

	22. 
	Анжеро-Судженск
	-
	-
	1
	1
	1
	1

	23. 
	Белово
	1
	1
	-
	-
	1
	1

	24. 
	Гурьевск
	-
	-
	1
	6
	1
	6

	25. 
	Кемерово 
	-
	-
	4
	60
	4
	60

	26. 
	Междуреченск
	-
	-
	2
	19
	2
	19

	27. 
	Мыски 
	3
	24
	4
	28
	7
	52

	28. 
	Новокузнецк 
	1
	1
	1
	13
	2
	14

	29. 
	Юрга
	1
	13
	-
	-
	1
	13

	
	Красноярский край
	
	
	
	
	
	

	30. 
	Ачинск
	-
	-
	1
	3
	1
	3

	31. 
	Дудинка
	10
	85
	-
	-
	10
	85

	32. 
	Енисейск 
	1
	60
	3
	21
	4
	81

	33. 
	Железногорск
	-
	-
	2
	16
	2
	16

	34. 
	Зеленогорск
	-
	-
	7
	52
	7
	52

	35. 
	Красноярск 
	2
	27
	16
	115
	18
	142

	36. 
	Минусинск
	-
	-
	1
	1
	1
	1

	37. 
	Норильск
	-
	-
	3
	6
	3
	6

	38. 
	Шарыпово 
	-
	-
	2
	7
	2
	7

	
	Московская область
	
	
	
	
	
	

	39. 
	Москва
	-
	-
	1
	1
	1
	1

	
	Новосибирская 

область
	
	
	
	
	
	

	40. 
	Бердск
	-
	-
	5
	76
	5
	76

	41. 
	Новосибирск 
	-
	-
	21
	83
	21
	83

	42. 
	Татарск
	-
	-
	1
	10
	1
	10

	
	Омская область
	
	
	
	
	
	

	43. 
	Омск 
	-
	-
	1
	7
	1
	7

	
	Приморский край
	-
	-
	1
	4
	1
	4

	44. 
	Арсеньев
	-
	-
	1
	103
	1
	103

	45. 
	Артем
	-
	-
	2
	7
	2
	7

	46. 
	Владивосток
	-
	-
	2
	2
	2
	2

	47. 
	Лесозаводск 
	1
	8
	1
	5
	2
	13

	48. 
	Находка 
	-
	-
	7
	64
	7
	64

	49. 
	Спасск-Дальний
	-
	-
	1
	10
	1
	10

	50. 
	Уссурийск 
	3
	19
	13
	87
	16
	106

	
	Республика Алтай
	
	
	
	
	
	

	51. 
	Горно-Алтайск
	-
	-
	13
	58
	13
	58

	
	Республика 

Башкирия
	
	
	
	
	
	


	52. 
	Учалы
	-
	-
	1
	1
	1
	1

	
	Республика 

Бурятия
	
	
	
	
	
	

	53. 
	Кяхтинский район
	3
	24
	-
	-
	3
	24

	54. 
	Улан-Удэ
	-
	-
	6
	23
	6
	23

	
	Республика 

Саха (Якутия)
	
	
	
	
	
	

	55. 
	Мирнинский район
	1
	13
	7
	35
	8
	48

	56. 
	Мирный 
	5
	66
	-
	-
	5
	66

	57. 
	Нерюнгринский район
	2
	40
	11
	94
	13
	134

	58. 
	Нерюнгри 
	7
	45
	-
	-
	7
	45

	
	Республика Тыва
	
	
	
	
	
	

	59. 
	Кызыл
	-
	-
	6
	40
	6
	40

	
	Республика 

Хакасия
	
	
	
	
	
	

	60. 
	Абакан 
	18
	458
	14
	106
	32
	564

	
	Самарская область
	
	
	
	
	
	

	61. 
	Тольятти
	9
	299
	1
	11
	10
	310

	
	Сахалинская 

область
	
	
	
	
	
	

	62. 
	Невельск
	1
	1
	11
	46
	12
	47

	63. 
	Оха
	12
	63
	-
	-
	12
	63

	64. 
	Холмск (и район) 
	6
	33
	2
	9
	8
	42

	65. 
	Южно-Сахалинск 
	1
	1
	3
	68
	4
	69

	
	Свердловская 

область
	
	
	
	
	
	

	66. 
	Каменск-Уральский
	2
	18
	-
	-
	2
	18

	67. 
	Лесной
	
	
	1
	1
	1
	1

	68. 
	Серов
	4
	15
	-
	-
	4
	15

	
	Томская область
	
	
	
	
	
	

	69. 
	Северск
	-
	-
	1
	7
	1
	7

	70. 
	Стрежевой
	4
	29
	1
	1
	5
	30

	71. 
	Томск 
	4
	22
	3
	76
	7
	98

	
	Тюменская область
	
	
	
	
	
	

	72. 
	Ишим 
	-
	-
	13
	101
	13
	101

	73. 
	Тюмень
	-
	-
	5
	16
	5
	16

	74. 
	Ялуторовск
	-
	-
	6
	83
	6
	83

	
	Удмуртская 

республика
	
	
	
	
	
	

	75. 
	Глазов
	8
	59
	4
	10
	12
	69

	76. 
	Ижевск 
	1
	3
	-
	-
	1
	3

	77. 
	Можга
	3
	35
	-
	-
	3
	35

	
	Хабаровский край
	
	
	
	
	
	

	78. 
	Комсомольск-на-Амуре 
	1
	9
	8
	62
	9
	71

	79. 
	Николаевск-на-Амуре
	12
	126
	4
	21
	16
	147

	80. 
	Хабаровск 
	12
	122
	13
	135
	25
	257

	81. 
	Советская Гавань 
	-
	-
	1
	2
	1
	2

	
	Ханты-Мансийский АО
	
	
	
	
	
	

	82. 
	Нефтеюганский район
	-
	-
	1
	1
	1
	1

	83. 
	Нягань 
	-
	-
	1
	1
	1
	1

	84. 
	Радужный 
	-
	-
	6
	125
	6
	125

	85. 
	Сургутский район
	2
	36
	-
	-
	2
	36

	86. 
	Сургут 
	20
	278
	10
	86
	30
	364

	
	Челябинская 

область
	
	
	
	
	
	

	87. 
	Сатка
	1
	55
	-
	-
	1
	55

	88. 
	Челябинск 
	2
	10
	1
	2
	3
	12

	
	Читинская область
	
	
	
	
	
	

	89. 
	Тунгокоченский район
	-
	-
	1
	6
	1
	6

	90. 
	Чита
	-
	-
	4
	27
	4
	27

	
	Ямало-Ненецкий АО
	
	
	
	
	
	

	91. 
	Губкинский 
	15
	272
	8
	45
	23
	317

	92. 
	Лабытнанги
	9
	60
	-
	-
	9
	60

	93. 
	Надым и Надымский район 
	42
	345
	19
	161
	61
	506

	94. 
	Новый Уренгой 
	11
	255
	23
	127
	34
	382

	95. 
	Ноябрьск
	
	
	1
	14
	1
	14

	96. 
	Тазовский район
	2
	5
	-
	-
	2
	5

	
	Всего
	497
	5205
	426
	3132
	923
	8337


1.3. Организация и проведение мониторинга средств массовой информации городов Сибири и Дальнего Востока 

В связи с принятием целого ряда новых федеральных законов, касающихся социально-экономических и общественно-политических преобразований в Российской Федерации в 2004 году отдел мониторинга акцентировал свою деятельность на выпуске ежедневных обзоров «Российская пресса сегодня…» со следующими постоянными рубриками:

· О политической ситуации (реформа системы государственной власти; административная реформа; изменения в избирательной системе РФ; реформа местного самоуправления; выборы в региональные выборы в законодательные органы власти субъектов Федерации, в представительные органы местного самоуправления; выборы и назначение глав местного самоуправления).

· О социально-экономической ситуации (в стране и регионах).

· В правительстве РФ (заседания, дискуссии, обсуждение хода реформ в РФ).

· О законодательных инициативах (инициативы федеральных и региональных органов государственной власти). В выпусках содержатся как комментарии к принятым законам, так и существующие тенденции к изменениям в федеральном законодательстве.

· О рынке недвижимости (федеральное жилищное законодательство, строительство, земельная реформа, финансовые инструменты; состояние рынка недвижимости в Сибирском федеральном округе; состояние жилищного фонда муниципальных образований, решение проблем ветхого и аварийного жилья, региональные жилищные программы; реформа жилищно-коммунального комплекса).

В обзорах были выделены в отдельные рубрики наиболее актуальные «события дня», такие: «о монетизации льгот», «о реформе системы местного самоуправления», «о платных дорогах», «о технопарках», «о разграничении полномочий между различными уровнями власти», «о бюджетном процессе в Российской Федерации» и т д.

Всего отделом мониторинга  в 2004 году было выпущено порядка 300 выпусков «Российская пресса сегодня…»

Для более полного информирования руководителей городов и специалистов в области местного самоуправления по наиболее актуальным проблемам общественного и социально-экономического развития страны в 2004 году, было выпущено 49 тематических сборников:

- «Комментарии к Жилищному законодательству» (15 выпусков);

- «Комментарии к Жилищному кодексу РФ» (10 выпусков);

- «Ход реформы местного самоуправления в субъектах Сибирского федерального округа» (10 выпусков);

- «Монетизация льгот. Обсуждение законопроекта» (5 выпусков);

- «Монетизация льгот в субъектах Сибирского федерального округа» (5 выпусков);

- «О переселении граждан их ветхого и аварийного жилья» (1 выпуск);

- «Управляющие компании в ЖКХ» (3 выпуска).

Все материалы, выпущенные отделом мониторинга в 2004 году, были представлены для работы участникам заседаний Совета АСДГ, отраслевых конференций, проанонсированы в приложениях к Информационному Бюллетеню АСДГ и Конгресса муниципальных образований Российской Федерации, выставлены на сайте Ассоциации в интернете.

2. Обмен опытом работы администраций городов (Организация и проведение отраслевых семинаров-совещаний по обмену опытом работы администраций городов по наиболее актуальным проблемам. Деятельность отраслевых секций АСДГ. Обобщение материалов и издание информационно-методических сборников.)

Деятельность исполнительной дирекции АСДГ по организации обмена опытом специалистов администраций городов и районов Сибири и Дальнего Востока в 2004 г. характеризовалась следующим: 

Распространение и аккумуляция опыта по управлению городским хозяйством и другими сферами жизнедеятельности города были сосредоточены в существующих коллективах специалистов городских администраций — 20-ти отраслевых секциях АСДГ (Таблица 5). 

Основные усилия и финансовые затраты дирекции были направлены на подготовку и проведение семинаров и конференций АСДГ, ставших неотъемлемой частью повышения квалификации многих специалистов городских администраций. 

Кроме того, эксперты АСДГ принимали активное участие в работе аналогичных мероприятий, организованных Конгрессом муниципальных образований РФ, Сибирской академией государственной службы (СибАГС), Межрегиональной ассоциацией «Сибирское соглашение».

1558 специалистов — служащих городских органов местного самоуправления из 117 городов России — приняли участие в 21 отраслевом семинаре и конференции по обмену опытом и 17 рабочих совещаниях, проведенных Ассоциацией в 7 городах Сибири и Дальнего Востока (Таблица 6).
Применение новых технологических подходов в организации семинаров и конференций и функционирование отдела секционной работы исполнительной дирекции АСДГ позволили выполнить намеченный план мероприятий 2004 года по всем направлениям деятельности.

Следует отметить, что в 2004 году активно применялся метод проведения межотраслевых семинаров, когда для обсуждения определенного блока проблем и вопросов АСДГ приглашала специалистов различных областей деятельности муниципалитетов. Практика проведения подобных мероприятий показала их перспективность и результативность. На подобных семинарах появилась реальная возможность активно использовать элементы обучения муниципальных служащих. 

Продолжилась тенденция расширения географии участников семинаров АСДГ по обмену опытом работы - активное участие в мероприятиях принимали города европейской части России. 

Традиционно, Ассоциация на все свои мероприятия приглашала представителей администраций сельских районов и районов городов Омска, Барнаула, Красноярска, Хабаровска, Новосибирска и Тюмени. Районные администрации с большим желанием участвовали в мероприятиях АСДГ и пользовались материалами из информационных банков АСДГ.

Такое взаимодействие создает основу для более тесного сотрудничества АСДГ с муниципальными образованиями, не входящими в состав АСДГ, а также региональными ассоциациями муниципальных образований на территории всей Российской Федерации.

Подводя итоги 2004 года, особо следует отметить наиболее активную работу следующих экспертов и специалистов в области муниципального управления, внесших значительный вклад в развитие межмуниципального сотрудничества:

- Бабуна Роальда Владимировича - к.э.н., вице-президента АСДГ (за анализ и разъяснение социально-экономического положения в городах при реализации федерального законодательства в области местного самоуправления);

- Горяченко Елизавету Евгеньевну - к.э.н., доцента, ведущего научного сотрудника Института экономики и организации промышленного производства Сибирского отделения Российской Академии Наук, к.э.н. (за проведение экспертных исследований);

- Молчанову Ольгу Витальевну – к.э.н., начальника департамента экономики и финансов мэрии Новосибирска, (за анализ экономической составляющей реформы местного самоуправления);

- Подгорбунских Андрея Владимировича - директора Департамента правового обеспечения администрации г. Омска (за анализ соответствия действующих нормативных актов в области местного самоуправления Федеральному закону 122-ФЗ);

- Баянова Николая Васильевича – руководителя Земельного управления Новокузнецка (за экспертную оценку действующего земельного законодательства и внесение предложений в его корректировку, которые нашли отражение в итоговых документах семинаров-совещаний по земельным вопросам);

- Каримова Альберта Минихановича – академика Российской Академии архитектурных и строительных наук, профессора, главного архитектора Омска (за информационную поддержку в реализации градостроительных программ при формировании рынка доступного жилья);

- Галямова Юсупа Юнусовича – генерального директора ЗАО «Союзполимерстрой», профессора ТГАСУ, эксперта АСДГ (за экспертную оценку актуальных вопросов формирования рынка доступного жилья);

- Ощерина Леонида Афанасьевича – заместителя мэра, председателя Комитета по управлению имуществом Иркутска (за организацию работы правления профильной секции АСДГ, по разработке и принятию тактики деятельности органов местного самоуправления, нашедшей отражение при практической реализации ФЗ № 131 в части имущественных и земельных отношений);

- Губова Андрея Юрьевича - председателя информационно-аналитического комитета администрации Иркутской области (за активную работу в рамках секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления»);

- Валинурова Данила Лябибовича - директора информационно-аналитического центра города Улан-Удэ (за активную работу в рамках секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления»);

- Поздерина Евгения Николаевича - начальника информационно-вычислительного центра администрации Барнаула (за активную работу в рамках секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления»);

- Шибанова Вячеслава Евгеньевича - начальника департамента связи и информатизации мэрии Новосибирска (за активную работу в рамках секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления»);

- Новоселова Валерия Ивановича - начальника управления пассажирских перевозок мэрии Новосибирска (за активную работу в рамках секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт»);

- Ремезова Петра Ивановича - начальника муниципального автотранспортного предприятия Зеленогорска (за активную работу в рамках секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт»);

- Черняка Якова Семеновича - заместителя мэра Сургута (за активную работу в рамках секции АСДГ «Муниципальная молодежная политика»);

- Голушко Ирину Кеворковну, заместителя начальника департамента культуры, молодежной политики и спорта администрации Сургута (за активную работу в рамках секции АСДГ «Муниципальная молодежная политика»);

- Устинову Раису Константиновну, начальника отдела по делам молодежи Бердска (за активную работу в рамках секции АСДГ «Муниципальная молодежная политика»);

- Рычкова Вячеслава Андреевича, заместителя Главы Красноярска (за активную работу в рамках секции АСДГ «Потребительский рынок и услуги»).

Обобщенные материалы семинаров и конференций АСДГ, представленные в информационно-методических сборниках АСДГ, направлялись во все города Сибири и Дальнего Востока, что позволило администрациям, испытывавшим серьезные финансовые трудности и не имевшим возможность направить специалистов на мероприятия АСДГ, получить необходимую информацию. 

В полном объеме выполнен издательский план АСДГ на 2004 год. За отчетный период издано 10 информационно-методических сборников (Таблица 3).

Таблица 3

Информационно-методические сборники АСДГ, изданные в 2004 г.

	ИМС72
	Сборник материалов XIII семинара-совещания АСДГ «Актуальные правовые вопросы в области использования и охраны земель в условиях разграничения государственной собственности на землю. Обобщение судебно-арбитражной практики», 23-24 октября 2003 г., Иркутск

	ИМС73
	Сборник материалов семинара-совещания АСДГ «Актуальные проблемы и перспективы развития международного сотрудничества на уровне муниципального образования», 23-24 октября 2003 г., Иркутск

	ИМС74
	Сборник материалов семинара-совещания АСДГ «Городское хозяйство в условиях действия Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,

15-16 апреля 2004 г., Новосибирск

«Роль представительных органов местного самоуправления Сибири и Дальнего Востока в реформировании ЖКХ», 18-19 декабря 2003 г., Новосибирск

	ИМС75
	Сборник материалов семинара-совещания АСДГ «О мерах по реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Правовые аспекты»

19-20 февраля 2004 г., Новосибирск

	ИМС76
	Сборник материалов семинара-совещания АСДГ «Проблемы социально-трудовых отношений, охраны труда и роль органов местного самоуправления в их разрешении», 25-26 марта 2004 г., Новосибирск

	ИМС77
	Сборник материалов семинара-совещания АСДГ «Муниципальный заказ как система управления материальными, финансовыми и социальными ресурсами», 20-21 мая 2004 г., Томск

	ИМС78
	Сборник материалов семинара-совещания АСДГ «Организационные аспекты и процедура акционирования МУП» и «Совершенствование организационно-технической и правовой работы по земельным отношениям», 17-18 июня 2004 г., Новосибирск

	ИМС79
	Сборник материалов конференции АСДГ «Актуальные проблемы формирования рынка доступного жилья» 25-26 ноября 2004 г., Новосибирск

	ИМС80
	Сборник материалов семинара-совещания АСДГ «Правовые и экономические проблемы местных финансов», 7-8 октября 2004 г., Новосибирск


Сборники нормативно-правовых и распорядительных

актов органов местного самоуправления (из ИКБ АСДГ)

	НПиРД20
	Сборник нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления «Транспорт». Часть 1


В соответствии с Решением № 1 XX Общего собрания АСДГ от 14 мая 2004 г. мероприятия по обмену опытом работы администраций городов проведены в следующих областях: 

2.1. В области формирования нормативно-правовой базы местного самоуправления

Реформа местного самоуправления перешла в стадию реализации федерального законодательства на практике. В отчетный период начался процесс внесения изменений и дополнений в действующее законодательство, вытекающий из требований новой редакции Федерального закона № 131. Эксперты АСДГ отмечали, что важно на этом этапе не растерять заложенный в нем большой созидающий потенциал.

Необходимость совершенствования основ организации и функционирования местного самоуправления, уточнение его места и роли в структуре органов публичной власти в настоящее время одна из первоочередных задач государственного строительства. Гарантированное Конституцией России право населения страны на местное самоуправление возлагает на государство ответственность за обеспечение возможности его реализации. Этот подход предполагает совершенствование законодательства, оптимизацию территориальной организации, рациональное распределение полномочий в интересах граждан.

По мнению экспертов, одна из самых острых проблем обсуждаемых представительными органами – несоответствие объема полномочий органов местного самоуправления имеющимся в их распоряжении материально-финансовым ресурсам. Экономическая и финансовая база большинства муниципальных образований недостаточна для осуществления функций местного самоуправления. Тема «бедности» местного самоуправления непрерывно звучит во всех дискуссиях. Органы местного самоуправления формируют, утверждают, исполняют и контролируют исполнение местного бюджета. Однако современное Российское законодательство не согласовано: финансовые средства органов местного самоуправления, которыми они могут располагать в соответствии с бюджетным и налоговым законодательством, не соразмерны их обязанностям, установленным Конституцией России, Федеральным законом о местном самоуправлении и отраслевыми законами.

7-8 октября 2004 г. в Новосибирске состоялся семинар на тему «Правовые и экономические проблемы местных финансов». В работе принимали участие депутаты представительных органов местного самоуправления Сибири и Дальнего Востока. Участники обменялись опытом работы по реформированию территориальных, организационных и финансово-экономических основ местного самоуправления и обсудили следующие вопросы:

- задачи органов местного самоуправления в свете реализации Федерального закона № 122-ФЗ;

- местные финансы в условиях реформирования налоговой политик;

- об изменениях в муниципальных правовых актах в связи с реформой местного самоуправления;

- опыт работы депутатов городского Собрания в условиях реформирования местного самоуправления.

По итогам семинара представительным органам местного самоуправления было предложено:

- детально изучить Федеральный закон от 22.08.2004 г. № 122-ФЗ о внесении изменений и дополнений в ряд федеральных законов и передать свои замечания и предложения в исполнительную дирекцию АСДГ до 01.12.2004 г.;

- изучить и использовать опыт города Череповца по стратегическому планированию бюджетного процесса и использованию в этом процессе сбалансированных целевых показателей;

- изучить и использовать опыт Барнаула по увеличению неналоговых доходов местных бюджетов;

- изучить и использовать опыт Новосибирска по судебной защите деловой репутации органов местного самоуправления и должностных лиц города.

Главы городов и члены секции АСДГ по местному самоуправлению приняли активное участие в подготовке и проведении III Байкальского экономического форума (Иркутск, 14-16 сентября 2004 г.). В рамках его работы состоялся «круглый стол», на котором активно обсуждались проблемы развития местного самоуправления в Российской Федерации. 

Участники «круглого стола» отметили, что большинство проблем развития местного самоуправления может быть решено путем согласованных действий органов власти всех уровней, применения положений Федерального закона № 131-ФЗ, а также путем внесения в него отдельных изменений, не меняющих концепцию закона. В этих целях они признали необходимость определения специального федерального органа государственной власти, осуществляющего координацию и контроль за ходом реформы местного самоуправления и реализацией положений Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2004 г. № 131-ФЗ.

Кроме того, они поддержали практику регулярного обсуждения проблем развития местного самоуправления с участием органов местного самоуправления, их союзов и ассоциаций, широких слоев общественности.

По отдельным аспектам реформирования и развития местного самоуправления участниками «круглого стола» были высказаны следующие соображения и рекомендации: 

I. Вопросы территориальной реформы местного самоуправления

Отмечено, что законы субъектов Российской Федерации о статусе, территориях и границах муниципальных образований в соответствии с требованиями главы 2 Федерального закона № 131-ФЗ должны быть приняты до 1 января 2005 г. Тем не менее, участники «круглого стола» считают необходимым высказать ряд соображений и рекомендаций по данной проблеме, которые могут быть учтены при принятии указанных законов. 

1. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации при реформировании территориального устройства местного самоуправления следует исходить из следующего:

1.1. Реформирование должно осуществляться на основе четких критериев и методических положений, которые должны быть доведены до сведения общественности. Это касается как общих критериев установления границ и определения статуса муниципальных образований, так и процедурных норм (прозрачность принятия решений, вовлечение общественности). 

1.2. Территориальная реформа должна проводиться на основе анализа как существующей социально-политической и экономической ситуации на территории, так и перспективы развития муниципальных образований. 

1.3. В целях обеспечения социальной и политической стабильности целесообразно при создании муниципальных образований соответствующего типа в субъекте РФ максимально (в рамках норм Федерального закона № 131-ФЗ) сохранять существующее территориальное устройство. В то же время, в тех случаях, когда это диктуется интересами населения и уровнем развития инженерной и социальной инфраструктуры, могут быть осуществлены необходимые изменения границ муниципальных образований.

1.4. При придании статуса городского округа городу, являющемуся административным центром муниципального района, рекомендуется тщательно следить, чтобы при этом муниципальный район не был лишен налогово-инфраструктурной базы.

1.5. Необходимо с особым вниманием отнестись к судьбе рабочих поселков, входящих в настоящее время в состав городских муниципальных образований, но отделенных от городов (будущих городских округов) на расстояние более 5-10 км, имеющих собственную инфраструктуру и налоговую базу. Решения о присоединении таких поселков к городским округам с исключением их из числа населенных пунктов, либо придании им статуса отдельных городских округов или городских поселений в составе муниципальных районов должны приниматься при обязательном учете мнения населения, выраженном путем голосования, в соответствии с требованиями закона.

1.6. При принятии решений о территориальной организации местного самоуправления необходимо учитывать также состояние самого местного сообщества, прежде всего, устойчивость и авторитет руководящих должностных лиц органов местного самоуправления, наличие или отсутствие конфликтов между жителями отдельных населенных пунктов, иные факторы социального и психологического характера.

2. Участники «круглого стола» особо отметили, что при формировании территорий и границ сельских поселений практически невозможно соблюдение на обширных территориях Сибири и Дальнего Востока требований п.1 ч.1 ст.11 Федерального закона № 131-ФЗ об обеспечении пешеходной доступности до административного центра сельского поселения и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов, входящих в состав поселения. В связи с этим органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано использовать в качестве главного критерия для образования сельского поселения наличие объектов инфраструктуры, обеспечивающих решение вопросов местного значения поселения.

II. Вопросы формирования материально-финансовой базы местного самоуправления

Придавая особое значение формированию имущественной и финансовой базы местного самоуправления, адекватной его полномочиям, участники «круглого стола» отметили, что Федеральный закон № 131-ФЗ, а также Бюджетный и Налоговый кодексы РФ, с учетом внесенных в них изменений, не обеспечивают такой базы. Особую озабоченность вызвала чрезмерная жесткость требований статьи 50 Федерального закона № 131-ФЗ к составу муниципального имущества, несбалансированность расходных обязательств и доходных источников местных бюджетов, в частности, отсутствие местных налогов, закрепленных за муниципальными районами, ограничение прав муниципальных образований на способы казначейского исполнения местных бюджетов. В связи с этим было рекомендовано в качестве первоочередных и неотложных мер:

1. Федеральным органам государственной власти при рассмотрении вопросов разграничения государственной собственности на землю отнести к муниципальной собственности все земли в границах населенных пунктов, не закрепленные за другими собственниками. В частности, к муниципальным должны быть отнесены земли под акционированными предприятиями, не выкупленные собственниками этих предприятий, независимо от того, каким уровнем публичной власти осуществлялось акционирование.

2. Федеральным органам государственной власти разработать и в установленном порядке внести в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекты федеральных законов о внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2004 г. № 131-ФЗ и Бюджетный кодекс Российской Федерации, предусматривающие:

- отмену запрета на сохранение в муниципальной собственности и сдачу в аренду нежилых помещений, необходимых для выполнения поселениями и городскими округами функций по созданию условий для обеспечения жителей услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания (п.10 ч.1 ст.14 и п.15 ч.1 ст.16 Федерального закона № 131-ФЗ);

- отмену запрета на сохранение в муниципальной собственности жилых помещений для сдачи в найм жителям, не относящимся к категории малоимущих, в случае их отказа от приватизации этих помещений;

- исполнение местных бюджетов не дотационных муниципальных образований силами муниципальных казначейств, что не противоречит сохранению их единых счетов в органах Федерального казначейства.

3. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано:

принять меры к обеспечению процесса безвозмездной передачи (в порядке перераспределения) в собственность городских и сельских поселений объектов государственной собственности и муниципальной собственности районов, обеспечивающих решение вопросов местного значения поселенческого уровня в целях обеспечения непрерывности предоставления муниципальных (в частности, коммунальных) услуг в переходный период.

4. При формировании бюджетов субъектов Российской Федерации на 2005 год необходимо учитывать, что частью 2 статьи 26.3. Федерального закона 95-ФЗ на субъекты РФ возложено:

п. 13 – выделение субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных образовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников образовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды в соответствии с нормативами, установленными законами субъектов РФ;

п. 22 – организация обязательного медицинского страхования неработающего населения;

п. 24 – социальная поддержка и социальное обслуживание граждан пожилого возраста  и инвалидов, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, а также детей-сирот, безнадзорных детей, оставшихся без попечения родителей;

п. 25 – предоставление субвенций местным бюджетам для выплаты гражданам адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в соответствии с устанавливаемыми органами государственной власти субъекта РФ стандартами оплаты жилья и  коммунальных услуг;

п. 12 – организация пригородных перевозок всеми видами транспорта.

В ходе заседания «круглого стола» было особо подчеркнуто, что поскольку данный Федеральный закон вступает в силу с 01.01.2006 г., перечисленные расходы должны включаться в расходную часть бюджетов субъектов Российской Федерации на 2005 год.

III. Вопросы хозяйственной деятельности местного самоуправления. Социальное партнерство муниципальной власти и бизнеса

1. Отмечено, что право на организацию и участие в хозяйственной деятельности является неотъемлемым правом муниципальных образований как субъектов гражданско-правовых отношений. В то же время, муниципальные образования как органы публичной власти вправе заниматься хозяйственной деятельностью исключительно в целях решения вопросов, прямо установленных Федеральным законом №131-ФЗ (в зависимости от типа муниципального образования соответственно - ст. ст. 14, 15 или 16). 

2. В соответствии с Федеральным законом № 131-ФЗ решение значительной части вопросов местного значения, связанных с организацией хозяйственной деятельности (в первую очередь, в сфере коммунальных услуг), возлагается на вновь создаваемые городские и сельские поселения. Большинство из них не обладает в настоящее время необходимым опытом и ресурсами для решения этих вопросов. Поэтому субъектам Российской Федерации следует осуществить в переходный период комплекс мер по законодательной, организационной и методической поддержке организации решения вопросов местного значения в городских и особенно в сельских поселениях.

3. Органам местного самоуправления следует принимать меры к развитию частного предпринимательства и конкуренции в сфере оказания муниципальных услуг, в т.ч. путем внедрения конкурсных механизмов размещения муниципального заказа и отбора исполнителей. Крайне нежелательно сохранение и создание новых муниципальных предприятий и учреждений в конкурентных сферах, когда соответствующую услугу могут оказать субъекты рынка. Участие органов местного самоуправления в хозяйственных обществах требует определенного уточнения с точки зрения системного единства положений Федерального закона № 131-ФЗ и законодательства о хозяйственных обществах. 

4. Федеральным органам государственной власти необходимо установить единые, прозрачные правила тарифного регулирования на монопольные муниципальные услуги. Уровень тарифного регулирования должен соответствовать уровню ответственности за решение соответствующего вопроса местного значения. Тарифы должны быть стабильными, покрывать обоснованные издержки на производство услуг и учитывать необходимость не только текущего содержания и эксплуатации, но и развития инфраструктуры.

5. Большое значение для эффективного решения вопросов местного значения и комплексного социально-экономического развития муниципальных образований имеет социальное партнерство муниципальной власти с субъектами хозяйственной деятельности, включая как крупные градообразующие предприятия, так и субъекты малого и среднего бизнеса. Суть социального партнерства на местном уровне состоит в конструктивном взаимодействии немуниципальных хозяйствующих субъектов с органами местного самоуправления, на основе сочетания принципов социальной ответственности бизнеса и создания благоприятной институциональной среды для предпринимательской деятельности.

6. Для реализации принципов социального партнерства органам местного самоуправления рекомендуется:

- создавать специальные структуры в сфере социального партнерства, включающие представителей органов местного самоуправления и бизнеса, разработать и принять положения о социальном партнерстве;

- способствовать созданию условий для благотворительности, устанавливая механизмы участия бизнес-структур в принятии решений по конкретным стратегическим социальным программам, делая упор на организацию долгосрочных проектов; 

- привлекать коммерческие организации к разработке и экспертизе муниципальных правовых актов, в том числе посредством привлечения специалистов юридических служб данных организаций; 

- привлекать предпринимательские структуры к участию в реализации городских программ по реформированию жилищно-коммунального хозяйства, строительству, ремонту и реконструкции зданий и сооружений, производству промышленной продукции и товаров народного потребления для муниципальных нужд и для населения, решению экологических проблем;

- вести работу по развитию ипотечного жилищного кредитования как нового направления в развитии социального партнерства, формирующего крупный инвестиционный рынок; 

- содействовать использованию лизинговых схем для муниципальных нужд. При этом следует внести изменения в положения Федерального закона № 164-ФЗ «О финансовой аренде (лизинге)», согласно которым необходимо, чтобы предмет лизинга мог использоваться для предпринимательской деятельности;

- уделять особое внимание расширению связей предприятий с местными образовательными учреждениями в целях развития их материальной базы и совершенствования системы профориентации учащихся с учетом потребностей местных рынков труда.

7. Федеральным органам исполнительной власти: 

- закрепить в нормативных правовых актах конкретные механизмы социального партнерства;

- разработать и распространить методические рекомендации о конкретных технологиях осуществления социального партнерства, организовать подготовку специалистов в этой сфере; 

- восстановить налоговые льготы в части, касающейся налогообложения объектов и операций, связанных с социальным партнерством, в частности, льготы на прибыль компаниям, которые перечисляют средства на благотворительные цели. 

IV. Вопросы взаимодействия муниципальной власти и гражданского общества

Участники «круглого стола» рассмотрели совершенствование взаимодействия муниципальной власти, населения и различных структур гражданского общества как важнейшую стратегическую задачу развития местного самоуправления.

В связи с этим, органам местного самоуправления было рекомендовано:

1. Всемерно содействовать развитию территориального общественного самоуправления в муниципальных образованиях, использовать накопленный позитивный опыт. Особое внимание должно быть уделено развитию территориального общественного самоуправления в населенных пунктах, не являющихся муниципальными образованиями.

2. Ввести в регулярную практику муниципального управления такую новую форму участия населения в местном самоуправлении, как публичные слушания (статья 28 Федерального закона № 131-ФЗ). Принять местные правовые акты, регламентирующие порядок подготовки и проведения публичных слушаний.

3. Отработать механизмы участия общественности в разработке и рассмотрении концепций, стратегических планов и программ социально-экономического развития муниципальных образований, принятия градостроительных решений, затрагивающих интересы жителей. Осуществлять постоянный диалог власти с местным сообществом по данному кругу вопросов. Не допускать принятия решений по этим вопросам без обсуждения с общественностью. 
4. Шире использовать возможности общественных и других некоммерческих организаций в решении социальных проблем, реализации конкретных социальных проектов. Считать необходимой демонополизацию сферы предоставления социальных услуг на основе активного привлечения негосударственного сектора с использованием механизмов конкурсного муниципального социального заказа и муниципальных грантов.

5. Развивать и поддерживать систему общественного контроля за деятельностью органов местного самоуправления и хозяйствующих субъектов в предусмотренных законодательством формах. Особое значение имеет общественный контроль за использованием земель на территории муниципального образования (статья 72 Земельного кодекса РФ), принятием градостроительных решений (статья 18 Градостроительного кодекса РФ), состоянием окружающей среды (Федеральный закон «Об охране окружающей среды»), защитой прав потребителей (соответствующий Федеральный закон). 

По мнению экспертов АСДГ, для решения перечисленных задач органами местного самоуправления должны быть приняты соответствующие правовые акты, в которых необходимо отразить механизмы взаимодействия общественных и других некоммерческих организаций с органами местного самоуправления, оказания им организационно-методической, консультативной и иной помощи.

V. Вопросы межмуниципального сотрудничества

Участники «круглого стола» отметили, что Федеральным законом № 131-ФЗ предусмотрено совершенствование системы союзов и ассоциаций муниципальных образований, а также введение новых форм межмуниципального сотрудничества - межмуниципальных хозяйственных обществ и некоммерческих организаций. В целях развития указанных форм сотрудничества рекомендуется:

1. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации, Конгрессу муниципальных образований РФ оказать содействие формированию советов муниципальных образований в субъектах Российской Федерации. Рассматривать указанные советы как эффективную форму диалога муниципального сообщества с органами государственной власти субъектов РФ, защиты общих интересов муниципальных образований, организации межмуниципальных хозяйственных связей.

2. Органам государственной власти, органам местного самоуправления, союзам и ассоциациям муниципальных образований поддержать меры по повышению роли Конгресса муниципальных образований Российской Федерации в защите интересов местного самоуправления и его организационному укреплению, принятые сессией Конгресса в июле 2004 г. Считать необходимым создание будущего общероссийского объединения муниципальных образований на базе Конгресса муниципальных образований Российской Федерации.

3. Участники «круглого стола» отметили высокую эффективность деятельности АСДГ в информационной поддержке муниципальных образований, изучении и распространении опыта лучшей практики муниципального управления, повышению квалификации муниципальных кадров.

4. Органам местного самоуправления инициировать развитие межмуниципальной хозяйственной кооперации, особенно для новых поселенческих муниципальных образований, не имеющих на своей территории всех необходимых инфраструктурных объектов. Формами решения хозяйственных вопросов местного значения на межпоселенческом уровне могут быть заключение договоров с муниципальными хозяйствующими субъектами других поселений и муниципальных районов, с государственными хозяйствующими субъектами, оказывающими соответствующие услуги, создание межмуниципальных хозяйственных обществ и некоммерческих организаций. При этом необходимо изучение и использование с учетом российских условий зарубежного опыта межмуниципальной кооперации. Предусмотренная ч. 4 статьи 15 Федерального закона № 131-ФЗ возможность передачи отдельных полномочий поселений на уровень муниципальных районов должна использоваться в исключительных случаях, с соблюдением всех требований, изложенных в данной статье.

По заключению экспертов секции АСДГ по местному самоуправлению, выявленные практикой проблемы российского местного самоуправления, остры и нуждаются в комплексном решении. Российская Федерация, отвечая на вызовы времени, нуждается в эффективном функционировании и отлаженном взаимодействии всех уровней публичной власти – федеральной, региональной и местной. Осуществление политических, экономических, законодательных мер в соответствии с предлагаемой системой приоритетов позволит существенно продвинуться в направлении выстраивания гармоничной, эффективной, соответствующей современным требованиям системы взаимодействия всех уровней публичной власти в Российской Федерации. 
2.2. В области юридического обеспечения деятельности администраций городов

Правовые проблемы реализации нового Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» стали главной темой, которой были посвящены 2 семинара, проведенные в 2004 году. Эти семинары стали началом серии мероприятий АСДГ, посвященных проблемам реализации нового Закона. На своих форумах юристы дали общую оценку его достоинств и недостатков. При этом, как отмечали участники семинаров, основные достоинства касаются декларируемых базовых принципов местного самоуправления, а недостатки (за некоторыми исключениями) прячутся в частностях и деталях. Как отметили эксперты, эти частности начнут проявляться при реализации закона на практике и могут дать результаты, прямо противоположные изначальным замыслам. Именно поэтому важно как можно раньше выявить возникающие при реализации закона проблемы и выработать подходы к их решению.

К основным достоинствам нового закона экспертами были отнесены:
1. Уточнение определения местного самоуправления как формы осуществления народом своей власти.
2. Введение на всей территории России двухуровневой территориальной организации местного самоуправления, включающей в себя поселения, муниципальные районы и городские округа, с разграничением между ними полномочий и ресурсов. Это обеспечивает решение двуединой задачи: с одной стороны — приближения местной власти к населению (основные вопросы текущего жизнеобеспечения населения возложены на поселения) и с другой — сосредоточения в муниципальных районах решения вопросов, требующих наличия развитой и дорогостоящей инфраструктуры.
3. Четкое формулирование закрытого перечня вопросов местного значения для каждого типа муниципальных образований, наряду с четкой записью в п.1 статьи 19 о том, что все полномочия по вопросам местного значения, не отнесенные к вопросам местного значения указанными перечнями, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления.
4. Исключение из перечня вопросов местного значения финансирования многих государственных расходов, осуществляемых в настоящее время из местных бюджетов в качестве не финансируемых федеральных мандатов, в сочетании с разработкой достаточно эффективных механизмов наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Вследствие этого отпала необходимость в принятии по данному вопросу отдельного федерального закона.
5. Существенное расширение прав населения на участие в местном самоуправлении. Укреплена правовая база территориального общественного самоуправления, введен механизм конференций граждан, введены обязательные публичные слушания по ряду вопросов местной жизни и др.
6. Укрепление организационных основ местного самоуправления. В отличие от закона 1995 г. установлена обязательность наличия главы муниципального образования и местной администрации, введены статьи о муниципальных контрольных органах и избирательных комиссиях.
Установлены минимальные нормы количества депутатов представительного органа в зависимости от численности населения муниципального образования. При этом на освобожденной основе может работать не более 10% депутатов. Это должно повысить эффективность работы представительных органов, усилить их связь с населением.
Произведено разделение властей в муниципальной власти (кроме малых муниципальных образований с численностью населения до 1 тысячи человек). Глава муниципального образования может занимать должность либо главы администрации, либо председателя представительного органа. В случае, если глава муниципального образования возглавляет представительный орган, глава местной администрации назначается по контракту по результатам конкурса, при этом к его кандидатуре могут быть установлены квалификационные требования.
7. Кардинальное изменение модели финансового обеспечения местного самоуправления. Осуществляется переход с трехзвенной на четырехзвенную бюджетную систему России. Вводятся единые по стране и устанавливаемые федеральным законом на постоянной основе нормативы отчислений в местные бюджеты поселений и муниципальных районов от федеральных налогов. Доли региональных налогов и федеральных налогов, зачисляемых в бюджеты субъектов РФ, которые передаются последними в местные бюджеты, должны распределяться между муниципальными образованиями по единому и постоянному нормативу. Тем самым система регулирующих налогов практически ликвидируется. Одновременно устанавливается новый механизм выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований в расчете на одного жителя, независимо от наличной сети муниципальных бюджетных учреждений. Все это на порядок снижает возможность бюджетного произвола со стороны субъектов РФ. Поскольку при данной схеме в отдельных муниципальных образованиях может оказаться уровень бюджетной обеспеченности, значительно превышающий средний по субъекту РФ, введен механизм обратных трансфертов, сохраняющий заинтересованность таких муниципальных образований в наращивании своего налогового потенциала.
Установлен порядок, согласно которому органы местного самоуправления полностью самостоятельно устанавливают в пределах имеющихся средств размеры и условия оплаты труда муниципальных служащих, работников муниципальных учреждений, другие нормативы и нормы планирования и финансирования расходов местных бюджетов на решение вопросов местного значения. Однако в дотационных муниципальных образованиях уровень оплаты труда муниципальных служащих устанавливается по нормативам, определяемым субъектом РФ.
8. Вводятся новые формы межмуниципального сотрудничества, в частности, разрешено создание межмуниципальных хозяйственных обществ и межмуниципальных автономных некоммерческих организаций и фондов.
По мнению экспертов АСДГ, реализация перечисленных и ряда других положений Закона должна стать крупным шагом, повышающим самостоятельность (в т.ч. финансовую) органов местного самоуправления и их ответственность перед населением за состояние дел на местах.
Минэкономразвития РФ были разработаны и размещены на его сайте методические материалы по реализации отдельных положений закона (их около 20), в числе которых можно отметить модельные уставы городского округа, городского поселения и муниципального района, модельный закон субъекта РФ о местном самоуправлении, рекомендации по территориальной организации и организации органов местного самоуправления, рекомендации по управлению муниципальными финансами и ряд других.
В то же время, как отмечали участники семинаров АСДГ, реализация некоторых важных положений закона может столкнуться со значительными трудностями. Рассмотрение возникающих при этом проблем тем более важно, что в зоне деятельности АСДГ находится 29 субъектов РФ (треть их общего количества по России), в т.ч. 5 республик, 4 края, 11 областей, 1 автономная область и 8 автономных округов, из них, 16 субъектов РФ принадлежит к Сибирскому федеральному округу, 10 — к Дальневосточному и 3 — к Уральскому.
На этой территории расположены 152 города областного значения потенциальные городские округа, 70 городов районного значения и 628 поселков городского типа — около 700 потенциальных городских поселений, 504 административных района — потенциальные муниципальные районы. Общее количество муниципальных образований на территории Сибири и Дальнего Востока составляет около 3000 (с учетом укрупнения, произведенного в Тюменской области). Более 70% этого количества приходится всего на 5 субъектов РФ: Алтайский, Красноярский, Хабаровский края, Амурская и Новосибирская области. В результате реформы количество муниципальных образований на территории Сибири и Дальнего Востока может возрасти до 6740 или более чем в 2 раза, а по отдельным субъектам РФ в 10 и более раз.
Даже в тех субъектах РФ, где общее количество муниципальных образований практически не изменится, предстоит переход от номинальных к реальным поселенческим муниципальным образованиям, имеющим четкий перечень полномочий, объекты собственности, свою налоговую базу и самостоятельные бюджеты. Таким образом, масштаб преобразований огромен, а срок принятия всех решений по территориальным вопросам — 2004 год.
На семинарах АСДГ были рассмотрены отдельные правовые и экономические проблемы, связанные с реализацией нового закона.
Участники семинаров особо подчеркнули, что в ходе территориальной реформы местного самоуправления возникают следующие проблемы:

1. Альтернатива для города (кроме крупных городов), являющегося на сегодня муниципальным образованием: городской округ или городское поселение. Положения нового закона, связанные с порядком наделения городского поселения статусом городского округа или лишения такого статуса, содержат в себе противоречие. С одной стороны, в п.3 статьи 84 сказано, что городские поселения, являющиеся на день вступления закона в силу муниципальными образованиями, являются городскими округами (по умолчанию). В п.7 статьи 13 сказано, что лишение городского поселения статуса городского округа возможно только с согласия населения, выявленного путем голосования, и не допускается при отсутствии согласия на такое изменение населения городского поселения и (или) населения муниципального района. То есть вроде бы введены механизмы защиты городов от лишения их статуса городского округа и перевода в разряд поселений. Однако с другой стороны, в п.2 статьи 11 указано, что наделение городского поселения статусом городского округа осуществляется законом субъекта РФ при наличии, в качестве одного из условий «сложившейся социальной, транспортной и иной инфраструктуры, необходимой для самостоятельного решения органами местного самоуправления прилегающего (прилегающих) муниципального района (муниципальных районов), закрепленных за ними вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий». Закон ничего не говорит о том, как поступать в случае, если такие условия отсутствуют. Между тем, прилегающие к городу территории, как правило, не имеют своей развитой инфраструктуры и опираются на инфраструктуру города. И это может служить поводом для инициирования субъектами РФ процесса массового перевода городов — центров районов в статус поселения. Возможно, что такому городу во многих случаях будет выгоднее быть городским поселением, чем городским округом, поскольку жители города смогут оказать решающее влияние на ситуацию в пригородной зоне через выборы и последующую деятельность главы и представительного органа муниципального района.

2. Закон исключает возможность существования муниципальных образований типа «крупный город — район». Таких муниципальных образований сегодня немало: Ангарск и одноименный район, Усть-Илимск и Нижнеилимский район в Иркутской области, Уссурийск и район в Приморском крае, Мирный и район в Республике Саха (Якутия) и др. Во всех этих случаях соответствующие города не являются на сегодня отдельными муниципальными образованиями и у субъектов РФ есть все правовые основания провозгласить их городскими поселениями без всяких голосований.

Исторически миссией города всегда было и остается инфраструктурное обеспечение, освоение и развитие окружающей его территории. Не отрицая роли крупных городов как точек экономического роста региона в целом, следует признать, что почти каждый, в том числе и крупный город, является одновременно экономическим, культурным и иным центром прилегающей к нему территории, причем, чем крупнее город — тем больше его ареал. Наделение города, являющегося центром окружающей территории, статусом городского округа создает эффект «бублика», когда окружающая территория остается без малой столицы, а экономические и другие связи города и пригородной зоны существенно осложняются. Поэтому следует еще раз взвесить плюсы и минусы статуса города городской округ или городское поселение в составе муниципального района.

3. Закон не допускает наличия пригородных поселков в составе городского округа. Такие поселки в составе городских муниципальных образований имеют место во многих субъектах РФ. По новому закону эти поселки получат статус поселений, но лишатся права входить в состав городского округа. В связи с этим потребуется большая и срочная работа по установлению городской черты будущих городских округов. Здесь необходима опережающая инициатива городских властей.

4. Серьезная проблема возникает при формировании межселенных территорий в субъектах РФ с низкой плотностью населения, что особенно характерно для Сибири и Дальнего Востока. Закон (п.З статьи 11) относит к территориям с низкой плотностью населения территории субъектов РФ или отдельных муниципальных районов в субъектах РФ, плотность населения сельских поселений в которых более чем в три раза ниже средней плотности сельских поселений по РФ в целом. На Совете по местному самоуправлению при Правительстве РФ 6 февраля с.г. Минэкономразвития сообщило предварительную плотность сельского населения 0,75 чел./кв.км, ниже которой на территориях муниципальных районов могут создаваться межселенные территории, и 9 км. (максимум до 15 км.) — предельное расстояние от наиболее удаленного населенного пункта до административного центра поселения, при котором обеспечивается его пешеходная доступность для жителей.

Возникает вопрос, как формировать поселения и межселенные территории в таких муниципальных районах. В пп.9 п.1 статьи 11 Закона сказано, что на территориях с низкой плотностью населения и в труднодоступных местностях сельский населенный пункт с численностью населения менее 100 человек может не наделяться статусом поселения и не входить в состав поселения, если такое решение принято на сходе граждан. Из этой формулировки следует, что при численности населения свыше 100 человек и удаленности от других населенных пунктов или трудной доступности данный населенный пункт должен в обязательном порядке приобрести статус поселения. Это приведет к существенному росту общего количества экономически слабых поселенческих муниципальных образований.

5. Исключительно сложной является проблема инфраструктурного и особенно кадрового обеспечения новых муниципальных образований. Потребуется в короткие сроки найти и обучить десятки тысяч специалистов работе с бюджетами и с муниципальной собственностью, причем во многих сельских поселениях таких специалистов может вообще не оказаться.

Учитывая, что согласно пп.1 п.1 статьи 85 установление границ муниципальных образований и наделение их статусом городского, сельского поселения, городского округа, муниципального района должно быть осуществлено субъектами РФ до 1 января 2005 года, скорейшее решение перечисленных проблем является неотложной задачей.

В группе вопросов, касающихся разграничения полномочий, наиболее сложной и спорной проблемой является разграничение полномочий в социальной сфере. В частности, несогласие муниципалов вызвало положение о передаче субъектам РФ финансирования расходов на образовательный процесс в школах.

Эти вопросы следует рассматривать в системной связи с новой редакцией Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» (№ 95-ФЗ от 04.07.2003 г.). Согласно этому закону на субъекты РФ возложено финансирование образовательного процесса в школах, обязательное медицинское страхование неработающего населения, социальная поддержка и социальное обслуживание льготных категорий граждан, оплата их проезда на общественном транспорте, льгот по оплате услуг связи, выплата адресных жилищных субсидий. Мнение муниципалов о том, что эти функции необоснованно исключаются из компетенции местного самоуправления основано на недоразумении. Исключаются не сами функции по предоставлению услуг, а только источники их финансирования. Это видно из формулировок статьи 26.3, п.2, упомянутого ФЗ № 95-ФЗ о полномочиях субъектов РФ:

пп. 13 предусматривает выделение субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных образовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников образовательных учреждений, расходов на учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из местных бюджетов) в соответствии с нормативами, установленными законами субъекта РФ;

пп. 24 предусматривает предоставление субвенций местным бюджетам для выплаты пособий на оплату проезда на общественном транспорте, иных социальных пособий. Этот же подпункт предусматривает предоставление субсидий для возмещения расходов муниципальных образований в связи с предоставлением законами субъекта РФ льгот отдельным категориям граждан, в том числе льгот по оплате услуг связи;

пп. 25 предусматривает предоставление субвенций местным бюджетам для выплаты гражданам адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг в соответствии с устанавливаемыми органами государственной власти субъекта РФ стандартами оплаты жилья и коммунальных услуг.

Как видно, речь здесь идет о предоставлении субвенций, а не услуг. Правда в этом перечне нет такой важной и традиционно муниципальной позиции, как социальное обслуживание льготных категорий граждан (хотя и говорится о субвенциях на предоставление органами местного самоуправления иных социальных пособий). Ничто не мешает субъекту РФ возложить эти функции на городские округа и муниципальные районы в качестве госполномочий, сохранив за местными органами существующую сеть учреждений социальной поддержки. Поскольку по всем этим вопросам будут приниматься федеральные законы и законы субъектов РФ (на каждое полномочие в отдельности) муниципалы должны принять самое активное участие в разработке и обсуждении этих законов.

Вопросы организационных структур местного самоуправления:

1. Одной из самых серьезных проблем в данной сфере является выделение из состава администрации структурных подразделений с правами юридического лица, являющихся, как правило, муниципальными заказчиками, наделение их статусом отдельных органов местного самоуправления — муниципальных учреждений, их учредительство представительным органом муниципального образования, утверждение представительным органом положений о них, государственная регистрация. Первоочередная задача - выявление необходимости и перечня таких структурных подразделений.

2. Другой проблемой является выбор статуса главы администрации (глава муниципального образования или председатель представительного органа). Ответ здесь далеко неочевиден и единообразный подход недопустим. Аргументы в пользу одного и другого решения приведены в таблице.

	Статус
	Аргументы «за»
	Аргументы «против»

	Является избранным главой муниципального образования
	Обладает необходимым объемом полномочий

Защищен как выборное лицо от смещения с должности по малозначительному поводу
	Нет гарантии избрания достаточно компетентного человека, закон не устанавливает квалификационных требований

Зависим от политической или хозяйственной элиты, приведшей к власти

Может приносить хозяйственные решения в жертву политическим и популистским требованиям, особенно перед выборами

Сложность разрешения конфликтов с представительным органом

Сложность досрочного отрешения от должности явно не оправдавшего себя человека

	Является наемным муниципальным служащим
	Возможность четкого разделения политических и хозяйственных функций в муниципальном образовании

Политическая беспристрастность и независимость, не склонен к популизму

Можно выбрать специалиста, отвечающего квалификационным требованиям

Установление в контракте четких критериев оценки работы и условий досрочного расторжения контракта
	Сложность составления условий контракта. Обеспечивающих с одной стороны необходимую степень самостоятельности в реализации возложенных задач и с другой стороны подчинение политической воле представительного органа

Участие в конкурсной комиссии 1/3 членов от субъекта РФ и их возможное давление на решение комиссии


3. Следующей проблемой является создание контрольного органа муниципального образования. Необходимо определить порядок его формирования: на муниципальных выборах или представительным органом муниципального образования. Четко разграничить полномочия контрольного и представительного органов, определить порядок их взаимоотношений.

4. Для городских поселений важно противостоять попыткам формирования представительного органа муниципального района по принципу равной нормы представительства всех поселений, входящих в муниципальный район, независимо от численности населения (п.4 статьи 35).

Вопросы изменения состава и функций муниципальной собственности.

Статья 50 нового закона провозглашает принципиально новый подход к экономической деятельности органов местного самоуправления и вытекающему из этого составу и функциям муниципального имущества. Здесь возникают следующие проблемы:

1. Жилищный фонд (в муниципальной собственности может быть только фонд социального назначения для малоимущих граждан).

2. Нежилые помещения, сдаваемые в аренду коммерческим организациям (подлежат приватизации).

3. Объекты социальной поддержки (многие из них подлежат передаче в собственность субъектов РФ).

4. Рынки, магазины, рестораны, гостиницы и т.п. (подлежат приватизации).

5. Муниципальные унитарные предприятия (в большинстве своем подлежат преобразованию в хозяйственные общества, многие на базе муниципального имущества).

6. Разделение имущества между муниципальными районами и поселениями.

По заключению экспертов АСДГ, реализация ряда из перечисленных действий приведет к существенному снижению неналоговых доходов местных бюджетов, необходимо своевременно оценить возможные последствия этого шага и принять заблаговременные меры по нейтрализации негативных тенденций.
2.3. В области экономической, финансовой и налоговой политики городов

Анализ состояния экономики и финансов городов Сибири и Дальнего Востока, проведенный экспертами АСДГ в 2004 году, свидетельствует о том, что, несмотря на общий экономический рост в стране, экономическое развитие городов региона становится все более дифференцированным. И на фоне растущей экономики большинства крупных городов все более контрастным становится депрессивное состояние экономики малых городов Сибири и Дальнего Востока.

Для анализа состояния показателей социально-экономического развития исполнительной дирекцией АСДГ был проведен опрос специалистов муниципалитетов в области экономики. В ходе опроса были поставлены задачи – выявить позитивные и негативные тенденции 2004 года по сравнению с 2003г., а также представить прогнозы и сформулировать задачи на 2005 год.

По мнению экспертов АСДГ, значимость настоящего обзора возрастает в связи с переходом на новую законодательную базу. 

В целом по результатам анализа финансово-экономической ситуации 2004 года положение в отраслях реального сектора экономики стало более стабильным. Удалось закрепить положительные тенденции, достигнутые в 2003 году.

Среди достижений городов Сибири и Дальнего Востока в области экономики и финансов особо стоит выделить следующие.

В Новосибирске в январе 2004 года состоялась научно-практическая конференция «Местное самоуправление и стратегия устойчивого развития крупного города», участниками которой стали представители 23 городов России и стран СНГ, Сибирского отделения Российской академии наук (СО РАН), на которой был обсужден «Стратегический план устойчивого развития Новосибирска» на период до 2020 года. Закончена разработка 13 комплексных целевых программ (приложений к Стратегическому плану устойчивого развития города Новосибирска).

В соответствии с решением конференции проводилась работа по формированию территории научно-технического и инновационного развития в Новосибирском научном центре. Разработана комплексная целевая программа «Территория научно-технического развития Технополис – Новосибирск». Предложения о создании территории научно-технического развития внесены в Совет по науке и высоким технологиям при Президенте РФ.

Внедрение новых технологий стало одним из направлений промышленной политики мэрии. Содействие интеграции научных организаций и промышленных предприятий в целях освоения новых конкурентоспособных видов продукции, развитию перспективных производств на промышленных предприятиях города оказывалось в рамках реализации городской целевой программы «Научно-промышленная и инвестиционная политика мэрии Новосибирска на 2003 – 2005 гг.».

Расширялась география сотрудничества Новосибирска с другими регионами. В 2004 году проведены Дни делового сотрудничества и выставки научной и промышленной продукции научных организаций и товаропроизводителей города в городах Южно-Сахалинск, Сургут, Минск.

В рамках взаимодействия со Всемирной ассоциацией технополисов в июле 2004 г. открыта постоянно действующая выставка города в столице венчурного бизнеса Республики Корея г. Тэджоне, в ноябре - постоянная выставка г. Тэджона в Новосибирске. 

В 2004 году получила свое развитие программа обслуживания социально незащищенных граждан города в рамках «Концепции дальнейшего функционирования МУП торговли и организации обслуживания социально незащищенных групп населения Новосибирска». На конец 2004 года граждане имели 41 тыс. муниципальных дисконтных карт, дающих право на приобретение товаров продовольственного ассортимента (исключая алкогольную продукцию) с 7% торговой скидкой. Владельцами социальных карт совершено покупок на сумму 95 млн. рублей, при этом сумма дисконта составила 7 млн. рублей. 

Впервые за последние 14 лет строители Новосибирска преодолели полумиллионный рубеж (500,6 тыс. кв. метров) по вводу в эксплуатацию жилых домов. Общая жилая площадь введенного жилья возросла на 35%, из них 10% введено в эксплуатацию управлением капитального строительства мэрии. 

В 2004 году на 20% повышена заработная плата работников учреждений образования, сохранены установленные ранее муниципальные надбавки и введены дополнительные для медицинских работников учреждений образования.
Особо экспертами АСДГ отмечена совместная работа администрации Красноярска в 2004 году с представителями академической и университетской науки над проектом Программы социально-экономического развития Красноярска на период до 2010 года. Проект разработан с учетом базовых положений ранее одобренной Концепции Программы, федеральных и региональных проектов стратегического характера и Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».
Администрация Красноярска как одну из основных «точек роста» городской экономики выделила строительство. Такая политика принесла более чем ощутимый результат. Красноярск - один из немногих городов России, где удерживается высокий уровень объемов жилищного строительства. По итогам 2004 года введено в эксплуатацию 96 жилых домов общей площадью 519,8 тыс. кв. м., что превышает аналогичный показатель за 2003 год на 55,8%. Причин такого строительного бума несколько. Удалось найти действенные механизмы создания инфраструктуры под будущее строительство: по кредиту МБРР в одном из городских микрорайонов. Подготовлены 13 строительных площадок, которые строители приобретали с уже готовыми инженерными системами.
Основная идея Программы - стабильное повышение качества жизни горожан. В качестве приоритетных направлений социально-экономического развития выбраны: развитие социального потенциала города, укрепление финансово-экономического потенциала, повышение качества городской среды.
Проект Программы одобрен на коллегии администрации города и на научно-практической конференции, которая состоялась 29 октября 2004 года с участием более 370 человек, в т.ч. губернатора Красноярского края А.Г. Хлопонина, депутатов Государственной Думы РФ, экспертов АСДГ, ученых, представителей бизнес-сообщества, общественных организаций.
Одним из приоритетных направлений программы стало увеличение доходов бюджета города. В этом направлении администрацией города была продолжена работа по увеличению собираемости налоговых доходов путем взаимодействия с налоговыми органами и крупными плательщиками. 

В целях контроля за исполнением налоговой дисциплины, соблюдения законодательства о налогах и сборах был заключен договор между администрацией города и региональным Управлением МНС РФ. В результате работы, проводимой в 2004 году в рамках названного договора, собираемость налоговых доходов составила 98,7%, что на 0,7% выше запланированной. Это позволило не только удержать недоимку на прежнем уровне, но и добиться ее снижения на 22,9 млн. руб.

В 2004 году была продолжена работа по реструктуризации налоговой задолженности. По итогам прошлого года в бюджет города поступило 23 млн. руб. реструктурированной задолженности. Предприятия-должники получили возможность поправить свое финансовое положение. Бюджет города гарантированно получил от таких предприятий текущие налоговые платежи и регулярные поступления в соответствии с графиком погашения реструктурируемой задолженности. 

В Красноярске достигнуты определенные успехи в управлении муниципальным долгом. Было осуществлено замещение «дорогих» и «коротких» банковских кредитов более «длинными» и менее дорогостоящими заемными средствами в виде муниципальных облигационных займов. В результате расходы на обслуживание муниципального долга снизились на 40% по сравнению с 2003 годом.

Впервые за ряд лет удалось не допустить образование кредиторской задолженности бюджета города по расчетам за оказанные услуги по перевозке пассажиров. Своевременное финансирование муниципальных транспортных предприятий за оказанные ими услуги по перевозке льготных пассажиров позволило обеспечить стабильную работу муниципального транспорта, своевременную выплату заработной платы работникам предприятий, оплату ГСМ и т.д. Кроме того, была полностью погашена кредиторская задолженность, образовавшаяся перед муниципальными транспортными предприятиями за услуги, оказанные в 2003 г.

В то же время, осталась нерешенной проблема, связанная с оформлением долгосрочных договоров аренды земельных участков.

Оформление долгосрочных договоров аренды земельных участков производится на основании правоустанавливающих документов на указанные участки, в оформлении которых задействовано более пяти организаций, в том числе и федерального подчинения. Процесс оформления документов занимает до 6 месяцев, арендная плата за данный период взимается после заключения договора аренды, таким образом, возникает разрыв по времени между началом фактического использования арендатором земельного участка и поступлением арендных платежей в бюджет города. 

Деятельность администрации города Хабаровска, в 2004 году была направлена на обеспечение положительной динамики развития экономики, создание условий для роста материального производства и его эффективности, повышение деловой и инвестиционной активности, и на этой основе улучшение ситуации в социальной сфере.

По заключению профильной секции АСДГ, оценивая результаты минувшего года, в целом, необходимо дать позитивную оценку развития экономики и социальной сферы города, которые характеризовались сохранением положительных тенденций роста основных макроэкономических показателей.

В 2004 году в отраслях экономики города произведено товаров, работ, услуг на сумму 79,6 млрд. рублей, что составляет 110,4% в сопоставимых ценах к уровню 2003 года, в том числе объемов промышленной продукции – 116,7%, услуг связи – 120,3%, строительства – 111,3 %.

Это позволило обеспечить поступление собственных доходов в бюджет города в сумме 3,6 млрд. рублей, что составляет 106% к 2003 году, в полном объеме выполнить обязательства по финансированию отраслей городского хозяйства и реализации комплексных целевых программ развития города.

К серьезным проблемам развития Хабаровска, остро ощущаемым в настоящее время, следует отнести следующие обстоятельства и факторы:

- недостатки государственной региональной политики, в том числе отсутствие выраженной политики РФ по отношению к Азиатско-Тихоокеанскому региону в целом и приграничному сотрудничеству на Дальнем Востоке в частности;

- неустойчивость бюджетного процесса. (Большая зависимость бюджета города от политики властных органов субъекта Федерации, ограниченность маневра в налоговой политике, недостаточность финансирования бюджетных организаций и систем социальной поддержки, проявляется в фактическом отказе государства от поддержания уровня минимальных социальных и коммунальных стандартов на Дальнем Востоке в целом и в Хабаровске в частности);

- чрезмерная монополизация ключевых секторов национальной экономики и неэффективное антимонопольное регулирование, что превращает муниципальные образования, в том числе и город Хабаровск, в заложников тарифной и ценовой политики в области энергетики, транспорта, строительства.

Наиболее значимыми достижениями в городе Абакане в области исполнения бюджета, экономики, использования муниципальной собственности были следующие.
По результатам Всероссийского конкурса "Золотой рубль" по Сибирскому федеральному округу в категории "Столица" Абакан признан "Лучшим городом" Российской Федерации по экономическим показателям финансового развития в 2003 г. 
Экспертами АСДГ особо отмечена успешная работа администрации Абакана по исполнению доходной части бюджета города в части наполнения ее собственными средствами. Так доходная часть бюджета в 2004 году составила 1088,2 млн. руб., в том числе собственные дохода 1057,5 млн. руб., дополнительно получено 111,1 млн. руб. собственных доходов, а в сравнении с 2003 годом собственные доходы городского бюджета увеличились на 206,2 млн. руб. (рост 23,8%).

Расходная часть бюджета выполнена на 101,5% от первоначального плана с учетом всех средств, включая собственные доходы, целевые бюджетные фонды и т.д. расходы бюджета увеличились на 17,4% по отношению к 2003 году.
На финансирование учреждений социальной сферы направлено 595,2 млн. руб., т.е. 56% от общей суммы расходов городского бюджета.

Увеличение поступлений доходов городского бюджета позволило администрации города в полном объеме и своевременно выплачивать заработную плату, значительно сократить задолженность бюджетной сферы по коммунальным услугам, питанию, медикаментам, по содержанию учреждений бюджетной сферы, оплачивать расходы на приобретение работникам бюджетной сферы книгоиздательской продукции и периодической печати. Отсутствует задолженность городского бюджета перед коммунальными службами за предоставление льгот населению. Разработано положение по субсидированию банковского процента малым предприятиям и предпринимателям, организующим производство.

В Иркутске утверждена Программа социально-экономического развития города на период до 2007 года. Комитетом по экономике и финансам координировалась работа всех структурных подразделений администрации, научных и предпринимательских кругов города по проведению круглых столов и семинаров, представлению всей необходимой информации для разработки программы.

В 2004 году начата реализация уже третьей по счету программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в Иркутске». Программа рассчитана на период до 2007 года.
Разработана координационная образовательная программа для предпринимательских структур города. В целях оказания помощи малым предприятиям в проведении работы по улучшению условий и охране труда, специалистами Комитета по экономике и финансам были подготовлены и выпущены информационные справочники «Малый бизнес: охрана труда» и «Малый бизнес: расследование несчастных случаев на производстве».

Всего за 2004 год на реализацию программных мероприятий было израсходовано 6,9 млн. рублей. В сравнении с 1999 годом объемы финансирования программных мероприятий возросли более чем в 10 раз.

В 2004 г. завершились инвестиционные проекты, поддержку которых осуществляла администрация города. Таким образом, с момента реализации муниципальной инвестиционной программы, начало которой было положено в 2000 г., разные виды муниципальной поддержки из фонда развития Иркутска получили 31 предприятие города. 

Всего из фонда развития за 2000-2004 гг. выделено бюджетных кредитов на сумму 79,1 млн. руб., причем по состоянию на начало 2005 г. возвращено в бюджет города 59,3 млн. руб. Проценты, полученные за предоставление бюджетных кредитов, составили за этот период 5,703 млн. руб.

В результате реализации проектов за 2000-2004 гг. было создано дополнительно 868 рабочих мест, налоговые платежи в бюджет города увеличились на 8,565 млн. руб., в том числе за 2004 г. прирост налогов в бюджет города составил 1,172 млн. руб.

В соответствии с Положением «О муниципальном заказе города Иркутска» и Положением «О правилах закупки товаров работ и услуг для муниципальных нужд», была проведена работа по формированию муниципального заказа на 2004 год, в ходе, которой подготовлен Перечень централизованных муниципальных закупок, утвержденный постановлением мэра Иркутска. Централизованное размещение муниципального заказа в соответствии с указанными нормативными актами было осуществлено ОМЗ на общую сумму 480 млн. руб., при этом было организовано 79 процедур размещения муниципальных заказов, что на 16,7% в количественном выражении и на 83,9%, в стоимостном выражении превышает аналогичные показатели 2003 года.

Особо следует отметить, что экономический эффект от проведения централизованных конкурсов на закупку продукции для муниципальных нужд города Иркутска составляет ежегодно около 10% экономии бюджетных средств. Экономия бюджетных средств при проведении централизованных закупок продукции для муниципальных нужд составила в 2004 году 22 млн. руб., из которых 14,7 млн. руб. – прямая экономия. 
В централизованно проводимых процедурах размещения муниципальных заказов приняли участие 390 организаций и индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица, 307 из которых зарегистрированы в городе Иркутске. Заказы размещены у 139 организаций и ИПБОЮЛ, зарегистрированных в Иркутске, и 36 организаций, зарегистрированных в иных городах и регионах РФ.

На сэкономленные средства дополнительно закуплена продукция для городских нужд: медицинское оборудование и лекарственные средства для муниципальных учреждений здравоохранения.

В Иркутске, как и в предыдущие годы, не удалось решить вопрос о своевременном и в необходимом объеме получении средств для финансирования расходов на содержание жилищного фонда и объектов коммунального назначения, переданных в муниципальную собственность от ведомств в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 07.03.1995г № 235 «О порядке передачи объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения федеральной собственности в государственную собственность субъектов Российской Федерации и муниципальную собственность». Так, в 2004 году в бюджет города из областного бюджета переданы средства в сумме 69,764 млн. рублей на содержание объектов, переданных ведомствами в муниципальную собственность за 2002-2003 годы, потребность в средствах, на содержание которых составляет расчетам 110,717 млн. рублей. В результате неполного и несвоевременного поступления средств бюджет города вынужден осуществлять финансирование расходов на содержание принятых в муниципальную собственность объектов за счет сокращения других необходимых расходов. В связи с недостаточной обеспеченностью средствами субсидий и субвенций из областного и федерального бюджетов кредиторская задолженность, сложившаяся при реализации Федеральных законов «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов в РФ», Закона РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», по состоянию на начало 2005 г. составила 448,5 млн. руб., из них основная сумма задолженности приходится на возмещение расходов от предоставления льгот по оплате жилищно-коммунальных услуг (95,3%). Субъектом РФ не был разработан механизм погашения вышеуказанной кредиторской задолженности.
Результаты макроэкономического анализа социально-экономического развития города Нижневартовска показывают, что 2004 год был одним из самых успешных для экономики города. Объем промышленного производства по итогам 2004 года увеличился на 9,0% к прошлому году. Заметно повысилась инвестиционная активность. Рост инвестиций в основной капитал составил 7,0% к уровню 2003 года.

Основной вклад в прирост промышленного производства внесли предприятия нефтедобывающей промышленности, на долю которых приходится 86,5% общего объема производства промышленной продукции.

Предприятиями всех форм собственности построено 51,2 тыс. кв. м. жилой площади квартир, что на 34,7% больше, чем в 2003 году. 

Оборот розничной торговли в 2004 году вырос на 30,6% к соответствующему периоду 2003 года. Ведущим фактором роста доходов населения выступает заработная плата, которая возросла в 2004 году на 12,9% к уровню 2003 года и составила 16221 рубль.

Произведено повышение тарифных ставок работников бюджетной сферы с 1 октября 2004 года в среднем в 1,3 раза, что способствовало росту среднемесячной заработной платы в социально-культурных отраслях. 
Муниципальное образование «город Южно-Сахалинск» уверенно занимает одно из ведущих мест в экономике Сахалинской области и Дальнего Востока. Вместе с тем, обстановка в разных секторах городского хозяйства далеко неоднозначна.

За 2004 год объем произведенной промышленной продукции составил 7,725 млрд. рублей. Индекс физического объема произведенной продукции по полному кругу предприятий составил 92,6% по крупным предприятиям и средним предприятиям 79,5%. 

В целом по всем отраслям экономики собираемость налогов и сборов на территории муниципального образования «город Южно-Сахалинск» имело устойчивую тенденцию к росту. Доходная часть бюджета муниципального образования за 2004 год оказалась на 20% выше поступлений прошлого года.
В отчетном периоде поступило в бюджет налоговых и неналоговых платежей в сумме 1810 млн. рублей, что на 3% больше поступлений прошлого года. Это позволило не допустить задолженности по выплате заработной платы работникам бюджетных учреждений и снизить кредиторскую задолженность по первоочередным статьям бюджета.
Продолжилось снижение недоимки по платежам в бюджет. Против 2003 года уровень недоимки снижен на 30%.
В 2004 году в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса и в целях строго целевого использования бюджетных средств осуществлен переход бюджетных учреждений на казначейское исполнение бюджета.

Анализируя ситуацию в Кемерово, экспертами было отмечено, что доля местного бюджета в структуре распределения по уровням бюджета средств, собранных на территории города за 2004 года снизилась. В местный бюджет поступило с учетом дотаций 5031,1 млн. руб., что составило 40,4% от всей суммы налогов и сборов, поступивших во все уровни бюджетов Кемеровской области. В тоже время за соответствующий период прошлого года эта доля составляла 42,3%.

В то же самое время, в сравнении с 2003 годом на 28% возросли собственные (налоговые и неналоговые) доходы городского бюджета. Удельный вес собственных доходов в общей сумме поступлений снизился и составил 49,3%. 

Расходы бюджета в 2004 году увеличились на 41,7% и составили 5137,9 млн. рублей. Удельный вес расходов на образование в общей сумме расходов бюджета составил 32,7%, ЖКХ - 16,8%, здравоохранение и физическую культуру - 16%, социальную политику - 6,2%.

Для восполнения выпадающих доходов региональных и местных бюджетов был предпринят ряд мер. По налогу на имущество повышен размер ставки до 2,2% от налоговой базы. Увеличение ставки обусловлено необходимостью сохранения налоговых поступлений в связи с сужением объекта налогообложения в результате вывода из-под налогообложения статей баланса, на которых учитываются нематериальные активы, запасы, готовая продукция. 

Среди наиболее значимых событий городской финансовой политики мэрии Томска экспертами были выделены следующие:

·  утвержден Сводный план мероприятий по работе с налогооблагаемой базой и доходными источниками городского бюджета;

·  организовано взаимодействие администрации города с налоговыми органами по обмену информацией о предпринимателях-работодателях, зарегистрировавших трудовые договоры своих работников, для обеспечения дополнительного контроля за полнотой и своевременностью уплаты платежей в бюджет города;

·  проведена реструктуризация кредиторской задолженности юридических лиц - налоговых агентов по налогу на доходы физических лиц, а также задолженности по пеням и штрафам, начисленным за несвоевременную уплату данного налога, перед бюджетом г. Томска;

·  с администрацией Томской области заключено Соглашение о мерах по оздоровлению муниципальных финансов;

·  в целях легализации налогооблагаемой базы в сфере потребительского рынка администрацией города разработано Положение «О реестре объектов потребительского рынка», основной задачей которого является осуществление на территории города учета объектов потребительского рынка по видам деятельности, учета фактической и потенциальной занятости работающих на данных объектах, установление юридических и физических лиц, являющихся правообладателями недвижимости, но не оформивших права на земельные участки, а также установление юридических и физических лиц, не состоящих на налоговом учете в инспекции ФНС России по г. Томску;

·  в целях реструктуризации муниципального долга администрацией города осуществлена эмиссия муниципальных ценных бумаг общим объемом 300 млн. руб. Размещение облигаций Томского городского займа состоялось на Московской межбанковской валютной бирже и вызвало большой интерес среди инвесторов. Облигации были размещены выше номинальной стоимости, полученный доход направлен на уменьшение расходов на обслуживание муниципального долга;

·  в целях взимания земельного налога и арендной платы за земли в зависимости от градостроительной ценности земли, совместно с институтом оценки собственности проведено ценовое зонирование земель, согласно которому определено 22 зоны градостроительной ценности земель территории города.

В течение 2004 года не удалось решить вопрос с администрацией Томской области о выделении средств на капитальный ремонт жилищного фонда по нормативу, утвержденному постановлением Правительства РФ от 25.08.2003 №522.

Другая нерешенная проблема – это налог на имущество физических лиц. Несмотря на ежегодный рост количества собственников недвижимости, поступления в бюджет города налога на имущество физических лиц увеличивались незначительно. На исчисление налога на имущество физических лиц отрицательное влияние оказывало несовершенство технического обеспечения налоговых органов, отсутствие единого для всех органов программного продукта, используемого для исчисления налога на имущество физических лиц (отсутствие взаимоувязки между данными, представляемыми налоговым органам органами технической инвентаризации,  и органами юстиции по оформленным сделкам с недвижимостью). 

За прошедший год в области финансовой и налоговой политики администрации города Тюмени удалось осуществить следующее:

Доходная часть бюджета города за 2004 год исполнена на 104%. 

При уточненных плановых показателях по поступлению доходов в городской бюджет в сумме 4,194 млрд. рублей фактически зачислено 4,350 млрд. рублей.

Из общей суммы доходов, поступивших в бюджет города за 2004 год, 46,6% составили налоговые поступления, 8,2% неналоговые доходы, 41,2% средства, переданные из областного бюджета в виде субвенций, субсидий, дотаций и взаимных расчетов, 4% доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности.

В 2004 году сохранилась сложившаяся за последние годы тенденция к сокращению доли доходов, собираемых на территории города Тюмени и зачисляемых в городской бюджет.

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ исполнение бюджета Тюмени осуществляется по казначейской системе исполнения бюджета. В 2004 году на казначейскую систему переведены операции, производимые учреждениями из средств, получаемых от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 

В соответствии с положением о финансовом контроле, утвержденном распоряжением администрации от 28.12.2001 № 5413, департаментом финансов в течение 2004 года осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль за целевым и эффективным использованием муниципальных финансовых и материальных ресурсов.

В соответствии с требованиями законодательства, в истекшем году происходило дальнейшее развитие отношений муниципального заказа. Объем муниципального заказа на 2004 год составил 1 525 млн. рублей. На конкурсной основе закуплено продукции на сумму 893 млн. рублей. В результате проведения конкурсов экономия бюджетных средств составила 108 млн. рублей. Исполнение муниципального заказа осуществлялось в соответствии с утвержденным сводным перечнем потребностей для муниципальных нужд на 2004 год.

В 2004 году разработаны типовые формы муниципальных контрактов на закупку продукции для муниципальных нужд и введена в действие автоматизированная система регистрации и учета муниципальных контрактов. Кроме того, распоряжением Главы города от 11.05.2004 № 2371 был утвержден перечень заказчиков на 2004-2005 годы и разработан проект порядка размещения заказов для муниципальных нужд по способу закупки у единственного поставщика.

По мнению экспертов, в Артеме в 2004 году проводимая администрацией города работа по поддержке местных товаропроизводителей позволила достичь и закрепить позиции в экономическом развитии. В 2004 году во всех отраслях экономики наблюдался рост. Благодаря этому Артем согласно рейтингу, проводимому комитетом экономического развития администрации Приморского края стал стабильно развивающейся территорией.

Достигнут рост собственных доходов бюджета. По этому показателю в рейтинге экономической активности Приморского края город Артем поднялся с 8 на 6 место.

Уровень официально зарегистрированной безработицы к экономически активному населению в 1,5 раза ниже среднекраевого показателя.

В то же время некоторые проблемы не удалось решить в прошедшем году.

Не выполнена доходная часть бюджета: при плане 378,236 млн. руб. фактически поступило 335,152 млн. руб. Одной из причин невыполнения плана является недополучение налога на доходы физических лиц от ОАО «Дальэнерго» за филиалы, расположенные на территории города Артема.

Введение нового Таможенного законодательства в части увеличения таможенных пошлин на ввозимое сырье неблагоприятно сказалось на экономике города. Закрылись предприятия легкой промышленности со 100% иностранными инвестициями.

Одной из наиболее важных проблем для администрации города является большое количество ветхого жилья, доставшегося в наследство от угольщиков. Для ее решения принята и реализуется программа «Переселение граждан города Артема из ветхого и аварийного жилищного фонда на период с 2002 по 2010 годы». На ее реализацию потребуется 994,0 млн. руб. Такой объем финансирования местный бюджет не осилит, инвестиции из краевого и федерального бюджета не поступают.

В Стрежевом (Томская область) создан координационный совет социально-экономического развития города, разработано несколько стратегических документов: Стратегия социально-экономического развития города на период до 2015 года и концепция программ социально-экономического развития «Повышение социальной мобильности населения» и «Развитие деловой среды и стимулирование малого и среднего бизнеса». 

За счет реорганизации и ликвидации убыточных муниципальных предприятий удалось сократить почти на 300 млн. рублей кредиторскую задолженность в городском жилищно-коммунальном хозяйстве. Реструкторизован муниципальный долг. Стрежевой стал участником различных федеральных и областных программ, дополнительно получено более 17 млн. рублей. В рамках целевого бюджетного фонда оказывается помощь в развитии малого предпринимательства путем субсидирования процентной ставки по кредитам, полученным в кредитных учреждениях города. Переход на нормативное финансирование и начало административных реформ послужили толчком для сокращения более 30% численности управлений и комитетов. Проведено 53 конкурса на исполнение муниципального заказа, экономия бюджетных средств за год составила около 6 млн. рублей.

Не остался без внимания и опыт наших коллег из городов Европейской части России, который отметили в 2004 году эксперты АСДГ. Особо была отмечена деятельность администрации города Череповца (Вологодская область) по внедрению в практику «Бюджетирования по результатам». Как известно, «Концепция реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004-2006 годах» ориентирует на первом этапе федеральные органы исполнительной власти, а затем и муниципальные, на использование принципиально новых подходов в распределении бюджетных средств. Администрация города Череповца начала внедрение этой программы около 5 лет назад, и на сегодняшний день обладает большим опытом ее реализации.

Среди общих нерешенных проблем в городах Сибири и Дальнего Востока в 2004 году экспертами АСДГ были выделены следующие: привлечение инвестиций в развитие экономики городов, легализация заработной платы, внедрение ипотечной схемы строительства жилья.
В 2004 году все семинары и конференции АСДГ по экономической и финансовой проблематике проходили под знаком рассмотрения наиболее актуальных вопросов реализации нового федерального законодательства в области местного самоуправления.

Так, на семинаре руководителей экономических и финансовых служб в Новосибирске (19-20 февраля 2004 г.) участники обсудили экономические и финансовые аспекты реализации нового ФЗ-№131, в частности вопросы разработки планов и прогнозов социально-экономического развития муниципальных образований, актуальные проблемы бюджетной политики, в том числе межбюджетные отношения.

Детально рассматривался подход к моделированию межбюджетных отношений: каким образом сформировать условия и стимулы для комплексного устойчивого развития муниципальных образований.

Партнеры АСДГ – эксперты из Фонда «Институт экономики города» (Москва) - разработали модель, позволяющую комплексно подойти к проблеме межбюджетного регулирования и установить взаимосвязь между величиной минимальной бюджетной обеспеченности, величиной регионального фонда поддержки муниципальных образований и рассчитать соответствующие им единые для всех муниципалитетов нормативы зачисления в их бюджеты региональных и федеральных налогов. 

Данный метод был рассмотрен и предложен руководителям экономических служб городов Сибири и Дальнего Востока для разработки рекомендаций по переходу к новому административному устройству субъектов Федерации, формированию новых муниципальных образований. 

Участники семинара указывали на необходимость того, чтобы при новом административном делении как можно большее количество муниципальных образований имело величину доходов, поступающих от местных налогов, отчислений от федеральных и региональных налогов, достаточную для выполнения установленных Законом расходных полномочий. Была признана актуальность найти такое административной устройство, при котором как можно большая величина доходов будет закреплена за муниципалитетами на долгосрочной основе, или, при котором минимизируется величина фонда финансовой поддержки муниципальных образований.

Также поднимался вопрос о проекте федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс РФ» в части регулирования межбюджетных отношений.

По итогам совещания были приняты следующие рекомендации:

- сохранить право органов местного самоуправления на создание муниципального казначейства для исполнения местных бюджетов;

- ускорить подготовку постановления Правительства РФ, регламентирующего создание органов муниципальной статистики;

- совместно с субъектом РФ определить тип муниципального образования для каждого города, поселка;

- рекомендовать рассчитать доходную и расходную часть бюджета в соответствии с новым законодательством.
В ряде общих проблем, выявленных на проведенной совместной конференции в Новосибирске «Правовые и экономические проблемы местных финансов» (7-8 октября 2004 г.), отмечены следующие:

- отнесение налога на имущество организаций к региональным, что будет препятствовать введению единого налога на недвижимость. Особо нерациональна данная норма для организаций, занимающих нежилые помещения на первых этажах жилых домов, пристроенные и другие помещения в зонах жилой и общественно-деловой застройки населенных пунктов; 

- чрезмерно жесткие требования к установлению статуса и границ муниципальных образований. Это препятствует экономически целесообразному формированию муниципальных территорий, учитывающему местную специфику и интересы населения (Норильск, Междуреченск);

- исключение из перечня вопросов местного значения вопросов социальной поддержки отдельных категорий граждан, что приведет к разрушению существующей системы муниципальных учреждений социального обслуживания;

- запрет на существование муниципальных казначейств, эффективно работающих во многих городах. Реализация данной нормы приведет к существенному снижению эффективности использования финансовых ресурсов местных бюджетов и увеличению сроков прохождения бюджетных средств; 

- отсутствие решения о компенсации местным бюджетам фактически произведенных расходов по исполнению федеральных законов и законов субъектов РФ, которые по действующему законодательству отнесены к расходным обязательствам федерального и региональных бюджетов;

Органам местного самоуправления было предложено:

- изучить и использовать опыт города Череповца по стратегическому планированию бюджетного процесса и использованию в этом процессе сбалансированных целевых показателей;

- изучить и использовать опыт Барнаула по увеличению неналоговых доходов местных бюджетов.

Эксперты АСДГ, проанализировав сложившуюся в 2004 году ситуацию, отметили, что приоритетными направлениями в деятельности органов местного самоуправления должны стать:

- развитие городского самоуправления в рамках реализации Федерального Закона от 06.10.03г. № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

- обеспечение надежного функционирования систем жизнеобеспечения города, совершенствование управления бюджетным потенциалом, в том числе оптимизация расходов бюджета города; 

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью и земельными ресурсами; 

- реализация мер по стимулированию развития промышленного производства и обеспечению устойчивого экономического роста.

Подводя итоги 2004 года члены правления секции АСДГ «Экономика и финансы города» отметили большую роль, которую может сыграть совместная работа органов местного самоуправления и местных деловых кругов, их союзов и ассоциаций. Также в планах организация, совместно с правлением профильной секции, конференции по вопросам разработки муниципальных социальных стандартов, определяющих стоимость муниципальных бюджетных услуг. Одновременно рекомендовано рассмотреть предложения по учету в местных бюджетах затрат на администрирование исполнения государственных бюджетных услуг при наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями.
2.4. В области управления муниципальным имуществом

Новое законодательство в области организации местного самоуправления потребовало коренных изменений в области управления муниципальным имуществом. Принятые в 2003 году Федеральные законы «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.2002 № 161-ФЗ (далее – ФЗ «О предприятиях») и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ (далее – ФЗ «Об общих принципах»), установили новую концепцию управления муниципальным имуществом и радикальным образом изменили государственную политику в этом вопросе, однако, правовые акты, направленные на регламентацию соответствующих процедур и приводящие в соответствие ранее действующее законодательство, до настоящего времени не приняты. По мнению экспертов, данное обстоятельство не позволяет реализовывать установленные этими законами положения. Имеющиеся пробелы и неточности в законодательстве приводят к тому, что в настоящее время органы местного самоуправления могут вести только подготовительную работу и создавать основу для дальнейших действий направленных на реализацию положений законодательства.

Пунктом 8 статьи 85 ФЗ «Об общих принципах» установлено, что органы местного самоуправления в срок до 1 января 2006 года обеспечивают безвозмездную передачу в федеральную собственность, собственность субъектов Российской Федерации находящегося в муниципальной собственности имущества, предназначенного для осуществления полномочий федеральных и государственных органов исполнительной власти, до 1 января 2009 года осуществляют отчуждение или производят перепрофилирование муниципального имущества, не соответствующего требованиям, установленным в статье 50 указанного Федерального закона. До принятия федеральных законов, устанавливающих особенности возникновения и прекращения права муниципальной собственности, порядок учета муниципального имущества, следует провести анализ муниципального имущества на предмет его соответствия видам имущества, указанным в статье 50.

По результатам проведенного анализа имущество было разбито на три группы:

- имущество, которое подлежит приватизации или перепрофилированию;

- имущество, которое должно быть передано в федеральную или государственную собственность;

- имущество, которое может быть оставлено в муниципальной собственности. 

По мнению экспертов АСДГ, в первую очередь целесообразно приватизировать объекты, относящиеся к отраслям, в которых уже сложился высокий уровень качества услуг и работ, конкуренция и развитые рыночные отношения. В большинстве случаев это предприятия и объекты торговли, бытового обслуживания, общественного питания. Наиболее доходным способом приватизации такого имущества может быть его продажа на открытом аукционе. 

Муниципальные унитарные предприятия, предоставляющие коммунальные услуги, услуги по обслуживанию жилищного фонда, другие предприятия, функции и услуги которых способен предоставлять частный сектор целесообразно либо акционировать, предварительно определив вариант продажи акций, либо продать имущественные комплексы этих предприятий на конкурсе с условием сохранения видов деятельности предприятий.

Перепрофилирование муниципального имущества влечет за собой большие материальные затраты, поэтому на начальном этапе органам местного самоуправления нужно определиться, какие объекты возможно перепрофилировать с наименьшими затратами в кратчайшие сроки, а в отношении каких перепрофилирование будет отложено на более поздний срок.

В отношении имущества, которое на момент вступления в силу главы 12 ФЗ «Об общих принципах» находится в муниципальной собственности, но предназначено для осуществления полномочий федеральных органов государственной власти или органов государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с разграничением полномочий, органами местного самоуправления должны быть подготовлены перечни, необходимая для передачи техническая и иная документация. В целях упрощения процесса передачи возможно предварительное согласование этих перечней и процедур с комитетами по управлению государственным имуществом и территориальными органами по управлению федеральным имуществом. 

Наиболее сложная работа, по мнению экспертов АСДГ предстоит с имуществом, которое останется в муниципальной собственности.

Имущество и организации, которые в соответствии с законом могут находиться в муниципальной собственности можно разделить на две подгруппы:

- муниципальные учреждения, основанные на праве оперативного управления, осуществляющие деятельность, направленную на решение возложенных на муниципальные образования вопросов местного значения;

- муниципальные предприятия, основанные на праве хозяйственного ведения или оперативного управления. 

Если в отношении первой подгруппы не возникает сложностей, то в отношении второй муниципалитетам необходимо решить идеологические вопросы, а именно – какие объекты необходимо сохранить в виде муниципальных казенных предприятий, а какие подлежат ликвидации, а оставшееся после ликвидации имущество будет передано в пользование частным организациям. 

По решению правления секции АСДГ «Проблемы приватизации и управления муниципальным имуществом», концепция управления муниципальным имуществом должна быть в ближайшее время подготовлена в сотрудничестве с подразделениями, курирующими данную отрасль муниципального хозяйства. Причем особо было отмечено, что разработка концепции должна вестись, исходя из задач, которые ставятся государством перед органами местного самоуправления, а также с учетом того, что положения ФЗ «Об общих принципах» значительно сужают источники доходов местных бюджетов.

В рамках секции АСДГ «Проблемы приватизации и управления муниципальным имуществом» в июне 2004 года состоялся семинар на тему «Организационные аспекты и процедура акционирования МУП». 

Участники семинара отметили, что задача эффективного управления муниципальной собственностью, в том числе и пакетами акций и муниципальными предприятиями становится первоочередной. Необходимо приложить максимум усилий, чтобы доходы местных бюджетов от использования имущества, после осуществления процедур, указанных в законе, не уменьшились. И продажу имущества, и управление муниципальной собственностью необходимо сделать максимально эффективными. 

По мнению экспертов профильной секции АСДГ, с точки зрения интересов муниципальных образований, акционирование имеет следующие положительные моменты:

1. Правоспособность общества, созданного путем акционирования МУП, ограничена. В соответствии с действующим законодательством в уставе такого общества должны быть определены исчерпывающие перечни целей и видов деятельности. Более того, до проведения общего собрания учредитель (т.е., город или район) назначает директора общества и Совет директоров. 

2. Для потенциальных инвесторов ОАО является более привлекательной организационно-правовой формой, нежели МУП.

3. Открытое акционерное общество – это коммерческая организация, главной целью деятельности которой является получение прибыли. Так собственник своего имущества, бесспорно, будет стремиться к эффективному управлению с привлечением профессионального менеджмента, а также к усовершенствованию договорных и расчетно-платежных отношений с муниципалитетом, поставщиками и потребителями.

4. Немаловажным фактором также являются те юридические возможности, которые предусмотрены при акционировании в отношении у так называемого социального имущества (дороги, улично-осветительная сеть, объекты благоустройства, зеленые насаждения и т.д.). В отношении такого имущества допускается установление публичных сервитутов, обременений, установление условия сохранения ее назначения и т.д.

Подводя итоги 2004 года правление профильной секции АСДГ отметило работу департамента имущественных отношений города Тюмени. 

В 2004 году была проведена техническая инвентаризация бесхозяйных объектов, а также тепловых сетей, являющихся собственностью муниципального образования  Тюмени. 

На основании принятого решения Тюменской городской Думой «О внесении изменений и дополнений в Методику расчета платежей за пользование муниципальным имуществом» был изменен порядок расчета арендной платы - в формулу расчета арендной платы, введен коэффициент, учитывающий уровень инфляции. Проведена работа по перерасчету арендных платежей по новым ставкам на действующие договоры аренды.

Проведена работа по привлечению инвестиций в реконструкцию муниципальных объектов недвижимости. Объем капитальных вложений составил - 28,338 млн. рублей.

Приняты решения о приватизации всех муниципальных предприятий торговли и бытового обслуживания. В свете реформирования системы ЖКХ подготовлен и утвержден решением Тюменской городской Думы прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2005 год, в соответствии с которым планируется преобразовать предприятия ЖКХ в акционерные общества.

Администрацией города Барнаула в 2004 году было принято новое Положение о порядке пользования и распоряжения муниципальным имуществом. Данное Положение определяет единый порядок сдачи в аренду и передачи в безвозмездное пользование объектов муниципальной собственности, а также единый порядок сдачи в аренду объектов инженерной инфраструктуры (водопроводные, канализационные, тепловые сети и т.д.). 

По всем договорам аренды за 2004 год получено 142,8 млн. руб. Штрафов и пени за несвоевременную оплату и ненадлежащее использование нежилых помещений за 2004 год получено 1,7 млн. рублей. Кроме того, увеличение доходной части городского бюджета происходит и от сдачи в субаренду нежилых помещений. За 2004 год от сдачи нежилых помещений в субаренду получено 5,6 млн. руб. Всего поступление денежных составило 150,1 млн. рублей. От сдачи в аренду движимого имущества получено 2,1 млн. рублей. Сбор составил – 152,1 млн. рублей. 

В целях улучшения транспортного обслуживания населения в декабре 2004 года создано муниципальное унитарное пассажирское автотранспортное предприятие. В конце 2004 года в результате выделения из МУТТП созданы два предприятия: МУП «Горэлектротранс» и МУП «Служба управления пассажирским транспортом». 

В целях более эффективного использования муниципального имущества, обеспечения стабильного теплоснабжения населения города и привлечения инвестиций в жизненно важную отрасль коммунального хозяйства имущество теплового хозяйства города передано по договору аренды ОАО «Алтайэнерго», ОАО «Алтайские коммунальные системы» и ООО «Барнаулэнерго». За аренду имущества теплового хозяйства от арендаторов в 2004 году в бюджет города поступило 776 тысяч рублей, на сумму 13536 тысяч рублей произведен капитальный ремонт муниципального имущества и подготовлена техническая документация. 

Наиболее значительным в области управления муниципальным имуществом в городе Новоалтайске явилось то, что была проведена инвентаризация собственности. Выявлены объекты, которые не используются или используются неэффективно муниципальными предприятиями и учреждениями. Часть таких объектов включена в программу приватизации, часть предложена для сдачи в аренду, таким образом, сокращены расходы на их содержание.

Впервые были организованы и проведены торги по продаже в собственность земельных участков для индивидуального жилищного строительства. Продано 12 земельных участков, при стартовой цене за 1 участок 11,8 тыс. руб. средняя цена продажи составила 50 тыс. руб.

В Сургуте, с вступлением в действие Жилищного кодекса РФ, активизацией курса на приватизацию муниципальных предприятий, в том числе и предприятий ЖКХ стала актуальной задача изменения положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью.
В частности, на законодательном уровне не нашел четкой проработки вопрос по учету на балансе казенного имущества. Департамент имущественных и земельных отношений Сургута ведет реестр всего муниципального имущества, в том числе и казенного. В настоящее время на балансе департамента в качестве казенного учитываются нежилые здания и помещения, оборудование. После вступления в действие Жилищного Кодекса РФ появится социальный и коммерческий жилой фонд, после приватизации предприятий ЖКХ останутся не подлежащие приватизации инженерные сети. Возникает вопрос о необходимости создания юридического лица балансодержателя казенного имущества. В связи с тем, что имущество специфическое, эксплуатировать которое могут специалисты, имеющие профильное образование, запланировано создать учреждения по содержанию казенного жилого фонда и казенных объектов жилищно-коммунального назначения.
Подводя итоги работы городов по использованию муниципального имущества за 2003-2004 годы, правление секции АСДГ пришло к следующим выводам:

1. Общий доход от использования муниципального имущества в большинстве городов возрос по сравнению с предыдущим годом.

2. Основную долю годового дохода, как и в прошлые периоды, составляют средства от аренды нежилых помещений и приватизации.

3. Рост доходов от аренды нежилых помещений обусловлен в основном увеличением арендной ставки.

4. Основную долю доходов от приватизации составляют средства от продажи нежилых помещений. Причем, рост доходов от приватизации нежилых помещений обусловлен как повышением их стоимости, так и увеличением объема продаж.

Значительно возросли доходы от использования земли в ряде городов: от приватизации земельных участков и от сдачи земельных участков в аренду.

Таблица 4

Годовые показатели деятельности органов по управлению имуществом за 2004 год.(Конотопцева)

Файл doc. «02. Таблица 3, Итоги деятельности УИ, 2004»

2.5. В области земельных отношений

Земельные отношения, земельная политика городов является в современных условиях важной составной частью муниципальной политики, направленной на повышение качества жизни населения и комплексное, гармоничное развитие муниципальных территорий.

Поэтому приоритет в работе АСДГ был отдан регулярному и систематизированному обобщению и распространению опыта городов Сибири и Дальнего Востока в вопросах землепользования.

17-18 июня 2004 г. в Новосибирске состоялся семинар руководителей органов по управлению муниципальным имуществом и комитетов по земельным ресурсам и землеустройству администраций городов Сибири и Дальнего Востока. Семинар проходил совместно с Департаментом земельных и имущественных отношений мэрии Новосибирска. По мнению экспертов, подобные семинары обещают стать одним из самых представительных мероприятий, проводимых АСДГ. Заявки на участие поступили более чем от 100 представителей муниципальных служб из 60 городов Сибири, Дальнего Востока, Урала и Поволжья. Тема семинара - «Совершенствование организационно-технической и правовой работы по земельным отношениям».

Были рассмотрены такие актуальные вопросы как:

- участие муниципальных образований в Федеральной целевой программе «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости в 2002-2007 годах»;

- финансирование мероприятий по разграничению муниципальной собственности на землю;
- информационное обеспечение мероприятий по разграничению муниципальной собственности на землю;

- проблемы взаимодействия с организациями - участниками земельных и имущественных отношений при проведении разграничении права муниципальной собственности на земли;

- сдача в аренду единого земельно-имущественного комплекса после разграничения муниципальной собственности на землю;
- судебно-арбитражная практика рассмотрения споров при приватизации земель и сделках с земельными участками.

Для участия в работе были приглашены ученые-эксперты АСДГ по всему спектру проблем управления муниципальной собственностью. На семинаре также обсуждались планируемые изменения в законопроекты, регулирующие земельные отношения.

После принятия Земельного кодекса РФ, законопроектные работы в сфере земельных отношений чрезвычайно активизировались. Связано это с целым рядом факторов. По мнению специалистов, главным импульсом для бурного законотворчества в указанной сфере явился поставленный Президентом Российской Федерации приоритет в государственной внутренней политике по формированию рынка доступного жилья в России. Эта задача может быть решена только при комплексном подходе. С одной стороны, необходимо повышать платежеспособный спрос населения, развивать систему ипотечного кредитования, а с другой стороны, создавать условия для увеличения объемов жилищного строительства. 

В качестве основных механизмов достижения цели по увеличению предложения земельных участков для строительства участники семинара АСДГ определили:

- внедрение открытых конкурентных процедур предоставления застройщикам прав собственности на сформированные земельные участки с установленными регламентами разрешенного использования;

- упрощение процедур согласования и экспертизы градостроительной и проектной документации;

- развитие системы кредитования застройщиков на цели жилищного строительства под залог земельных участков;

- установление прозрачных и эффективных процедур финансирования развития коммунальной инфраструктуры для объектов жилищного строительства.

Указанные механизмы необходимо обеспечить посредством регулирования земельно-имущественных и градостроительных отношений в соответствующих законодательных актах.

Для формирования пакета законопроектов, направленных на формирование рынка доступного жилья, в части совершенствования земельных отношений были подготовлены следующие проекты федеральных законов:

- Градостроительный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»;

- Федеральный закон «О внесении изменений в статью 8 Закона Российской Федерации «О плате за землю»;

- Федеральный закон «О внесении изменения в статью 60 Бюджетного кодекса Российской Федерации».

Кроме проекта Градостроительного кодекса Российской Федерации, в пакет законопроектов вошли проекты «О внесении изменений в статью Закона Российской Федерации «О плате за землю» и «О внесении изменения в статью 60 Бюджетного кодекса Российской Федерации», интересующие с точки зрения земельно-имущественных отношений.
Предлагаемые изменения в бюджетное законодательство преследует цель создания бюджетных условий для заинтересованности органов местного самоуправления в предоставлении земельных участков для целей строительства в период до разграничения государственной собственности на землю.

Среди достижений городов в области земельных отношений экспертами профильной секции АСДГ в области земельных отношений был отмечен опыт инициирования органами местного самоуправления продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, собственникам расположенных на них объектов недвижимости.
Эксперты секции АСДГ пришли к выводу, что с развитием рынка земли более эффективно начинает использоваться территория города, собственники предприятий получили стимул к переносу производства из центра; созданы условия для замены всех имущественных налогов единым налогом на недвижимость, который в перспективе может стать основой местного бюджета.

Во многих российских городах, сложилась непропорционально большая доля промышленных зон. При этом в России земельные участки в отсутствие частной собственности на землю и норм правового зонирования практически не перераспределяются, что приводит к стагнации в развитии городов и дальнейшему усугублению негативных тенденций. Между тем в городе, функционирующем в условиях рыночной экономики, цены на землю являются мощным стимулом для перераспределения земли и ее более эффективного использования (соотношение цен на землю в центральной и периферийной частях крупных городов достигает 50:1 и более).

В то же время, благодаря высокой стоимости земли в центральной части города и большой разнице в стоимости земли в центре и на периферии, стоимость передислокации промышленного предприятия составит 10-20% стоимости занимаемого земельного участка. Причем если предприятие, занимающее земельный участок, станет его собственником и соответственно субъектом земельного рынка, то передислокация станет выгодной и ему. Она, таким образом, начинает форсироваться самими рыночными земельными отношениями. Попытки же решать эту проблему административными методами, как это имеет место в Москве, оказываются безуспешными.

По общему мнению экспертов профильной секции АСДГ, первичный и соответственно вторичный рынки земельных участков всех других видов использования, включая предпринимательскую деятельность, находятся в городах в начальной стадии становления.

В рамках данного семинара участники особо отметили опыт работы земельных комитетов Новосибирска и Новокузнецка.

Так в Новосибирске, в соответствии с действующим законодательством разработан и утвержден порядок, регулирующий процедуру предоставления земельных участков для строительства в г. Новосибирске (постановление мэра от 26.01.2005 №71 «Об утверждении Порядка подготовки правовых актов мэра о предоставлении земельных участков для строительства на территории г. Новосибирска»).

Проведена работа по формированию 15 земельных участков для строительства по предоставлению их с торгов, с публикацией сведений о торгах в средствах массовой информации, из них (2 земельных участка были проданы с торгов в декабре 2004 года за 8 млн. рублей).

В 2004 году на территории Новосибирска было завершено проведение сплошной инвентаризации.

Подписано соглашение от 28.01.2005г. «О порядке взаимодействия в процессе выполнения работ по подготовке сведений, необходимых для исчислений земельного налога на основе кадастровой стоимости земельных участков», которое обеспечит эффективное взаимодействие в области информационного обмена между «Комземом по НСО», «НРКЦ «Земля» и Департаментом земельных и имущественных отношений города Новосибирска.

Проводилась работа «Корректировка ставок земельного налога в разрезе кадастрового зонирования территории Новосибирска» на базе данных, проведенной государственной кадастровой оценке земель, в соответствии с Постановлением правительства РФ от 25.08.99 № 945 «О государственной кадастровой оценке земель» (для снижения по городу налогообложения по промышленным предприятиям, за счет перераспределения налоговой массы по другим категориям землепользователей).

Подготовлено соглашение «О взаимодействии в области реализации мероприятий по созданию и внедрению единой системы документооборота при кадастровом учете земельных участков, техническом учете зданий и сооружений и регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним и формированию кадастра объектов недвижимости».
В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 04.03.2002 № 140 «Об утверждении Правил подготовки и согласования перечней земельных участков, на которые у Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований возникает право собственности» проводилась работа по разграничению прав собственности на земельные участки, на которые возникнет право муниципальной собственности.

В Новокузнецке администрации города удалось привлечь внимание общественных и властных структур к проблеме нарушенных и подработанных территорий ликвидированных шахт г. Новокузнецка. На данных территориях расположены сотни объектов недвижимости, которым может быть нанесен вред. Основная причина - недостаточное финансирование необходимых мероприятий со стороны федерального бюджета.

Продолжилась приватизация земельных участков и начата подготовка к переходу на налогообложение земель по кадастровой стоимости. Государственная кадастровая оценка земель, которая проведена региональным кадастровым центром по методике, утвержденной Правительством и гл. 31 НК РФ, ущемляют муниципалитеты и в этом вопросе.

Бюджет города Новокузнецка с введением в действие  гл.31 Налогового кодекса РФ (№141-ФЗ от 29.11.2004 г) ждут потери уже в 2006 году. Максимальная ставка налога на земли промышленности составит 1,5%. При этой ставке и государственной кадастровой стоимости земель, установленной для Новокузнецка, потери бюджета по самым крупным налогоплательщикам (выкупившим землю в собственность) могут составить 350 млн. руб. Учитывая, что с отменой закона «О плате за землю» платежи за земли санитарно-защитных зон перестанут иметь налоговый характер, общие потери могут достичь 450 млн. руб. в год. 

В 2004 году городу Новокузнецку присвоен статус городского округа. Управление по земельным ресурсам и землеустройству выполнило межевание с прилегающими муниципальными образованиями. Границы муниципального образования «Городской округ город Новокузнецк» утверждены Законом Кемеровской области.

Разработан «Проект организации санитарно-защитной зоны Кузнецкого промузла». Проект согласован и утвержден администрацией г. Новокузнецка. На основании проекта разработана «Долгосрочная целевая программа по переселению жителей и благоустройству санитарно-защитной зоны Кузнецкого промузла». Программа утверждена Постановлением городского Совета народных депутатов. 

Подводя итоги 2004 года, правление Земельной секции АСДГ отметило, что в настоящее время перед земельными органами городов стоят задачи:

· для снижения негативных последствий от перехода на новую систему налогообложения земель инициировать вопрос о внесении поправок в гл.31 Налогового кодекса РФ;

· проведение работы по дифференцированной оценке городских земель;

· формирование местной нормативной базы землепользования в соответствии с требованиями Земельного кодекса;

· приведение в соответствие с Федеральным законом «О разграничении государственной собственности на землю» и постановлением Правительства РФ работы по разграничению земельных участков по формам собственности и подготовка перечней земельных участков, относимых к муниципальной собственности, для рассмотрения Правительством РФ. 

2.6. В области архитектуры и градоустройства

Города и городские поселения являются основой расселения, своеобразными «локомотивами развития», центрами политической, экономической и культурной жизни. Особое значение города приобретают в Сибири с ее слабой заселенностью территорий, специфическими природно-климатическими условиями, что способствует концентрации основной массы населения именно в городских поселениях.

Как отмечают эксперты АСДГ, в период перехода России от административно-командной к рыночной экономике и от единой государственной собственности к многообразию ее форм проблемы архитектуры и градостроительства приобрели большую остроту. В несколько раз сократились общие объемы жилищного строительства, осложнился поиск источников инвестиций в развитие городской инфраструктуры. Уровень благосостояния большинства российских граждан не позволяет им тратить средства на улучшении своих жилищных условий. Усилилась коммерциализация в использовании городских территорий, что создало реальные угрозы комплексному развитию городов. В этих условиях от архитекторов и градостроителей потребовался поиск новых решений и методов работы, обеспечивающих дальнейшее развитие городов, улучшения среды обитания городских жителей.

По мнению экспертов секции АСДГ «Градостроительство», проблемы развития ряда крупнейших городов Сибири ведутся по многим, несвязанным между собой направлениям, и вследствие этого, при огромных затратах бюджетных средств не достигается основная цель городского управления – обеспечение при минимальных затратах комплексного подхода к формированию полноценной среды обитания. 

АСДГ в качестве одной из основных целей своей деятельности ставит изучение опыта работы различных муниципальных служб и распространение наиболее эффективных методик и градостроительного подхода применительно к конкретным условиям каждого города.

В отчетном году Ассоциацией проводились совместные межотраслевые семинары. В октябре 2004 года совместно с руководителями информационных служб, руководителями органов по управлению муниципальным имуществом, руководителями кадастровых служб, геоинформационных систем, структурных подразделений, занимающихся вопросами муниципального заказа администраций городов Сибири и Дальнего Востока по теме «Современные направления использования информационных технологий в муниципальном управлении».

Участники семинара, обсудив актуальные вопросы муниципальной информатизации, посчитали необходимым обратить внимание руководителей органов местного самоуправления на необходимость комплексного использования информационных ресурсов с учетом требований информационной безопасности в сфере экономики, финансов, муниципального заказа, управления муниципальным имущественным комплексом, архитектуры и градостроительства.

25-26 ноября 2004 г. в Новосибирске состоялась конференция руководителей органов архитектуры, служб ЖКХ, структурных подразделений администраций городов, занимающихся вопросами жилищной политики, комитетов по земельным ресурсами землеустройству администраций городов Сибири и Дальнего Востока «Актуальные проблемы формирование рынка доступного жилья».

Эксперты АСДГ отметили, что формирование рынка доступного жилья, по своей структуре и техническим характеристикам отвечающего спросу и потребностям  населения, невозможно без комплексного решения основных градостроительных задач:

- обеспечение роста темпов нового жилищного строительства с созданием жилых комплексов, отвечающих современным архитектурно-градостроительным требованиям;

- увеличение объемов поэтапной реконструкции и модернизации существующего жилищного фонда;

- развитие и коренное улучшение инженерной и транспортной инфраструктур города.

В Новосибирске в рамках Стратегического плана устойчивого развития подготовлена комплексная целевая программа «Разработка инвестиционных проектов по реконструкции и застройке жилых массивов города на период до 2020 года».

Экспертами профильной секции АСДГ были отмечены некоторые основные показатели в сфере жилищного строительства, характеризующие современное состояние города:

- общая площадь существующего жилищного фонда составляет более 26 млн. м2;

- обеспеченность жильем – 18,6 м2 на одного человека;

- строительство и ввод в эксплуатацию нового жилья в 2004 году – 500,6 тыс. м2;

- снос ветхого жилья за последние годы – от 24,0 до 30,0 тыс. м2  в год;

- объемы подрядных строительных работ – порядка 2,5-3,0 млрд. рублей в год.

В 2004 году в области архитектуры и градостроительства удалось достичь наибольших показателей по объему ввода в эксплуатацию жилья при повышении его качественного уровня и эксплуатационных характеристик. Общий объем введенных объектов жилого, общественного и производственного назначения составил 910 тыс. м2.

Ожидаемые результаты до 2020 года, при условии реализации программных мероприятий:

- прирост жилищного фонда за счет строительства нового жилья (0,5-0,6 млн. м2 в год) – порядка на 8,0-9,0 млн. м2;

- доведение уровня обеспеченности жильем до 24,0 м2 на одного человека;

- реконструкция и модернизация  жилищного фонда в объеме порядка 1,5 млн. м2;

- ликвидация в городе к концу 2010 года муниципального ветхого и аварийного жилищного фонда.

Было принято решение городского Совета Новосибирска от 26.05,2004 № 396 «О внесении дополнений в Положение о застройке города Новосибирска», которым утверждена Схема зонирования территории г. Новосибирска и градостроительные регламенты, а также «Порядок подготовки правовых актов мэра о предоставлении земельных участков для строительства на территории Новосибирска».
Данный «Порядок» устанавливает», что приоритетным направлением при принятии решений мэрией о предоставлении земельных участков для строительства является предоставление земельных участков без предварительного согласования мест размещения объектов на торгах (конкурсах, аукционов).
Продолжены работы по созданию (корректирование) генерального плана города и градостроительной документации по планировке, застройке и реконструкции территорий города, в том числе разработана градостроительная документация по 30 крупным объектам планируемого строительства.

Основные задачи градостроительного развития в 2005 году заключаются в создании необходимых условий для реализации социально и градостроительно значимых объектов строительства, повышения темпов и объемов строительства жилья и объектов обслуживания, повышение уровня инвестиционной привлекательности города за счет территориального планирования, совершенствования нормативно-правовой базы, в том числе разработки Правил землепользования и застройки города Новосибирска с учетом Земельного Кодекса РФ и вступившего в силу Градостроительного кодекса РФ.

В Шелехове (Иркутская область) органом архитектуры администрации в 2004 году удалось завершить работы по корректировке Генерального плана города и разработке проекта городской черты. Начата реализация программы по реконструкции зеленых насаждений.

В Губкинском разработаны и утверждены правила застройки города. Разработана и утверждена городская целевая программа «Реализация генерального плана, проекта планировки города Губкинский и основные направления по разработке проектов застройки до 2017 года». Разработан и утвержден проект застройки центра города. Приступили к реконструкции фасадов зданий, попадающих в центр города.

Правление профильной секции АСДГ особо отметило значительные успехи в работе органов архитектуры Ангарского муниципального образования в направлении по реализации программы реконструкции фасадов Ангарска, по созданию адресного реестра и адресного плана, по проведению на территории города Ангарска "Зимнего университета" по проблемам градостроительства. Руководителям Управления архитектуры и градостроительства удалось сохранить полноценную работоспособную структуру органов архитектуры.

2.7. В области жилищно-коммунального хозяйства и жилищной политики

Одной из первоочередных и наиболее сложных задач для органов муниципального управления на сегодняшний день продолжает оставаться преобразование в сфере жилищно-коммунального комплекса.

В 2004 году вопросы реформирования ЖКХ вновь оказались в центре внимания, как государственных органов, так и общественности. С одной стороны – ситуация в отрасли критическая и требует принятия неотложных и не всегда популярных мер. С другой стороны – в понимании большинства людей реформа ЖКХ сводится к росту цен и тарифов на услуги без улучшения их качества и поэтому отторгается массовым сознанием.

За отчетный период специалисты в области ЖКХ дважды собирались на конференции АСДГ, первая из которых прошла в Новосибирске в апреле 2004 года на тему: «Городское хозяйство в условиях действия ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Рассмотрев вопросы развития структуры городского хозяйства в условиях действия Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», участники конференции обсудили вопросы совершенствования и модернизации жилищно-коммунального комплекса России.

Поддерживая в целом реформу ЖКХ, руководители жилищно-коммунальных служб муниципалитетов предложили ряд новых подходов при ее проведении. В частности, представители городов считают необходимым и возможным введение обязательного государственного регулирования тарифов на жилищно-коммунальные услуги, системы адресной социальной помощи.

Проводимые в городах и населенных пунктах различных субъектов РФ всеми уровнями власти мероприятия по реформированию сферы ЖКХ, часто не дают ожидаемых результатов и, как следствие, обостряется отрицательное отношение жителей как к органам местного самоуправления, так и к проводимым ими преобразованиям.

В связи с этим, участники конференции рекомендовали:

1. Представительным и исполнительным органам власти субъектов Федерации:

1.1. Подготовить предложения по внесению изменений в действующие федеральные законы и иные нормативно-правовые акты с целью устранения противоречий, мешающих проведению преобразований и ЖКХ на уровне субъектов РФ и муниципальных образований.

1.2. Выработать (сформировать) практику учета имеющейся кредиторской задолженности бюджетов перед предприятиями ЖКХ при составлении проектов бюджетов на очередной финансовый год.

1.3. Сформировать территориальную практику сохранения имущественного комплекса предприятий ЖКХ, отвечающих признакам банкротства.

2. Представительным и исполнительным органам власти муниципальных образований:

2.1. Подготовить предложения о внесении изменений в действующие федеральные законы и иные нормативно-правовые акты с целью устранения противоречий, мешающих проведению преобразований в ЖКХ, на уровне субъектов РФ и муниципальных образований.

2.2. Шире практиковать обмен информацией между муниципальными образованиями для внедрения в практику наиболее оптимальных форм управления имущественными комплексами ЖКХ.

2.3. Разработать и внедрить местные механизмы стимулирования снижения затрат на производство жилищно-коммунальных услуг при условии сохранения уровня бюджетного финансирования в пределах финансового года.

2.4. Обеспечить информационно-аналитическое сопровождение реформ, в целях доведения до населения задач и проблем, решаемых в ходе ее реализации.

2.5. Инициировать принятие нормативных документов, повышающих привлекательность ТСЖ.

Высокую оценку на конференции получил доклад эксперта Фонда «Институт экономики города» Колесникова Игоря Витальевича по теме «Структура управления жилищно-коммунальным комплексом для различных типов муниципальных образований: «Исходя из рекомендаций нормативных актов федерального уровня, в основу построения эффективной системы управления жилищным фондом должно быть положено рациональное разделение функций между собственниками жилищного фонда (или организациями, уполномоченными выступать от лица собственника), организациями по управлению жилищным фондом и подрядными жилищно-эксплуатационными и коммунальными организациями. При таком подходе система управления жилищно-коммунальным хозяйством на уровне муниципального образования рассматривается как трехуровневая система:

- собственники жилищного фонда и других объектов недвижимости;

- организации по управлению жилищным фондом;

- подрядные организации, обеспечивающие выполнение работ и поставку товаров.

Обособление функций собственника является обязательным условием формирования эффективной системы управления муниципальным имуществом не зависимо от масштаба муниципального образования. Обособление функций собственника объясняется различными целевыми установками собственника имущества (органа местного самоуправления) и коммерческих управляющих организаций.

Комитет ЖКХ выполняет административную функцию управления жилищным фондом и инженерной инфраструктурой с целью организации обеспечения населения города теплом, водой и другими ресурсами и поддержания муниципального жилищного фонда в надлежащем состоянии.

Одна из основных задач Комитета ЖКХ – создание условий для свободного развития конкуренции в сфере управления и обслуживания жилья.

Исходя из практики управления жилищным фондом разделение функций управления и обслуживания жилья целесообразно в городах с объемом жилищного фонда, находящегося в управлении муниципалитета, более 2,5 млн. квадратных метров общей площади жилья. Разделение функций управления и обслуживания жилья при указанных условиях позволяет сформировать конкурентную среду в сфере управления при оптимальных накладных расходах управляющих организаций.

Разделение функций управления и обслуживания жилищного фонда при объемах работ, которые выполняются в средних и малых муниципальных образованиях, как правило, приводит к монополизации сферы управления жилищным фондом. В этих условиях важнее де монополизировать управление, чем разделять управление и обслуживание. Поэтому управление и обслуживание жилья совмещаются в рамках одной управляющей жилищной организации».

Проблемы доступности жилья были актуальны всегда. В новых экономических и политических условиях данные проблемы приобрели рыночные аспекты. Именно поэтому в Новосибирске в ноябре 2004 года прошла конференция по данной тематике. 

Рассмотрев вопросы, касающиеся формирования рынка доступного жилья в Российской Федерации, участники Конференции отметили необходимость программного (комплексного) подхода в решении поставленной цели. 

Таким образом, для реального обеспечения доступности в приобретении жилья гражданами необходимо решение следующих основных задач:

1. Повышение платежеспособного спроса населения на жилье.

2. Создание условий для увеличения жилищного строительства.

3. Реконструкция и модернизация существующего жилищного фонда.

4. Повышение эффективности функционирования рынка жилья.

5. Совершенствование работы жилищно-коммунального комплекса.

6. Совершенствование системы социальной поддержки населения в жилищной сфере.

На конференции был отмечен опыт городов, ведущих комплексную работу по сносу ветхого и аварийного жилья на примере городов Омска, Новосибирска, Кемерово, Красноярска:

- опыт предоставления земельных участков под застройку на конкурсной основе на примере Новосибирска, Красноярска, Абакана;

- опыт расселения жильцов из ветхих домов с экологически неблагоприятными характеристиками на примере Нефтеюганска, Красноярска, Пыть-Яха;

- опыт развития ипотечных и накопительных программ, обеспечивающих увеличение платежеспособного спроса населения, на примере Новосибирска, Красноярска, Томска, Абакана;

- опыт концерна «Сибирь» (Новосибирск) по сотрудничеству с «Сибирским банком Сбербанка РФ» в области ипотечного кредитования под залог имущественных прав («незавершенки»); 

- опыт муниципальных инвестиций в жилищное строительство в рамках реализации программы муниципальных облигационных заимствований на примере Красноярска.

Эксперты АСДГ принимали активное участие в работе по созданию законодательных условий для формирования рынка доступного жилья. Была организована работа по детальному анализу и широкому обсуждению основных проблем, препятствующих развитию рынка жилья, ипотечного жилищного кредитования и увеличению жилищного строительства. 

Все предложения от городов Сибири и Дальнего Востока оперативно направлялись в Конгресс муниципальных образований РФ и профильные комитеты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Результатом этой работы стало принятие к началу 2005 года пакета федеральных законов, направленных на создание условий рынка доступного жилья.

Целью государственной политики в сфере формирования в России рынка доступного жилья, нашедшей отражение в данном пакете законопроектов, является создание эффективного жилищного сектора, действующего на рыночных принципах и удовлетворяющего жилищные потребности основной части населения на уровне, соответствующем их платежеспособному спросу, а также механизмов участия государства в поддержке развития и функционирования этого рынка в целом и повышении доступа на него для определенных групп населения, нуждающихся в такой поддержке.

По мнению экспертов АСДГ, принятие данного пакета законодательных предложений позволит создать правовые условия для формирования рынка доступного жилья за счет:

- развития институтов долгосрочного жилищного финансирования граждан (ипотечное кредитование на цели приобретения жилья, кредитование участия граждан в долевом строительстве многоквартирных домов, кредитование индивидуального жилищного строительства, жилищно-накопительные формы и другие);

- создания условий для увеличения объемов жилищного строительства через внедрение открытых конкурентных процедур предоставления прав на сформированные земельные участки застройщикам, упрощение процедур согласования и экспертизы градостроительной и проектной документации, развитие системы кредитования застройщиков на цели жилищного строительства, а также установление прозрачных и эффективных процедур финансирования развития коммунальной инфраструктуры для объектов нового жилищного строительства;

- повышения эффективности функционирования рынка жилья в результате снижения административных барьеров и транзакционных издержек на рынке, защиты прав граждан – добросовестных приобретателей жилья, оптимизации системы налогообложения участников жилищного рынка с целью повышения его прозрачности и стимулирования развития эффективных институциональных форм организации.

Представители городов АСДГ особо подчеркнули, что «новые правовые условия после принятия пакета законопроектов не только создадут основу для реализации на практике поставленных целей, но и потребуют широкомасштабных действий как нормативно-правового, так и административно-организационного и бюджетно-финансового характера. Очень многое будет зависеть от активной позиции в этом процессе субъектов Российской Федерации и муниципалитетов, ответственных за развитие своих территорий.

По мнению экспертов АСДГ, для реализации нового законодательства деятельность Правительства Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления должна быть сконцентрирована на решении следующих основных задач:

1. Создание условий для развития в жилищном секторе и повышения уровня обеспеченности населения жильем через увеличение объемов жилищного строительства и строительства необходимой инженерно-технической инфраструктуры, развитие финансово-кредитных институтов и механизмов.

2. Создание условий для приведения существующего жилищного фонда и инженерно-коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания.

3. Обеспечения условий доступа населения к потреблению жилья и коммунальных услуг на уровне, соответствующем их платежеспособному спросу и социальным стандартам.

Решение этих задач должно вестись по следующим основным направлениям реализации государственной жилищной политики.

1. Развитие жилищного строительства. 

2. Реконструкция и модернизация жилищного фонда.

3. Развитие жилищного финансирования населения и рынка жилья.

4. Управление жилищным фондом социального использования и специализированными жилищными фондами.

5. Совершенствование работы жилищно-коммунального комплекса.

6. Совершенствование системы социальной поддержки населения в жилищной сфере. 
В рамках каждого направления необходимо решение задач следующего уровня и реализация конкретных мероприятий (нормативно-правовых, административно-организационных и финансово-бюджетных) на уровне Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципалитетов. Достижение поставленной цели по формированию рынка доступного жилья и обеспечению комфортных условий проживания потребует четкой и согласованной программы действий на уровне Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципалитетов.

Представители секции АСДГ по итогам 2004 года отметили следующие достижения своих коллег в области ЖКХ.

Так администрацией города Хабаровска план текущего ремонта жилищного фонда выполнен на 100%. Определение подрядных организаций на выполнение работ капитального ремонта осуществлялось на основании конкурсного отбора. За 2004 год проведено 5 заседаний конкурсной комиссии. В конкурсах участвовало 151 подрядная организация, 72 из которых признаны победителями. Сумма договоров, заключенных по итогам конкурсов составила 153,35 млн. руб.

Ежемесячно подводились итоги работы муниципальных и частных подрядчиков. За основу подведения итогов были приняты показатели работы ЖЭУ, утвержденные постановлением Мэра города от 10.06.2002 № 643: доходы, себестоимость, соблюдение нормативных сроков, текущий ремонт, платные услуги, задание по сокращению дебиторской задолженности, качество работ. Балльная система позволяла определять места среди муниципальных и частных подрядчиков. Проводился городской смотр-конкурс на лучшее жилищное предприятие по трем номинациям, в зависимости от объемов обслуживаемого фонда.
Также велась работа по внедрению подомового учета ремонтных работ с учетом изменения структуры управления жилищным хозяйством и практического применения подомового учета ремонтных работ.
В течение 2004 года продолжалась работа по повышению конкурентоспособности ЖКУ. По состоянию на начало 2005 года на муниципальном фонде работали 17 частных предприятий, которые обслуживали 63% муниципального жилищного фонда, 2 частных предприятия по вывозу мусора, более 100 частных предприятий, выполняющих работы по текущему, капитальному ремонту и другие. В 2004 году подготовлен анализ качества обслуживания домов ТСЖ в сравнении с муниципальным жилищным фондом.
Велась активная работа по созданию ТСЖ на базе существующего муниципального фонда, а также по возмещению ЖСК и ТСЖ выпадающих доходов от предоставления льгот и субсидий. В настоящее время готовится техническая документация на 15 домов. 

В городе Саянске за отчетный период было создано 5 частных управляющих компаний и в настоящий момент весь жилищный фонд города обслуживается частными предприятиями. Улучшилось качество предоставляемых услуг и увеличилось количество ремонтных работ без повышения тарифов оплаты.
Наиболее трудно решаемая проблема в городе - это возмещение предоставленных населению льгот и субсидий. В 2004 году возмещение льгот и субсидий составило 64,9%.

В Ангарске, также созданы частные управляющие компании по обслуживанию жилищного фонда. Обслуживание жилья улучшилось на столько, что город занял второе место в конкурсе «Самый благоустроенный город России».
В течение 2004 года в городе Ишиме продолжались работы в области энергосбережения и замены сетей. Произошло снижение темпов роста тарифов, увеличение инвестиций и капитальных вложений из всех бюджетов в отрасль. Проведена работа по улучшению энергообеспечения населения города (реконструкция линий электропередач, построена новая подстанция). Продолжалось формирование конкурентной среды в области оказания коммунальных услуг.

В Новосибирске за 2004 год жилищно-коммунальное хозяйство города сохранило муниципальную собственность структуры управления ЖКХ города и целостность системы управления отраслью, не допустило снижения качества предоставляемых населению города коммунальных услуг (в части повышения качества жилищно-коммунального обслуживания населения разработаны и приняты Горсоветом Изменения от 21.04.2004 №381 к решению Горсовета «О порядке снижения платежей за некачественное предоставление жилищных и коммунальных услуг» от 29.05.2002 №141, которыми изменены в сторону повышения отдельные показатели качества жилищно-коммунальных услуг). Принятые меры позволили зарегистрировать вновь 174 ТСЖ и 360 ЖСК, во всех районах города, провести информационно-консультативные семинары по вопросам создания ТСЖ в существующей застройке, повысить оценку санитарного состояния города до 3.7 балла по отношению к 3,36 балла в 2002 году, оценку технического состояния жилищного фонда до 3,34 балла по отношению к 3.27 в 2002 году, выполнить план капитального ремонта и реконструкции муниципального жилищного фонда на 127%.
В Сургуте реализация реформы ЖКХ на территории муниципального образования, явилась одним из важных факторов, которые способствовали созданию стабильно действующей системы жизнеобеспечения населения города и промышленных предприятий жилищно-коммунальными услугами.

По состоянию на начало 2005 г. на обслуживании муниципальных предприятий и учреждений находилось 5 801 931,1 м2 общей площади зданий капитального и временного жилья, из них: - 4 934 233,4 м2 общей площади квартир, в том числе:

- 4 795 278,2 м2 капитального жилья в керамзитобетонном и кирпичном исполнении,

- 138 955,2 м2 капитального жилья в деревянном и ином исполнении; 

- 189 767,1 м2 временного жилья в деревянном и ином исполнении, в том числе экологически неблагоприятного – 90 300,0 м2. 

Кроме этого, зарегистрировано 11 ТСЖ, в управлении которых находится 228 621,6 м2 общей площади квартир. 

Одним из направлений социальной политики администрации города стало упорядочение льготных категорий граждан и размер предоставляемых им льгот, перевод их в категорию субсидий, а также оказание им финансового обеспечения. Начисление и контроль за предоставлением льгот различным категориям граждан вело муниципальное унитарное предприятие «Расчетно-кассовый центр жилищно-коммунального хозяйства города Сургута» (СГМУП «РКЦ ЖКХ»). Предприятие было создано с целью обеспечения единого оперативного расчета, сбора платежей от физических и юридических лиц за жилищно-коммунальные услуги, распределения поступивших на его расчетный счет денежных средств в условиях действия договорных отношений между поставщиками  жилищно-коммунальных услуг, а также получения прибыли.

На сегодняшний день в Сургуте 61 категория граждан пользуется льготами на оплату жилищно-коммунальных услуг. Сумма начисленных льгот в соответствии с действующим законодательством на 2005 г. составила 228,3 млн. руб., из них по Федеральному закону «О ветеранах» 95,0 млн. руб. Кроме расчета за жилищно-коммунальные услуги СГМУП «РКЦ ЖКХ» осуществляет прием населения для расчета субсидий за жилищно-коммунальные услуги. На 01.01.2005 г. сумма начисленных субсидий гражданам составила – 54,1 млн. руб., количество семей, которым предоставлены субсидии – 6 588. 

В течение 2005 года будет осуществляться переход к полному возмещению гражданам экономически обоснованной стоимости жилищно-коммунальных услуг и перечислению субсидий на персонифицированные социальные счета граждан.

Количество открытых лицевых счетов по состоянию на 01.01.2005 г. составляет 96 017, в том числе: по капитальному жилью – 92 112; по временному жилью – 3 629; по частному жилфонду – 276.

Продолжая процесс реформирования жилищно-коммунального хозяйства, департамент ЖКХ администрации города планирует на перспективу реализовать долгосрочные цели и задачи Стратегического плана развития города и Концепцию развития и модернизации жилищно-коммунального комплекса Ханты-Мансийского автономного округа – Югра до 2010 года.
Правление профильной секции АСДГ за 2004 год провело анализ использования опыта жилищно-эксплутационных организаций других городов региона. В течение года оказывалось методическое и консультативное содействие в сфере жилищно-коммунального хозяйства коллегам. Экспертами АСДГ был выделен комплекс первоочередных нерешенных проблем в жилищно-коммунальной отрасли:

- зависимость производителей ЖКУ от бюджетных дотаций;

- значительный объем недофинансирования отрасли;

- увеличение подлежащего сносу ветхого и аварийного жилья;

- износ основных фондов предприятий ЖКХ.

Подводя итоги работы за 2004 год, Правление профильной секции АСДГ пришло к следующим выводам:

1. В регионах России уже накоплен свой, во многом положительный и достаточно эффективный опыт реформирования ЖКХ. И именно сейчас, как никогда необходимо обеспечить согласованность мер по реформированию ЖКХ в регионах с разрабатываемой Правительством программой развития бюджетного федерализма, так как основная нагрузка по практической реализации реформы жилищно-коммунального хозяйства ляжет на органы местного самоуправления. 

2. По своей природе система ЖКХ инвестиционно привлекательна. Но огромные долги и финансовая непрозрачность сводят эту привлекательность фактически к нулю. Вопрос этот неразрывно связан с ресурсосбережением. Поэтому задачи, которые регионы ставят перед собой, должны быть реально выполнимыми, четкими по этапам и срокам проведения. Сегодня должны быть приняты решения, которые приведут к конкретным позитивным результатам, помогут правительству выработать окончательную программу реформирования ЖКХ в России.
2.8. В области муниципального транспорта
21-22 октября 2004 г. в Новосибирске прошел V семинар «Концепция развития городского пассажирского транспорта».

Участники семинара, заслушав и обсудив доклады и сообщения о состоянии и проблемах развития городского автомобильного и электрического транспорта общего пользования в городах Сибири и Дальнего Востока, отметили, что пассажирский транспорт общего пользования еще сохранил важнейшие компоненты своего экономического и производственного потенциала.

Вместе с тем, современное состояние пассажирского транспорта общего пользования оценивается как критическое по следующим причинам:

1. Значительный износ парка подвижного состава, зданий и сооружений, имеющий критические показатели.

2. Доходы от продажи билетов не покрывают эксплуатационные затраты предприятий пассажирского транспорта общего пользования из-за установления органами государственной власти льготных тарифов для населения при постоянном росте цен на топливо, электроэнергию, запасные части, росте стоимости прожиточного минимума (рост цены потребительской корзины). По этой причине большинство предприятий имеют признаки банкротства согласно ФЗ «О несостоятельности предприятий».

3. Нерегулируемая конкуренция на рынке транспортных пассажирских услуг является контрпродуктивной и не способствует повышению эффективности работы пассажирского транспорта общего пользования, разрушает созданный или существующий производственный потенциал перевозчиков.

4. Низкая оплата труда работников пассажирского транспорта и задержка ее выплаты привели к дефициту рабочих кадров, падению престижности профессий транспортников, снижению транспортной дисциплины и по этой причине росту дорожно-транспортных происшествий на транспорте общего пользования увеличению показателей травматизма.

5. Существующая нормативно-правовая база в области пассажирского транспорта общего пользования на федеральном, региональном и местных уровнях не создает предпосылок для его устойчивого функционирования и развития.

6. Существует реальная угроза совершения террористических актов на пассажирском транспорте. Отсутствуют финансовые возможности у перевозчиков для профилактики и их предупреждения.

Так, в Иркутске одной из основных проблем 2004 года являлось снижение уровня услуг муниципальных автобусов. Причина в нарастании износа подвижного состава муниципальных автотранспортных предприятий и неполная компенсация средств от предоставления услуг льготным категориям пассажиров по Федеральному закону.
В результате в 2004 году были ликвидированы 3 муниципальных автотранспортных предприятия (МИУ ПАТП № 1, 2, 4), списаны часть самортизированных автобусов и создано 1 муниципальное автотранспортное предприятие "Иркутскавтотранс", расположенное на площадях одного из ликвидированных автотранспортных предприятий.
В Хабаровске в 2004 году, несмотря на крайне критическое финансово-экономическое положение отрасли администрация города, управление транспорта и муниципальные пассажирские предприятия продолжали строить свою работу, исходя из условий улучшения качества перевозки пассажиров и поддержания подвижного состава в исправном состоянии, руководствуясь разработанным планом развития отрасли.
Предприятиями муниципального пассажирского транспорта перевезено на городских маршрутах 113343,8 тыс. пассажиров при плане 112852,6 тыс., на пригородных маршрутах - 5603,9 тыс. чел. при плане 3799,7 тыс. чел.
За счет средств городского бюджета приобретено 17 автобусов б/у марки DAEWOO южно-корейского производства, 2 новых троллейбуса.
Согласно постановлению мэра города от 28.04.2004 № 535 «О введении льготы по проезду на пригородном муниципальном автомобильном пассажирском транспорте на весенне-летний период 2004 года» с 1 мая по 26 сентября включительно в субботние, воскресные и праздничные дни была установлена льготная стоимость проезда для пассажиров 7 рублей независимо от дальности поездки. За счет бюджета города согласно постановлению Мэра города от 13.07.2004 № 950 было предоставлено право бесплатного проезда на пригородных маршрутах муниципального пассажирского транспорта на дачные участки в период с 1 июня по 31 августа школьникам города Хабаровска с 1-го по 5-й классы из расчета 16 поездок на одного ребенка в месяц. Так же был предоставлен бесплатный проезд на городском муниципальном пассажирском транспорте детям из малоимущих семей, обучающимся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, состоящих на учете в органах социальной защиты населения и посещающих учреждения дополнительного образования и учреждений культуры, спорта. Также был предоставлен бесплатный проезд на городском муниципальном пассажирском транспорте несовершеннолетним детям военнослужащих, погибших и без вести пропавших в ходе боевых действий в условиях вооруженных конфликтов без ограничения поездок.
Вместе с тем, предприятия муниципального пассажирского транспорта оказались в очень сложном финансово-экономическом положении, сложившемся в результате отсутствия в полном объеме компенсации выпадающих доходов от перевозки льготников. Суммарная задолженность государства перед муниципальными предприятиями города с 1992 года превысила 3,5 млрд. руб.
Не решаемая проблема компенсации выпадающих доходов от перевозки льготных категорий граждан привела к тому, что уже более 79% автобусов и 60% трамваев и троллейбусов исчерпали свой ресурс. Из-за низкой заработной платы уходят квалифицированные водители и ремонтники. Количество муниципального транспорта к уровню 1992 года сократилось почти на 50%.
Муниципальными предприятиями в 2004 году были поданы исковые заявления в арбитражный суд Хабаровского края о взыскании задолженности по выпадающим доходам за перевозку льготных категорий. Муниципальным пассажирским предприятием ХПОПАТ выиграны 2 инстанции суда по поданному иску на Министерство финансов Хабаровского края о возмещении выпадающих доходов от перевозки школьников за 2002 год на сумму 1347518 руб.
В Барнауле в 2004 году из нерешенных наиболее сложными проблемами были:
· недостаток финансирования муниципального транспорта;
· старение подвижного состава и отсутствие средств на его обновление;

· cписание долгов (пени, штрафов) и задолженности в различные фонды, в том числе и Пенсионный, муниципальным предприятиям;

· c трудом решается вопрос инвестиций для приобретения автобусов большой вместимости.

На территории муниципального образования город Нягань с целью организации эффективной работы муниципальных автотранспортных предприятий в 2003-2004 годах был проведен ряд мероприятий по смене статуса данных предприятий и передаче муниципального транспорта из хозяйственного ведения в аренду.
За отчетный период проведены значительные работы по совершенствованию условий движения на автомобильных дорогах. Произведен ямочный ремонт дорожного покрытия, проведены работы по устройству искусственного освещения дорог, по расширению и реконструкции дорог для перераспределения транспортного потока в узловых точках города.
В целях упорядочения деятельности предприятий, организаций и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих перевозки пассажиров автотранспортными средствами, а также для улучшения качества обслуживания населения в области пассажирских перевозок в октябре 2004 года проведен конкурс на право осуществления пассажирских перевозок населения по утвержденным 10 маршрутам города согласно требованиям и критериям, изложенным в «Порядке организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом на территории муниципального образования г. Нягань». Последний был предварительно разработан, утвержден постановлением мэра города (№1344 от 12.08.04) и согласован Управлением Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре (№84 от 16.09.2004). При разработке Порядка был учтен опыт организации перевозки пассажиров автомобильным транспортом в городах Ханты-Мансийске и Сургуте, рекомендаций Департамента транспорта и связи Ханты-Мансийского автономного округа-Югра и Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре.

Участники семинара АСДГ, состоявшегося 21-22 октября в городе Новосибирске обратились к руководству Министерства транспорта РФ, органам государственной власти субъектов РФ и органам местного самоуправления:

1. Присоединиться к Женевской декларации об антитеррористической безопасности на общественном транспорте от 04 июня 2004 года и Дрезденской декларации о важности сохранения и модернизации существующих трамвайных сетей от 21 апреля 2004 года.

2. Одобрить концепцию проекта Федерального Закона «Об общих принципах организации транспортного обслуживания населения автомобильным и городским наземным электрическим пассажирским транспортом на маршрутах регулярного сообщения в Российской Федерации».

3. Разработать и ввести механизмы финансовой поддержки пассажирских предприятий транспорта общего пользования при государственном регулировании тарифов и выпадении по этой причине доходов от продажи билетов, которые не могут полностью покрыть эксплуатационные затраты предприятий.

4. Сформировать на среднесрочную перспективу (5 лет) государственный и муниципальный заказы на обновление подвижного состава городского пассажирского транспорта. При этом качество выпускаемых отечественными заводами автобусов должно соответствовать Правилам Евроэкономического Союза Организации Объединенных Наций, к которым присоединилась Россия.

5. Разработать и утвердить стандарты транспортного обслуживания населения территорий, городов и поселений.

6. Обеспечить сохранение, модернизацию и развитие городского электрического транспорта, гарантирующего устойчивую подвижность населения и как наиболее экологически чистый вид транспорта.

7. Ускорить разработку и введение в действие нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность городского пассажирского транспорта общего пользования: Устава автомобильного транспорта, правил организации обслуживания населения пассажирским автомобильным и электрическим транспортом общего пользования в РФ.

8. В соответствии со ст. 15, 85 Федерального Закона № 131 от 06 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» в полной мере обеспечить безвозмездную передачу органам местного самоуправления имущественного комплекса и ресурсов, предназначенного для решения вопросов местного значения – создание условий для предоставления транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения в городах и поселениях.

9. Считать целесообразным сохранить лицензирование перевозки легковыми таксомоторами, как элемента регулирования данного вида перевозок на рынке транспортных услуг, обеспечивающего повышение безопасности перевозок пассажиров.

10. Считать целесообразным внесение изменений в антимонопольное законодательство, касающееся работы пассажирского автомобильного транспорта общего пользования, обоснованного регулирования допуска перевозчиков на рынок автотранспортных услуг.
2.9. В области социальной защиты населения

В 2004 году экспертами АСДГ проведен анализ состояния в области социальной поддержки населения, отмечены успехи и выделены проблемы, которые необходимо решать в ближайшее время.

В соответствии с возложенными задачами, деятельность управления социальной поддержки населения осуществлялась по направлениям, предусмотренным Программами социальной поддержки населения.

Среди достижений в этой области экспертами был выделен опыт работы социальных служб Новосибирска, Красноярска, Омска, Тюмени, Нижневартовска, Кемерово.

В Новосибирске были сохранены все льготы, действующие в городе и предусмотренные федеральным законодательством, Законами Новосибирской области и нормативными правовыми актами мэрии. Создана база всех категорий граждан, получающих льготы, составлены поименные списки получателей льгот.

Сохранен базовый уровень социального обслуживания населения, которое осуществлялось в 10 Комплексных центрах социального обслуживания населения районов города (в них 167 отделений) и 7 социальных учреждениях.
Через городские службы социальной защиты населения оказано адресной социальной помощи на лечение, не входящее в территориальную программу государственных гарантий обеспечения населения Новосибирской области бесплатной медицинской помощью на сумму более 3 млн. рублей.

Впервые, в 2004 году велась работа по организации санаторно-курортного лечения для работников бюджетной сферы городского самоуправления, что позволило оздоровить 1915,0 человек. На эти цели израсходовано 10 млн. рублей.
Управлением социальной поддержки населения дополнительно заключено 15 договоров пожизненной ренты с гражданами города на условиях передачи жилья в муниципальную собственность (всего - 86 договоров). Сумма единовременных выплат и ежемесячной ренты составила 1,57 млн. рублей.
Всего, на социальную поддержку граждан города только через городские службы социальной защиты населения привлечено 16 млн. рублей внебюджетных средств.
Реализация всех мероприятий Программы социальной поддержки населения в 2004 году позволила обеспечить социальную поддержку наиболее нуждающихся жителей города, расширить виды социальной помощи и социальных услуг населению.
Администрацией города Красноярска совместно с городским Советом в целях формирования социально-экономических, правовых и организационных условий, для осуществления мер по улучшению положения граждан старшего поколения, социальной поддержки остро нуждающихся граждан и их семей, разработаны и утверждены 4 социальные программы, финансирование которых осуществлялось из бюджета города дополнительно к краевым целевым программам.

Целью программ стало формирование взаимоувязанных организационных, правовых, социально–экономических условий для осуществления мер по социальной поддержке остро нуждающихся граждан и их семей, создания комфортной среды жизнедеятельности инвалидов города.

Главным управлением социальной защиты населения администрации города проведена соответствующая работа, в результате которой в Красноярском крае, принят закон «О наделении органов местного самоуправления Красноярского края государственными полномочиями по социальному обслуживанию населения» на 2005 год. 

Финансовое обеспечение выполнения соответствующих государственных полномочий осуществлялось за счет предоставляемых местному бюджету субвенций из бюджета субъекта федерации. Общий объем субвенций, необходимый для реализации государственных полномочий, рассчитан исходя из финансовых затрат с использованием утвержденной методики (способа) их расчета. Но в результате объем выделенных из краевого бюджета субвенций меньше, чем объем финансирования ранее выделяемого на социальную поддержку населения из бюджета города Красноярска.

В Омске в течение 2004 года проводилась общегородская социальная паспортизация. Основной целью проведения паспортизации стало определение количества семей, имеющих право на получение адресной социальной помощи, но по каким-либо причинам не реализовавших это право, а также семей, которые в случае изменения жизненных условий, в том числе условий оплаты жилищно-коммунальных услуг, могут претендовать на такую помощь. Задача паспортизации - получение возможности оперативного оказания нуждающимся гражданам необходимой помощи. Мероприятия по социальной паспортизации включали в себя: проведение организационно-методических мероприятий, анкетирование населения, объединение существующих баз данных, обработку полученной информации и подведение итогов. На основании полученных в ходе паспортизации данных подготовлена сводная информация по видам нуждаемости в социальной поддержке. В основном граждане заявили о нуждаемости в медицинской, образовательной, жилищной и социальной помощи. Определены зоны недостаточной социальной обеспеченности, в которых проживают семьи, недостаточно охваченные адресными социальными программами.
В 2004 г. приоритетными направлениями деятельности Управления социальной политики города Тюмени явились преобразования в сфере социального обслуживания населения с целью улучшения качества обслуживания, увеличения количества обслуживаемых при оптимальном расходовании бюджетных средств. Все это позволило провести реорганизацию существующих муниципальных учреждений социального обслуживания по принципу профильности деятельности, что соответственно позволило при снижении бюджетного финансирования учреждений и сокращении численности работающих увеличить заработную плату сотрудников муниципальных учреждений.

Приоритетными задачами управления по труду и социальной защите населения города Нижневартовска в отчетном периоде являлись: обеспечение преемственности и стабильности социальной политики администрации города, своевременная и полная реализация социальных льгот и гарантий, установленных федеральным и окружным законодательством, обеспечение адресной социальной поддержки населения, развитие сложившейся в городе социальной инфраструктуры по оказанию помощи и услуг различным категориям граждан, внедрение наиболее эффективных форм и методов социального обслуживания населения, обеспечение единой государственной политики в области труда, охраны труда и трудовой миграции в городе, защиты трудовых прав граждан и соблюдения государственных гарантий, предусмотренных законодательством Российской Федерации о труде. В 2004 году на реализацию государственных полномочий в сфере социальной поддержки населения направлено из средств федерального бюджета более 58 миллионов рублей, из окружного бюджета более 374 миллионов рублей. На 2005 год предусмотрено средств из федерального бюджета около 50 миллионов рублей, из окружного бюджета - более 460 миллионов рублей.
Особые задачи перед социальными службами городов Сибири и Дальнего Востока стояли в связи с празднованием 60-летия Победы в Великой Отечественной войне. Работа в этом направлении проводилась в течение всего отчетного периода.

В Кемерово в рамках подготовки к празднованию 60-летия Победы проведено обследование жилищно-бытовых условий 12456 ветеранов, в счет средств городского бюджета оказана адресная помощь 265 чел. на сумму  4,843 млн. руб.; прошли диспансеризацию 17,4 тыс. ветеранов; льготное зубопротезирование проведено 789 чел.; 1584 чел. оздоровлены в ЛОЦ «Милосердие» и в отделении для ветеранов в ГКБ № 3 на сумму 4,616 млн. рублей.

В Красноярске 2004 году в рамках подготовки к предстоящему празднованию была принята городская целевая программа «О мероприятиях в связи с празднованием 60-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941-1945 годов».

Городская целевая программа была направлена на осуществление мер по оказанию конкретной помощи и поддержки ветеранам Великой Отечественной войны, вдовам погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны, жителям блокадного Ленинграда. Ассигнования из бюджета города на реализацию программы в 2004 году составили 6,5 млн. руб., в том числе:

- на оздоровление в санаториях, профилакториях лиц, проработавших в тылу в годы войны не менее шести месяцев, либо награжденных орденами или медалями за самоотверженный труд в период Великой Отечественной войны, а также вдов участников Великой Отечественной войны, жителей блокадного Ленинграда (на основании медицинских заключений) выделено 4,5 млн. рублей. Всего оздоровлено 340 ветеранов войны, вдов, жителей блокадного Ленинграда;

- на оказание помощи на ремонт жилья нуждающимся ветеранам Великой Отечественной войны, вдовам погибших (умерших) инвалидов и участников Великой Отечественной войны. Управлениям социальной защиты населения административных районов в городе выделено 1400,0 тыс. рублей. 
Поводя итоги 2004 года, экспертами АСДГ было рекомендовано проводить подобные мероприятия на постоянной основе. Учитывая пожелания и просьбы специалистов городов Сибири и Дальнего Востока исполнительная дирекция АСДГ планирует и предлагает продолжить организацию обмена опытом и информацией по реализации мероприятий в области социальной поддержки населения: разработанными методиками, программами и новыми формами работы.

2.10. В области охраны труда
25-26 марта 2004 года в г. Новосибирске прошел семинар по теме «Проблемы социально-трудовых отношений, охраны труда и роли органов местного самоуправления в их разрешении и развитие трудовых ресурсов городов».

Изучив и обсудив проблемы социально-трудовой сферы городов Сибири и Дальнего Востока и роль органов местного самоуправления в их разрешении, участники семинара-совещания отметили, что несмотря на положительные сдвиги в экономике, ситуация в социально-трудовой сфере продолжает оставаться неудовлетворительной. Накопившиеся негативные явления – безработица, несвоевременность выплаты заработной платы, неудовлетворительные условия труда, производственный травматизм, порождают социальную напряженность в обществе. Серьезными проблемами рынка труда являются его несбалансированность, «теневая» занятость. «Навес» незанятого населения деформирует рынок труда, способствует понижению уровня заработной платы. Ситуация обостряется в связи с административной реформой, передающей всю полноту ответственности за социальную сферу из совместного ведения (федерального и местного) исключительно регионам, без четкого перераспределения источников финансирования на местном уровне. 

Участники семинара отметили, что необходимым условием преодоления негативных явлений в сфере социально-трудовых отношений является правовое усиление социальной ориентации экономики территорий, что обеспечит целенаправленное и оперативное движение в сторону социальной рыночной экономики. Это требует внесения дополнений в ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления», а также разработку новых нормативных правовых актов об уточнении и расширении полномочий органов местного самоуправления в решении вопросов социально-трудовой сферы.

По мнению членов профильной секции АСДГ, особую тревогу вызывает высокий уровень травматизма с тяжелым и смертельным исходом, неудовлетворительное состояние финансирования и материально-техническое обеспечение безопасности производства и охраны труда на всех уровнях.

Среди достижений в социально-трудовой сфере городов региона в 2004 году правление секции АСДГ выделило следующие:

В городах Сибири и Дальнего Востока особое место отводилось обучению охране труда руководителей и специалистов, ответственных за обеспечение безопасности труда (Иркутск, Красноярск, Хабаровск, Чита).

В Шелехове проведен конкурс «На лучшую организацию по проведению работы в сфере охраны труда в Шелеховском муниципальном образовании» по итогам работы за 2003 год. В конкурсе приняли участие 53 крупных, средних и одно малое предприятие, где численность работающих составила – 15216 человек или 69,3% от всей численности работающих в муниципальном образовании. Постановлением мэра от 30.06.2004 года № 829 признаны победители в конкурсе и выделены денежные средства для награждения победителей. Проводилась также проверка раздела «Охрана труда» трудовых и коллективных договоров. Увеличилось число заключенных коллективных договоров на территории муниципального образования. Доля работников, охваченных коллективными договорами в муниципальном образовании, составляет 66,3% от численности занятых в экономике. 

Вся проводимая совместная работа со службами по охране труда организаций города за последние четыре года позволила улучшить ситуацию в данной сфере практически по всем основным показателям. Уровень производственного травматизма по данным статистики, в сравнении с 2000 годом, снизился в 1,7 раза и составил 2,56 случаев на 1000 занятых в экономике, против 4,5 в 2000 году. Наблюдается положительная динамика по общей заболеваемости с утратой временной трудоспособности, количество дней на 100 работающих в 2004 году – 546 дней, против 951 в 2000 году. Объем затрат на мероприятия по улучшению условий и охраны труда на одного работающего возрос по сравнению с 2000 годом в 2,6 раза и составил 6320 рублей.

Администрацией города Иркутска в 2004 году в рамках исполнения Законов Иркутской области «О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по государственному управлению охраной труда» и «Об охране труда в Иркутской области» продолжена работа по проведению на территории города единой государственной политики по охране труда. В целях повышения ее эффективности в составе Главного экономического управления Комитета по экономике и финансам администрации города было создано самостоятельное структурное подразделение – отдел по управлению охраной труда. Данная работа была объединена мероприятиями Программы улучшения условий и охраны труда на 2003-2005 годы, утвержденной решением Иркутской городской Думы и придавшей деятельности по исполнению переданных государственных полномочий по государственному управлению охраной труда и полномочий органов местного самоуправления по охране труда программно-целевой характер.

На 114 крупных и средних предприятиях города действовали службы охраны труда, в 2728 организациях – специалисты по охране труда. Менялась ситуация и в субъектах малого предпринимательства – ответственные за организацию работ по охране труда работали в большинстве из них. Введены должности специалистов по охране труда в муниципальных образовательных учреждениях города.

Два года подряд в городе проводились Дни охраны труда, объединяющие в себе проведение семинаров, совещаний, презентаций новейших средств индивидуальной защиты, посещения специалистами по охране труда организаций города – победителей конкурса. Было проведено совещание со специалистами по охране труда организаций города, на котором специалисты по охране труда организаций – победителей городских конкурсов поделились опытом работы по организации данной работы.

В 2004 году прошли 4 заседания Иркутской городской межведомственной комиссии по охране труда. На заседаниях комиссии рассмотрено 32 вопроса, связанных с состоянием охраны труда, предупреждением производственного травматизма и профессиональной заболеваемости на предприятиях города. Ежеквартально рассматриваются вопросы о состоянии производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, заслушаны руководители 9 предприятий города, допустившие неоднократные случаи производственного травматизма. 

Особое внимание в 2004 году уделено повышению ответственности руководителей малых предприятий в организации работ по охране труда, достигнуто взаимодействие с Программой поддержки и развития малого предпринимательства в Иркутске на 2004-2007 годы.

Работа по управлению охраной труда осуществлялась в тесном контакте с органами надзора и контроля. Представители администрации города приняли участие в 25 комплексных проверках организаций города, расследовании 96 несчастных случаев на производстве.

В результате осуществления вышеуказанных мероприятий в городе сформирована и действует система управления охраной труда, принимаются нормативные правовые акты городского самоуправления по вопросам охраны труда, проводятся конкурсы, призванные активизировать работу по охране труда на предприятиях.

Также были достигнуты определенные успехи в вопросах улучшения условий и охраны труда работников в процессе их трудовой деятельности – привлечено внимание работодателей к данной проблеме, активизирована работа по охране труда в организациях города, созданы службы охраны труда, введены должности специалистов по охране труда, созданы и обеспечены методическими материалами кабинеты охраны труда, в обучении руководителей и специалистов по вопросам охраны труда. Кроме этого, удалось уменьшить число скрываемых несчастных случаев на производстве, и, следовательно, защитить права работников и членов их семей на возмещение вреда, причиненного в результате несчастного случая на производстве и профессионального заболевания.

На территории города Зеленогорска работа по охране труда систематизирована и имеет тенденцию дальнейшего развития. Для обеспечения реализации основных направлении государственной политики в области охраны труда, возложенных на органы местного самоуправления, отделом по труду администрации города осуществляется: методическое руководство работой по охране труда совершенствование работы по государственному управлению охраной труда в рамках полномочий органов местного самоуправления и т.д. В 2004 году была проведена работа по укомплектованию специалистами по охране труда образовательных учреждений, ставших самостоятельными юридическими лицами.

В городе создан координационный совет по охране труда, который рассматривает вопросы по различным проблемам, в том числе: состояния производственного травматизма в организациях города, хода аттестации рабочих мест по условиям труда; организации обучения и проверки знаний по охране труда, состояния пожарной безопасности и т.д. 
За отчетный период, для осуществления мер по оказанию методической помощи в области охраны труда отделом по труду администрации города были рассмотрены вопросы и даны консультации по различным проблемам в области охраны труда 328 представителям организаций всех форм собственности. 

В Красноярске в 2004 году подготовлен проект Программы социально-экономического развития города на период до 2010 года. Управлением труда внесены предложения в проект Программы по формированию политики в области трудовых отношений. В результате – в проект Программы включен раздел «Формирование благоприятной политики в области трудовых отношений», одним из приоритетных направлений которого является улучшение охраны труда работающего населения. 

В октябре 2004 года в городе Красноярске состоялась научно-практическая конференция «Стратегия социально-экономического развития города Красноярска до 2010 года», на которой обсуждались стратегия развития города и механизмы реализации Программы. На заседании секции «Развитие финансово-экономического потенциала города» был представлен доклад управления труда о проблемах трудовых отношений в период реформирования системы местного самоуправления «Социальное партнерство как фактор стабилизации».

В 2004 году организациями Красноярска за счет средств Фонда социального страхования на финансирование предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний было израсходовано 22364,9 тыс. рублей. Эти средства были направлены на проведение аттестации рабочих мест – 4177,2 тыс. руб., оплату стоимости путевок на санаторно-курортное лечение – 8535,7 тыс. руб., проведение обязательных периодических медосмотров – 1835,6 тыс. руб., приобретение сертифицированных индивидуальных средств защиты – 7816,5 тыс. руб. Общие затраты на мероприятия по охране труда в организациях города составили 690,7 тыс. рублей, в том числе на одного работающего 3310 рублей.

В целях профилактики травматизма, профессиональной заболеваемости и проведения мониторинга состояния условий и охраны труда управлением труда совместно с органами надзора и контроля проводились проверки соблюдения законодательства о труде и об охране труда в организациях города. В ходе проведения проверок выявлены недоработки в организации работ по охране труда, оказана информационно-методическая помощь, даны рекомендации по устранению замечаний.

В 2004 году на территории муниципального образования город Хабаровск, в результате проведенной работы по выполнению постановления мэра города «Об основных направлениях и мероприятиях по улучшению условий и охраны труда в организациях города Хабаровска», удалось уменьшить травматизм на предприятиях и организациях, особенно по смертельным случаям. Это касается таких отраслей как: ЖКХ, транспорта, связи, предприятий малого бизнеса. Заметный вклад в улучшение состояния охраны труда в организациях города внесла городская межведомственная комиссия по охране труда, которую возглавляет заместитель Мэра города по промышленности, транспорту и связи – С.В. Афанасьев. В течение 2004 года были заслушаны отчеты руководителей по вопросам состояния охраны труда на предприятиях.

Вошло в практику проведение семинаров по охране труда в администрации города. Так в 2004 году такие совещания были проведены с руководителями и специалистами по охране труда промышленных предприятий, ЖКХ. В этих совещаниях приняли участие представители Государственной инспекции труда, департамента труда Правительства Хабаровского края, Фонда социального страхования, учебных центров по охране труда. От участников совещания поступали различные предложения по улучшению условий и охраны труда, которые обобщены и будут отражены в целевой городской программе по улучшению условий и охраны труда в организациях города Хабаровска на 2006 – 2008 годы.

С целью проведения ранней диагностики профзаболеваний, принятия мер по их сокращению, для проведения организационно-методической и консультативной помощи врачебным комиссиям лечебных учреждений по вопросам профпагологии в выделена ставка главного внештатного профпатолога. Одна из муниципальных поликлиник получила лицензию на проведение экспертизы профпатологии. экспертизы связи заболевания с профессиональной деятельностью и проведение предварительного при поступлении на работу и периодических медицинских осмотров, связанных с вредными условиями труда. Уровень охвата профмедосмотрами работающих города Хабаровска составил 10094 человек, что составило 90,6% от состоящих на учете на период осмотра 11471 человек, что выше уровня показателей предыдущих лет.

По мнению экспертов АСДГ, для решения проблем в области охраны труда следует:

- обеспечить безусловное выполнение мероприятий по устранению недостатков, выявляемых в ходе проверок состояния охраны труда;

- все случаи производственного травматизма расследовать в строгом соответствии с Трудовым кодексом РФ;

- установить особый контроль за организацией работы по предупреждению дорожно-транспортных происшествий на ведомственном автотранспорте;

- уделить особое внимание аттестации рабочих мест по условиям труда, которая носит для работодателей обязательный характер;

- более качественно и своевременно организовать обучение по охране труда согласно ст. 14 Федерального закона об охране труда. Повысить эффективность обучения руководителей среднего звена (мастера, бригадиры, и т. д.) по организации производства работ в соответствии с требованиями правил техники безопасности и нормативных требований по охране труда;

- укомплектовать службы охраны труда согласно межотраслевым нормативам;

- руководителям организаций разработать меры по повышению ответственности работников за нарушение правил по охране труда;

- Усилить контроль за соблюдением работниками правил и инструкций по охране труда непосредственно на рабочих местах.
2.11. В области потребительского рынка и защиты прав потребителей

Подводя итоги ушедшего года, эксперты АСДГ отмечают, что устойчивый экономический рост в 2004 году положительно сказался на развитии потребительского рынка городов Сибири и Дальнего Востока.

Среди достижений специалистами был отмечен опыт городов Благовещенска, Иркутска, Тюмени, Новосибирска, Нижневартовска и других. 

В Благовещенске на конец 2004 года осуществляли свою деятельность 983 стационарных магазина, 270 предприятий общественного питания. 

Оборот розничной торговли в 2004 году составил 16517,8 млн. рублей, что в сопоставимых ценах на 26,5% больше, чем в прошлом году. В 2003 году рост товарооборота по сравнению с 2002 годом составил 6,8%. Доля города Благовещенска в объеме оборота Амурской области составила 70,0%, в 2003 году – 64,1%.

В негосударственном секторе экономики сосредоточено 87,3% всего розничного оборота крупных и средних предприятий (2003 год – 86,1%). В общественном питании наблюдается аналогичная ситуация, в негосударственном секторе экономики сосредоточено 72,6% всего оборота крупных и средних предприятий (2003 год – 68,3%). Наблюдается общая тенденция сокращения государственной сектора и роста частного.

Городской Думой от 30.09.2004 г. № 51/150 утверждено Положение «О порядке размещения и эксплуатации временных объектов торговли, общественного питания быстрого обслуживания, потребительских услуг на территории муниципального образования города Благовещенска» (Положение о мелкорозничной сети), разработанное управлением потребительского рынка. Работа в соответствии с положением будет способствовать дальнейшему развитию предпринимательства и обеспечению жителей города необходимыми товарами, во многом поможет решить вопросы благоустройства города и защиты прав потребителей, увеличить и систематизировать поступление в бюджет платежей за аренду земельных участков.

Стратегической целью национальной политики в сфере защиты прав потребителей является создание равных и реальных условий для реализации потребителями своих законных интересов и прав. На достижение поставленных целей, а так же в соответствии с Приоритетными направлениями национальной политики в сфере защиты прав потребителей на 2001 – 2010 годы, защита прав потребителей на территории города остается одним из важных направлений потребительской политики и приобретает все большую социальную значимость. Подтверждением эффективности работы отдела по защите прав потребителей управления потребительского рынка является то, что 90% жалоб и обращений граждан рассмотрены в досудебном порядке. Определенную положительную роль в этом направлении играет проводимая работа с предпринимательским корпусом по разъяснению основ законодательства по защите прав потребителей через средства массовой информации, лекции, семинары в коммерческих структурах. 

Анализ проведенных проверок показал, что самым распространенным в структуре правонарушений по-прежнему является продажа товаров ненадлежащего качества, без информации о происхождении и потребительских свойствах. Кроме того, продукция браковалась в связи с нарушением условий и сроков хранения, не соответствием требованиям нормативной документации по органолептическим и физико-химическим показателям, отсутствием документов, удостоверяющих качество и безопасность, неудовлетворительной маркировкой. Уровень выявленных правонарушений в среднем по городу остается по-прежнему высоким. Одной из объективных причин распространения злоупотреблений и нарушений, установленных государством правил и норм является недостаточно жесткий характер санкций за последствия таких нарушений в случае возникновения действительного ущерба покупателям и клиентам, неподготовленность и неграмотность в вопросах ведения предпринимательской деятельности. 

По-прежнему остаются значительными нарушения статей закона, связанные с обеспечением качества товаров, работ, услуг. Поэтому предотвращение доступа на потребительский рынок города некачественных и опасных для жизни товаров (работ, услуг) является важным направлением деятельности управления потребительского рынка, который обеспечивается:

- выявлением и пресечением нарушений у оптовых поставщиков и производителей продукции;

- пропагандой и разъяснением основ законодательства по защите прав потребителей через средства массовой информации;

- публикациями информации о нарушителях закона по результатам проверок хозяйствующих субъектов.

Наряду с проводимой работой по обращениям граждан управление потребительского рынка продолжило контрольно-аналитическую работу, уделяя особое внимание в отчетном году предприятиям малого бизнеса в сфере услуг и торговли.

Вместе с тем, помимо позитивных тенденций развития торговли в городе, имеется и ряд проблем, требующих решения:

- действующая нормативно-правовая база не в полной мере регулирует вопросы, связанные с обеспечением жителей услугами торговли и общественного питания и требует разработки дополнительных нормативно-правовых актов;

- отсутствует статистическая полная и достоверная информации по торговле и общественному питанию, что затрудняет анализ состояния этой сферы. Имеет место торговля в неустановленных местах;

- рыночные отношения внесли существенные изменения в отраслевую структуру потребительского рынка и размещение сети предприятий, в результате чего возникла проблема территориальной и ценовой доступности товаров и услуг. Сохраняется проблема неразвитой торговой инфраструктуры в отдаленных районах города.

- отмечаются все еще низкая профессиональная подготовленность торговых работников всех уровней к работе в рыночных условиях, недостаточно высокая культура обслуживания. 

Общее положение на потребительском рынке города Иркутска в 2004 году можно охарактеризовать следующим образом: 

- наблюдается высокий уровень насыщенности рынка потребительскими товарами; в продаже бесперебойно имеется широкий ассортимент продовольственных и непродовольственных товаров;

- ежегодно наблюдается увеличение оборота розничной торговли, общественного питания, объема бытовых услуг.

В настоящее время на потребительском рынке города функционирует: 963 магазина (492 продовольственных и 471 непродовольственных), 1352 киоска и павильона, 32 торговых центра, 6 оптовых рынков, 44 торговые площадки; 832 предприятия бытового обслуживания; 809 предприятий общественного питания.

Оборот розничной торговли в 2004 году составил 37,294 млрд. рублей (30,172 млрд. рублей в 2003 году) или 113,5% в сопоставимых ценах. Объем товарооборота на 1 иркутянина составил около 63,4 тыс. рублей (52 тыс. руб. – в 2003 году).

Оборот общественного питания в 2004 г. составил 1340,8 млн. руб. (1225,1 млн. руб. в 2003 году). Темп роста физического объема оборота к уровню 2003 г. ─ 109,4%. 

Объем бытовых услуг в 2004 году составил 1271,6 млн. рублей. Темп роста к 2003 году в фактических ценах – 101,3%, (в сопоставимых ценах по учтенным предприятиям – 97,8%).

Продолжает повышаться конкурентоспособность местных товаропроизводителей; увеличивается число предприятий на потребительском рынке, оказывающих услуги населению на качественно новом уровне.

В 2004 году перед Комитетом по потребительскому рынку в качестве одной из основных была поставлена задача упорядочения мелкорозничной торговли в городе. 

В рамках решения поставленной задачи Комитетом осуществлялись мероприятия, направленные на сокращение количества мест мелкорозничной торговли на территории города.. 

В 2004 году Комитетом продолжена работа по ликвидации несанкционированной торговли, которая сопряжена с грубейшими нарушениями административного законодательства в сфере торговой деятельности. Комитет по потребительскому рынку регулярно проводил мероприятия, направленные на пресечение подобной торговой деятельности, в результате наблюдается значительное снижение незаконных торговых точек по сравнению с 2003 годом. В целях решения обозначенной проблемы на протяжении всего года администрацией города велась политика в направлении приоритетного развития современных стационарных предприятий, способных обеспечить высокий уровень обслуживания населения и качество реализуемых товаров. При этом особое внимание уделяется реконструкции и благоустройству рынков и торговых площадок, превращению их в современные торговые комплексы. 
В Новосибирске за годы реформ кардинально изменилась значимость торговли, теперь ей принадлежит одно из ведущих мест в отраслевой структуре города.

Начиная с 2000 года, розничная торговля ежегодно прирастает, темпы роста торговой сети по сравнению с 2000 годом составляют 26,6%.

По состоянию на 01.01.2005 торговое обслуживание осуществляют 4432 стационарных предприятий торговли и общественного питания. В 2004 году открыто 371 новых предприятий, торговая сеть города насчитывает 2991 стационарное предприятие торговли, более 3000 мелкорозничных объектов, более 100 рынков и микрорынков. 

По итогам 2004 года все муниципальные предприятия торговли работали без убытков. Товарооборот за 2004 год составил более 700 млн. рублей, чистая прибыль – 21,8 млн. рублей.

В городе активно идет процесс внедрения прогрессивных форм торговли за счет переоборудования уже существующих и открытия новых предприятий торговли. При этом широко внедряется отечественный и зарубежный опыт в направлениях организации новых форм торговли и обслуживания.

Движение от центра к окраинам – одно из стратегических направлений развития сетевых предприятий. Сеть предприятий быстрого питания получила широкое развитие на базе фирменных, технически оснащенных киосков и павильонов, которые соответствуют установленным требованиям и отличаются ярко выраженной специализацией. Данные предприятия располагаются в оживленных частях города, и из-за невысоких цен особенно популярны среди новосибирцев. Растет в городе сеть летних кафе. Расширяется перечень услуг предприятий общественного питания. Предприятия сферы бытовых услуг развиваются не только количественно, но и качественно. 

На протяжении всего года в городе велось дальнейшее развитие программы обслуживания социально незащищенных граждан в рамках «Концепции дальнейшего функционирования МУП торговли и организации обслуживания социально незащищенных групп населения». В 2004 году продолжила работу сеть магазинов, обслуживающих с 10% торговой надбавкой такие социально незащищенные категории граждан, как инвалиды и участники Великой Отечественной войны, а также лица к ним приравненные, инвалиды труда I и II групп по общему заболеванию, больные сахарным диабетом, члены многодетных семей, дети до 3-х лет, малоимущие граждане В 2004 году социальный заказ выполняли 23 магазина, к которым было прикреплено 97,9 тыс. человек. Вместе с тем в городе развивалась сеть (начала действовать с 01.11.2003 г.) магазинов, обслуживающих социально незащищенных граждан товарами продовольственного ассортимента с 7% торговой скидкой по муниципальным дисконтным картам (МДК). Все мероприятия, связанные с введением в обращение МДК проводились в тесном взаимодействии с управлением социальной поддержки населения мэрии и администрациями районов города, постоянными комиссиями Горсовета. В обращении находится 61 тыс. муниципальных дисконтных карт - данное количество МДК полностью обеспечивает потребность в них всех социальных категорий граждан, у которых доходы ниже прожиточного минимума. Вместе с тем департамент потребительского рынка, услуг и поддержки предпринимательства по предложению депутатских комиссий городского Совета вместе с торговыми сетями рассматривает вопрос об увеличении торговой скидки для пользователей МДК с 7% до 10%, а так же увеличения их количества для других социально незащищенных слоев населения.

Во исполнение комплексной целевой программы реализации Стратегического плана устойчивого развития города Новосибирска «Развитие оптовой и розничной торговли в Новосибирске», управлением потребительского рынка в 2004 году начата работа по разработке плана мероприятий по развитию рынков и микрорынков города до 2009 г., в котором предусматривается развитие и благоустройство действующих рынков и микрорынков, строительство новых и ликвидация не соответствующих современным требованиям. При этом уделяется наибольшее внимание созданию необходимых комфортных условий, как для продавцов, так и для покупателей. .В настоящее время происходит сокращение числа муниципальных унитарных предприятий за счет ликвидации нерентабельных предприятий и их структурной реорганизации. В связи с этим требуют решения вопросы:
- реорганизации МУП с передачей в аренду занимаемых помещений;

- обеспечения преимущественного права аренды площадей за предприятиями в случаях их приватизации.

Остается актуальным вопрос рационального размещения предприятий сферы торговли и услуг на территории районов города. Необходима разработка нормативов обеспеченности населения указанными предприятиями по их видам.

Нижневартовск – город, в котором наряду с крупными предприятиями нефтяной и строительной отраслей динамично развиваются предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности, а также предприятия малого и среднего бизнеса в сфере торговли. На территории города осуществляют свою деятельность 1330 малых предприятий со среднесписочной численностью работающих более 14 тыс. человек, численность зарегистрированных индивидуальных предпринимателей составляет около 12 тыс. человек. 

Практически неизменной на протяжении последних лет остается отраслевая структура малого бизнеса. Наиболее распространенными видами деятельности остаются строительство (32,7%), торговля и общественное питание (26,5%). 

Главным направлением финансовой поддержки в сфере малого бизнеса является инвестирование проектов на льготных условиях, позволяющее повысить производственный потенциал малых предприятий, обеспечить их дальнейшее развитие и повышение конкурентоспособности.

Одним из важных направлений социальной политики города является создание необходимых условий для оптимального согласования интересов сторон в области трудовых отношений. Экспертами АСДГ было особо отмечено, что бизнес в городе поворачивается в сторону социального партнерства. Политика администрации города, направленная на формирование благоприятного климата для развития малого бизнеса в сфере торговли и в дальнейшем будет ориентирована на повышение предпринимательской активности, создание новых рабочих мест, насыщение рынка товарами и услугами собственного производства, увеличение налоговых поступлений в городской бюджет.

В Тюмени торговля продолжает укреплять свои позиции, лидируя по уровню развития среди других отраслей экономики города. Товарооборот в 2004 году вырос на 13,7% в сопоставимых ценах, достигнув рекордной величины 39,6 млрд. руб., что составило в расчете на одного жителя 71,1 тыс. руб. Количество объектов сферы возросло на 3,5%, торговые площади в абсолютной величине на 5%.

Анализ показывает, что большая доля товарооборота достигнута за счет качественных изменений торговой сети, совершенствования форм и методов работы ее составляющих. В настоящее время с учетом предложений горожан строится продовольственный блок, который, по мнению специалистов, будет также востребован.

Изучив опыт работы иногородних сетей в Тюмени и других муниципальных образованиях, городское управление по защите прав потребителей, рынку товаров и услуг считает возможным открытие этих предприятий в городе с условием регистрации здесь в установленном законом порядке и максимальной работы с местными товаропроизводителями. Дополнительные налоги, рабочие места, товары, удобная форма обслуживания покупателей, системы скидок, а соответственно снижение стоимости товара, особенно в магазинах «эконом»-класса – перечень получаемых жителями города «плюсов» сочетается с благоприятным влиянием иногородних сетей на развитие потребительского рынка в целом.

Учитывая, что грамотный потребитель способствует формированию цивилизованного рынка, администрация Тюмени уделяет большое внимание просвещению жителей города в области защиты прав потребителей, в том числе через средства массовой информации.

Эксперты АСДГ отмечают сохранение положительных тенденций развития потребительского рынка в целом на территории Сибири и Дальнего Востока. Состояние потребительского рынка характеризуется высокой насыщенностью потребительскими товарами, устойчивой динамикой оборота розничной торговли. На потребительском рынке наметились тенденции роста современных эффективных форм торговли. Активизировался процесс создания крупных торговых структур, появились новые типы магазинов с современными торговыми технологиями – супермаркеты, минимаркеты, торговые комплексы. Настоящий этап развития розничной торговли характеризуется как период становления цивилизованных отношений в данном секторе.
2.12. В области здравоохранения
В 2004 году экспертами АСДГ отмечены успехи и выделены проблемы, которые необходимо решить в ближайшее время. 

В течение 2004 года главное управление здравоохранения администрации города Красноярска совместно с руководителями муниципальных учреждений в рамках реализации «Основных направлений социально-экономического развития города на период до 2005 года» проводило работу по повышению эффективности функционирования системы здравоохранения города: организационные преобразования медицинской сети, внедрение новых медицинских технологий, обеспечение сбалансированности медицинской помощи населению с использованием имеющихся ресурсов.

В 2004 году в муниципальной системе здравоохранения с сохранением объемов и качества медицинской помощи в процессе реализации конституционного права граждан на охрану здоровья в соответствии с постановлением Совета администрации Красноярского края «Об утверждении Программы государственных гарантий оказания населению Красноярского края бесплатной медицинской помощи» выполнены все основные задачи.

В городе, как и в целом по России, сложилась ситуация, характеризующаяся увеличением в составе населения абсолютной численности и доли лиц пожилого возраста. Численность лиц пенсионного возраста составляет 20% всего населения города. Это приводит к нарастанию социально-экономических и медицинских проблем и требует проведения структурных преобразований в здравоохранении, направленных на увеличение объемов и доступности медицинской и медико-социальной помощи пожилым.

Организация медико-социальной помощи требует более тесного взаимодействия органов и учреждений здравоохранения и социальной защиты населения, в ряде случаев совместного решения поставленных задач на основе интеграции финансовых и других ресурсов.

Между администрацией города и краевым комитетом профсоюза работников здравоохранения подписано Соглашение по регулированию социально-трудовых отношений работников отрасли на 2004-2005 гг., направленное на обеспечение правовой и социальной защищенности работников здравоохранения, соблюдение основных принципов социального партнерства, избежание трудовых конфликтов и повышение взаимной ответственности сторон.

В 2004 году в рамках годового отчета собрана и проанализирована информация о наличии и использовании компьютерной и оргтехники в 2003 году, а так же информация о внедрении и использовании информационных систем в муниципальных учреждениях здравоохранения. Совместно с Красноярским краевым фондом обязательного медицинского страхования проводится работа с муниципальными учреждениями здравоохранения Красноярска по учету льготного лекарственного обеспечения населения города. Специалисты главного управления здравоохранения принимали участие в разработке концепции «Информатизации города Красноярска до 2010 года».

В Алтайском крае в 2004 году реализация программы создания и развития медико-географических зон позволила значительно укрепить материальную базу муниципальных учреждений здравоохранения города Славгорода. За 2004 год только в Центральной районной больнице (ЦРБ) приобретено оборудования на 25 млн. рублей, т.е. больше чем за предыдущие 5 лет.

В Славгородскую медико-географическую зону входят 2 города и 10 районов северо-западной части Алтайского края с населением более 250 тыс. человек.

Практически все отделения Славгородской ЦРБ являются межрайонными. Функции межрайонных выполняют кожвендиспансер и противотуберкулезный диспансер. В 2004 году в Славгороде начал работать филиал краевого Центра медицины катастроф. Среди нерешенных в 2004 году проблем остается оптимизация размещения отделений ЦРБ, выделение помещений для противотуберкулезного диспансера.

В Хабаровске в 2004 г. разработана и утверждена постановлением мэра города концепция развития муниципального здравоохранения до 2010 года, определяющая основные приоритеты в деятельности отрасли на среднесрочную перспективу.

В соответствие с концепцией на заседании городской Думы были рассмотрены и приняты 3 целевые программы:

- «Артериальная гипертония. Профилактика ИБС, инсультов и совершенствование оказания медицинской помощи больным с сердечно-сосудистой патологией на 2005-2007 гг.»;

- «Здоровое материнство и детство»;

- «Сахарный диабет».

Кроме того, разработана отраслевая программа «Кадры здравоохранения». 

Продолжалась работа по улучшению материально-технической базы муниципальных учреждений здравоохранения. За 2004 г. на замену устаревшего оборудования, согласно разработанной программы, было направлено 42716,7 тыс. руб. 

Основными проблемами, которые не удалось решить в 2004 году, стали:
- несовершенство правовой базы, регламентирующей деятельность медицинских учреждений, отсутствие законодательных актов по юридической защите ответственности медицинского персонала;

- сформировавшийся дефицит и продолжающийся отток квалифицированных кадров из амбулаторно-поликлинической службы;

- недостаточная оснащенность муниципальных учреждений здравоохранения современным диагностическим оборудованием;

- высокий износ основных фондов медицинских учреждений;

- дефицит финансовых средств, необходимых для развития отрасли;

- недостаточный уровень заработной платы медицинских работников.

Муниципальное здравоохранение Благовещенска в 2004 году выполнило возложенные на него задачи, сохранило государственный характер, объемы и качество медицинской помощи в целях обеспечения реализации конституционного права каждого жителя города на охрану его здоровья.

В то же время материально-техническая база муниципальных лечебно-профилактических учреждений требует затрат в несколько раз больше фактических.
В соответствии с планом развития муниципального здравоохранения продолжена реструктуризация системы муниципального здравоохранения.

В течение 2004 года управление здравоохранения проводило политику активного внедрения в муниципальных лечебно-профилактических учреждениях современных методов профилактики, диагностики и лечения пациентов, созданных отечественной наукой. Это позволило при ограниченных финансовых ресурсах значительно увеличить объемы уникальных видов медицинской помощи населению, за счет чего сокращены сроки восстановления утраченного здоровья.
В продолжение развития комплексного подхода администрации к решению социальных проблем в обществе, управление здравоохранения провело в 2005 году конференцию "Здоровье молодых - здоровье нации» с привлечением управления социальной защиты населения, отдела по делам молодежи, спорткомитета.
Нерешенными задачами в области охраны здоровья остаются: 

- организация Дома сестринского ухода, хосписов;
- вопросы финансирования Центра амбулаторно-поликлинической хирургии, стационаров краткосрочного пребывания за счет средств обязательного медицинского страхования; 

- вопросы обеспечения учреждений здравоохранения медицинскими кадрами, повышения квалификации специалистов на центральных базах; 

- никак не решены вопросы вакцинопрофилактики инфекционных заболеваний по эпидпоказаниям.

В настоящее время остро стоят вопросы страхования профессионального риска медицинских работников. Законодательно эти вопросы не решены, не определен порядок финансирования данных затрат, нет перечня профессий, подлежащих страхованию. В городе за счет средств бюджета осуществляется только страхование жизни специалистов выездных бригад Станций скорой медицинской помощи. Все другие виды страхования проводятся на добровольной основе и за счет личных средств медицинских работников.

В Кемерово в 2004 году для реализации Федеральной программы «Льгота 2005» в поликлинических учреждениях города был установлен 61 компьютер, приобретено новое медицинское оборудование, специализированные автомобили для Городской станции скорой медицинской помощи. Установлены единовременные пособия для молодых специалистов, работающих на должности участкового врача (10 тыс. руб.) и медицинской сестры (5 тыс. руб.).
Проведена II городская научно-практическая конференция «Актуальные вопросы здравоохранения».
Медицинская помощь населению города в 2004 г. обеспечивалась в соответствии с объемами Территориальной программы государственных гарантий в 31 муниципальном медицинском учреждении. На протяжении всего года совершенствовалась работа лечебно-профилактических учреждений в амбулаторном и стационарном звене на основе ресурсосберегающих технологий. Продолжала развиваться сеть дневных стационаров.

Управление здравоохранения администрации города Омска осуществляло свою деятельность в соответствии с Территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам РФ, проживающим на территории Омской области бесплатной медицинской помощи на 2004 год.

Несмотря на стабильность работы муниципального здравоохранения города в 2004 году финансовое обеспечение отрасли, как и за прошедшие годы, нельзя назвать достаточным. Кадровая проблема муниципального здравоохранения продолжала оставаться на контроле управления здравоохранения.

Одним из приоритетных направлений деятельности муниципального здравоохранения Омска являлось укрепление материально-технической базы отрасли. 
Следует отметить и решение социальных вопросов медицинских работников в отчетном году:

- выделение социального жилья 27 медицинским работникам;

- оплата 73 врачам стоимости проезда к месту учебы при повышении квалификации на иногородних базах, обеспечение участия 30 специалистов в работе форумов, конгрессов, международных научно-практических конференций;

- покупка проездных билетов для участковой службы.

Кроме того, за счет средств государственного страхования проводилось оздоровление детей медицинских работников в детских оздоровительных лагерях и санаториях. Вместе с тем, сохраняются проблемные вопросы:

· отток медицинских кадров, способствующий убыли численности работающих врачей;

· остается низкой укомплектованность первичных звеньев амбулаторно-поликлинической и анестезиолого-реаниматологической служб.

Совершенствование скорой и неотложной медицинской помощи населению города одно из приоритетных направлений деятельности муниципального здравоохранения.

Главной особенностью 2004 года можно считать выполнение плана мероприятий по совершенствованию муниципального здравоохранения города на период 2002-2004 годы, утвержденного постановлением мэра Омска от 08.05.02. № 261-п

В Иркутске в 2004 году продолжалась практика укрупнения муниципальных учреждений здравоохранения путем присоединения маломощных учреждений к крупным, хорошо оснащенным, укомплектованным квалифицированным кадрами, поликлиникам и стационарам. Укрупнение лечебных учреждений позволило улучшить преемственность в работе поликлиник и стационаров. Использование материально-технической базы лечебных учреждений для обслуживания вновь прикрепившихся жителей расширило возможности лабораторно-диагностического обследования, качества диагностики и лечения заболеваний. Таким образом, шесть муниципальных лечебно-профилактических учреждений имеют в своем составе стационар и поликлинику, три из них - стационар, детскую поликлинику и поликлинику для взрослых.
В 2004 г. в городе продолжалась реорганизация работы специализированных служб: развернуты городские лечебно-диагностические центры, основной целью которых является профилактика заболеваний. В центрах создаются регистры больных, осуществляется лечебно-консультативная работа, проводится профилактическая работа среди населения, осуществляется повышение квалификации медицинских кадров лечебных учреждений, а также совместная научно-медицинская деятельность врачей лечебных учреждений и сотрудников кафедр Иркутского государственного института повышения квалификации врачей и Иркутского государственного медицинского университета.
В течение 2003-2004 гг. во всех городских поликлиниках открыты кабинеты профилактики артериальной гипертонии для профилактики и раннего выявления заболевания и школы здоровья, где врач или медсестра кабинета обсуждают с больными вопросы профилактики воздействия факторов риска развития артериальной гипертонии, правила измерения артериального давления, рекомендации по питанию и физическим нагрузкам, дают рекомендации по образу жизни больного артериальной гипертонией, а также тактике лечения.
В крупных поликлиниках города работают школы для больных сахарным диабетом, где больных обучают порядку введения инсулина, определению уровня сахара крови средствами самоконтроля и правильному образу жизни и питания.
Деятельность муниципального здравоохранения по совершенствованию структуры и укреплению ресурсов здравоохранения способствовала улучшению показателей здоровья населения, в том числе и демографической ситуации в Иркутске.
Существенным вкладом в здоровье населения города явились мероприятия муниципальных целевых программ по здравоохранению, реализованные в 2004 г., в рамках которых проводилась санитарно-просветительская работа среди населения по профилактике заболеваний, пропаганде здорового образа жизни, работа по повышению квалификации медицинских кадров, совершенствованию работы структурных подразделений лечебных учреждений, оснащению их современным медицинским оборудованием для внедрения новых медицинских технологий.

Эксперты АСДГ, оценивая в целом состояние муниципального здравоохранения, отмечают, что во многих муниципальных образованиях серьезной проблемой остается вопрос укрепления материальной базы и технического переоснащения муниципальных учреждений здравоохранения, а также решение кадровой проблемы первичного звена муниципального здравоохранения, в части укомплектования участковой и педиатрической служб.
2.13. В области молодежной политики

В течение 2004 года структурными подразделениями по молодежной политике городов Сибири и Дальнего Востока проводилась целенаправленная и планомерная работа по формированию молодежной политики в муниципалитетах, где молодежь является одним из общественно-активных слоев населения и имеет важный потенциальный вес в перспективе, что обуславливает необходимость грамотной оценки роли и места молодежи в обществе.
По мнению экспертов АСДГ, основной целью муниципальной молодежной политики становится создание и укрепление условий для гражданского становления и социальной самореализации молодежи в решении задач городского развития. Реализация поставленной цели предполагает разработку и осуществление новых направлений, подходов и технологий в работе с молодежью.

Молодежь является активным участником решения задач, стоящих перед государством и обществом, субъектом внутренней и внешней политики страны, ее базовым и стратегическим ресурсом. Положение молодежи характеризуется острыми противоречиями в образовании, здравоохранении, занятости, досуге и отдыхе, в экономическом положении, в путях социализации, в соблюдении и реализации прав и обязанностей гражданина.

Опыт осуществления государственной молодежной политики последних лет доказывает, что молодежная политика является мощным фактором, средством и условием эффективного развития государства, его политики, экономики и залогом повышения его конкурентоспособности.

В реализации государственной молодежной политики на региональном и муниципальном уровнях развивается система поддержки студенческой и работающей молодежи, молодых семей, общественно-значимых молодежных инициатив, реализуются программы содействия трудоустройству и занятости, развивается система клубной работы по месту жительства, предоставления жилья для молодых семей, включение потенциала социально- значимой активности молодежи в процессы общественного строительства.

Основным принципом в реализации молодежной политики на территории города Новый Уренгой является участие самой молодежи в разработке и реализации молодежных программ и проектов. При определении форм взаимодействия подростковых и молодежных объединений с Управлением молодежной и семейной политики, особое внимание уделяется расширению форм работы субкультурными группами, поиску новых практик организации досуговой деятельности, содействию продвижения молодежных инициатив, развитию социальной активности подростков и молодежи.

Наиболее востребованными формами организации досуга направленными на гражданское становление и социальную самореализацию молодежи являются молодежные акции экологического, благотворительного, профилактического, социального характера, направленные на развитие добровольческого движения в городе.

Одной из наиболее популярных форм объединения молодежи интегрирующей в себе различные виды творческой деятельности является движение КВН. С целью реализации поставленных задач были разработаны программы деятельности подростково-молодежных клубов по интересам, студий, творческих коллективов.
Важным направлением в развитии социально-психологической помощи подросткам и молодежи стало функционирование службы экстренной психологической помощи "Телефон доверия" - это оперативная, социально-психологическая служба, откликающаяся на социальные потрясения, которая дает возможность всем слоям населения круглосуточно получить своевременную помощь.
Положительным результатом сотрудничества с молодежными общественными объединениями и инициативными группами, учреждениями культуры, образования, здравоохранения, правоохранительными органами, можно считать активную совместную работу по развитию молодежного парламентаризма, добровольческого движения, формированию системы патриотического воспитания, расширению спектра социально-психологической и юридической помощи населению.

Координирующим органом реализации молодежной политики в Иркутске стал отдел по делам молодежи комитета по делам горожан администрации города. 

В 2004 году отдел по делам молодежи проводил работу в соответствии с планом мероприятий по реализации молодежной политики на 2004 год, утвержденным решением Иркутской городской Думы. Финансирование плана мероприятий производилось за счет денежных средств бюджета города. По данным Иркутского областного комитета государственной статистики количество молодежи Иркутска в 2004 году составило более 177 тысяч человек.

В 2004 году впервые с целью создания и обеспечения правовых, экономических и организационных условий, гарантий и стимулов деятельности детских и молодежных общественных объединений в качестве необходимого субъекта реализации молодежной политики было разработано и принято городской Думой Иркутска Положение о муниципальной поддержке детских и молодежных общественных объединений в Иркутске. Для практической реализации Положения о муниципальной поддержке и с целью оказания помощи организациям и гражданам по созданию правовых, экономических и организационных условий для становления, развития и социализации молодежи города мэром города были утверждены: Положение о порядке ведения Реестра детских и молодежных общественных объединений, пользующихся дополнительными мерами муниципальной поддержки и Положение о конкурсе авторских программ в сфере реализации молодежной политики на соискание грантов администрации города.

В целях информационного обеспечения деятельности общественных объединений Иркутска отделом по делам молодежи был подготовлен сборник нормативных актов органов городского самоуправления в сфере реализации молодежной политики «Молодежь г. Иркутска», раздаточный материал по профилактике социально-негативных тенденций в молодежной среде.

Отдел по делам молодежи активно участвует и содействует в реализации программ детских и молодежных общественных объединений, оказывает им организационную и финансовую помощь. Также одним из приоритетных направлений работы является организация летнего оздоровительного отдыха детей и подростков совместно с детскими и молодежными общественными объединениями.

Количество молодежи, желающей трудоустроиться в городе, с каждым годом увеличивается, но сокращение финансирования из средств федерального бюджета не позволяет предоставить работу всем желающим.

В городе существует одно из самых многочисленных и наиболее эффективно действующих объединений студенческих педагогических отрядов в России. При участии отдела по делам молодежи проведены инструктивный семинар и слет Иркутского объединения студенческих педагогических отрядов. Кроме летней работы, педагогические отряды активно сотрудничали с отделом по делам молодежи в течение года, проводя мероприятия городского масштаба, участвуя в субботниках, новогодних и благотворительных акциях.

Деятельность по противодействию распространению наркомании, ВИЧ-инфекции, беспризорности, безнадзорности, правонарушений среди несовершеннолетних и молодежи отдел по делам молодежи осуществляет в тесном сотрудничестве с другими подразделениями администрации города, администрацией Иркутской области, органами внутренних дел, общественными объединениями. При этом отдел по делам молодежи приоритетной задачей ставит для себя профилактику этих негативных явлений. В этой области проведены ряд мероприятий общегородского масштаба.

В Барнауле в области реализации городской молодежной политики 2004 год стал окончанием срока полномочий депутатов молодежного Парламента I созыва. Молодежный Парламент Барнаула был создан для решения важных проблем в городе в области молодежной политики. За это время депутаты расширяли познания в сфере законотворчества и форм городского самоуправления. Молодые депутаты постоянно привлекались к организации и проведению всех молодежных мероприятий в городе, участию в реализации городских программ. Ими внесены изменения в Положение о выборах, которое и было применено для формирования состава молодежного Парламента II созыва. Подобное внимание со стороны законодательной и исполнительной властей к молодежному самоуправлению позволило создать условия для реализации потенциала молодежи: формирования здорового образа жизни в молодежной среде; патриотического воспитания молодого поколения; организации досуга; создания имиджа молодежного Барнаула.

Для решения задач по обеспечению досуга и занятости молодежи, привлечению общественных организаций к совместному решению молодежных проблем в различных сферах жизни, расширению сети подростковых организаций, проведение мероприятий, пропагандирующих здоровый образ жизни совместно со СМИ, медучреждениями и другими заинтересованными организациями, комитет совместно с общественными организациями, молодежными СМИ и другими службами администрации города провел ряд социальных акций и культурно-массовых мероприятий. Комитетом продолжена концентрация усилий всех заинтересованных организаций по формированию здорового образа жизни в молодежной среде. 

В рамках выполнения продленного на 2004 год Соглашения между администрацией города, Советом ректоров вузов Алтая, Советом директоров ссузов и студенческими профсоюзными организациями, учащимся и студентам оказывалась единовременная материальная помощь по представлениям профкомов, сохранялись льготы для малообеспеченных и социально-незащищенных категорий студентов, оказывалась поддержка в предоставлении мест в детских и дошкольных учреждениях города, в июне были сохранены студенческие проездные билеты, проходящим производственную практику и задействованных в учебном процессе.

В Благовещенске формирование муниципальной молодежной политики в 2004 году осуществлялось по следующим направлениям:

- гражданское становление, духовно-нравственное и патриотическое воспитание молодежи;

- организация помощи в решении вопросов трудоустройства и занятости, адаптация молодых специалистов к современным условиям рынка труда;

- информационное обеспечение молодежи;

- пропаганда правовых знаний в молодежной среде;

 - развитие творчества, поддержка одаренной молодежи;

- организация досуга молодежи;

 - формирование здорового образа жизни;

- организация работы с детьми по месту жительства;

- организация летнего отдыха и занятости подростков;

- организация и работа социальных служб для молодежи.

Наиболее значительными событиями в области молодежной политики в 2004 году можно считать работу по возрождению трудовых отрядов из числа студентов высших и средних специальных учебных заведений города.

В октябре прошел II городской Слет молодежи, на котором присутствовали 580 делегатов от всех учебных заведений города и молодежных общественных организаций. На обсуждение участников Слета был предложен проект Концепции «Молодежная политика города Благовещенска на 2005 - 2010 годы», который был доработан и утвержден мэром города.

В Горно-Алтайске отделом по делам молодежи и спорта впервые в 2004 году совместно с городским студенческим советом был сформирован городской многопрофильный студенческий отряд, состоящий из 3-х бригад: строительной, сельскохозяйственной и педагогического отряда. Совместно со студентами в сельскохозяйственной бригаде работала группа трудных подростков. Руководили их работой вожатые - студенты из городского педагогического отряда.

Успешно прошли организационные мероприятия: открытие и закрытие летнего трудового семестра, ярмарка рабочих мест, рекламная компания в школах города по формированию подростковых трудовых бригад. Данные мероприятия проводились совместно с городским центром занятости и при непосредственном участии работодателей города.
Основной целью, стоящей перед отделом по делам молодежи в городе Бердске в 2004 году, стало развитие системы мероприятий, направленных на осуществление государственной молодежной политики, создание правовых, социально-экономических условий выбора молодыми гражданами своего жизненного пути, становления, самореализации и участия молодых граждан в общественной деятельности, включения молодежи в общественную, культурную и политическую жизнь города.

В этой связи в 2004 году были решены следующие задачи:

· организована работа по созданию условий для развития Советов молодых специалистов в организациях и на предприятиях города, независимо от форм собственности;

· созданы и апробированы модели уличной социальной работы, ориентированной на выявление неформальных подростковых и молодежных объединений на уровне микрорайона, основой которой стал опыт деятельности клубов по месту жительства в микрорайонах города;

· созданы элементы системы взаимодействия предприятий и организаций, независимо от форм собственности, образовательных учреждений в направлении профессиональной ориентации и трудоустройству молодежи;

· организована работа по поддержке детского и молодежного общественного движения, Молодежного Парламента Бердска, поддержке общественно-значимых инициатив различных групп молодежи.

С целью информирования населения о деятельности структурных учреждений отделом по делам молодежи регулярно готовились пресс-релизы, которые предоставлялись средствам массовой информации города.

В течение всего года отделом по делам молодежи велась работа по созданию базы данных по основным направлениям реализации государственной молодежной политики, сбор статистических данных о молодежи города.

В 2004 году увеличилось количество студенческих отрядов. В летний период подростки получили возможность приобрести начальные навыки по профессиям (лозоплетение, швейное дело, работа с архивами). Отрядами оказана большая помощь коммунальным службам города и управлению по охране окружающей среды в поддержании порядка на особо охраняемых территориях города (городском парке культуры и отдыха, городских пляжах). Однако острой остается проблема круглогодичной занятости подростков и молодежи в свободное от учебы время - работодатели города по объективным причинам не заинтересованы в приеме на работу подростков.

Совершенствование форм работы с молодежью Бердска нашло выход в проведении в 2004 году целого комплекса городских, областных мероприятий, основными задачами которых является выявление и поддержка молодых дарований.

В 2004 году работа по формированию условий для гражданского становления, духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи осуществлялась по следующим направлениям:

- подготовка юношей к военной службе, повышение авторитета и престижа защитника Отечества;

- развитие и совершенствование системы военно-патриотического воспитания молодежи;

- развитие краеведческой и поисковой работы.

Возрождаются и обновляются мероприятия, имеющие важное воспитательное значение. Так, в 2004 году отделом по делам молодежи впервые был проведен День открытых дверей администрации муниципального образования города Бердска, организация которого не только дала возможность молодежи получить общее представление о деятельность структур власти, но, и явилась эффективным методом формирования управленческих способностей, развития социальной активности молодежи.
10-13 июня 2004 года в Сургуте состоялся VIII семинар АСДГ «Молодежь - стратегия прорыва». В рамках проведения встречи лидеров молодежной политики и участников семинара АСДГ была проанализирована динамика социального положения молодежи и ход реализации государственной молодежной политики в регионах. В работе семинара приняли участие представители 27 городов России.

Участники пленарного заседания встречи лидеров молодежной политики и семинара АСДГ, исходя из необходимости признания молодежи как активной общественной силы, стратегического ресурса развития государства, выделения государственной молодежной политики в качестве одного из основных общенациональных приоритетов, формирования отношения к государственной молодежной политике как к одному из ключевых факторов решения стратегических задач в сфере обеспечения конкурентоспособности и национальной безопасности государства, становления гражданского общества и обеспечения достойных условия для формирования и воспитания социально-успешного молодого поколения России, выработали рекомендации и обратились:

1. К органам государственной законодательной и исполнительной власти Российской Федерации:

- принять доктрину государственной молодежной политики в Российской Федерации для формирования единых ориентиров и подходов в работе органов всех ветвей власти на всех уровнях в сфере молодежной политики;

- принять решение о разработке закона, регулирующего отношения государства и молодежи, дополнений и изменений в законодательные акты по вопросам, имеющим отношение к молодежи, о финансировании федеральной целевой программы «Молодежь России».

2. К органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления:

- обеспечить функционирование и развитие полномочных органов по работе с молодежью на основе единства нормативных, организационно-управленческих, кадровых, информационно-аналитических, материально-технических, финансово-экономических мер;

- совершенствовать систему учреждений органов по молодежной политике, подростково-молодежных клубов по месту жительства, уделив первоочередное внимание координации рынка образовательных услуг и рынка труда, становлению нравственных и физических основ, здорового образа жизни молодежи;

- продолжить практику создания на региональном и муниципальном уровне координационных советов, молодежных парламентских структур, рабочих групп и других консультативных органов при органах законодательной и исполнительной власти;

- оказывать организационную, информационную и финансовую поддержку социально-значимым проектам в сфере молодежной политики;

3. К молодежным общественным объединениям:

- повысить свою роль в реализации государственной молодежной политики;

- активнее вести работу по удовлетворению и реализации социальных потребностей и интересов молодежи, интересов юношей и девушек в самореализации личности молодого человека;

- расширять сеть своих учреждений по решению проблем молодежи.

2.14. В области информатизации администраций городов, районов и субъектов Российской Федерации

18-20 февраля 2004 года в городе Иркутске состоялся X семинар АСДГ «Муниципальные информационные системы: состояние, проблемы и перспективы развития». Участники семинара, обсудив актуальные вопросы муниципальной информатизации выработали следующие рекомендации:

1. Учитывая все возрастающую необходимость интеграции и взаимодействия муниципальных образований в сфере муниципальной информатизации, рекомендовать руководителям и специалистам служб информатизации администраций городов Сибири и Дальнего Востока более активно использовать опыт, накопленный в Новосибирске, Иркутске, Братске, Томске.

2. Обратить внимание руководителей и специалистов служб информатизации администраций городов Сибири и Дальнего Востока на необходимость обязательного использования при проведении работ по информатизации «Специальных требований и рекомендаций по технической защите конфиденциальной информации (СТР-К)», введенных Приказом Гостехкомиссии России № 282 от 30.08.2002 г.

3. В рамках реализации Федеральной целевой программы «Электронная Россия 2002-2010 гг.» обратиться с инициативой в Министерство транспорта и связи РФ по созданию в регионах Сибири и Дальнего Востока «опорных зон» по вопросам развития и отработки типовых решений в области региональной и муниципальной информатизации.

4. Отметить положительный опыт Иркутска и Братска (Иркутская область) по реализации комплекса мероприятий, направленных на обеспечение функционирования и дальнейшего развития муниципальных информационных систем.

5. При решении вопросов, связанных с межведомственным взаимодействием в сфере информатизации, АСДГ активно сотрудничать с КМО РФ и МАСС.

6. Исполнительной дирекции АСДГ представить материалы X семинара-совещания (доклады, презентации, итоговые документы) на сайте АСДГ www.asdg.ru).
Правление профильной секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления» отмечает, что на протяжении 2004 года продолжалось совершенствование функций управления процессами муниципальных информационных технологий в ряде городов: Иркутск, Новосибирск, Ангарск, Братск, Томск, Хабаровск и Комсомольск-на-Амуре.

В 2004 году на информационное обслуживание в бюджете Ангарского муниципального образования было заложено гораздо больше средств, чем ранее. Это способствовало более полному освещению работы администрации Ангарского муниципального образования. Целесообразность и ход преобразований городского хозяйства разъяснялись системно и широко.

Активно стала работать Общественная палата при мэре Ангарского муниципального образования, созданная в 2003 году, и в 2004 году приобрела еще большее влияние. Все вопросы, которые касались значительных перемен в жизни города, выносились на обсуждение Общественной палаты.

В Ангарске остается нерешенной проблемой создание единого информационного телевизионного пространства. Все телекомпании, которые работают в Ангарске, являются локальными. Ангарчане могут видеть только одну из местных программ и не имеют возможности увидеть три остальные. Местные телекомпании очень слабые, они не могут конкурировать с федеральным и областным телевидением и соответственно не могут взять на себя консолидирующую функцию в обсуждении городских проблем. Хотя техническая возможность транслирования всех четырех телеканалов на весь город есть. Мэрия неоднократно инициировала переговоры с учредителями телекомпаний об объединении ресурсов.

В Братске в 2004 году были сданы в промышленную эксплуатацию программные комплексы, являющиеся основными структурными элементами муниципальной информационной системы города, осуществляется их последующие сопровождение, поддержка и администрирование. Также проводилась работа по внедрению автоматизированной системы управления бизнес-процессами. 

К концу 2004 года были достигнуты следующие результаты:

· поставлено и установлено необходимое системное программное и аппаратное обеспечение, обновлен парк имеющейся техники;

· развернута система автоматизации бизнес-процессов на комплексе технических средств автоматизации Братска. Проведена работа с отдельными ключевыми пользователями системы, собраны рекомендации, предложения и замечания по практическому их применению.

В настоящее время проводится окончательная адаптация автоматизированной системы бизнес-процессами для осуществления полномасштабного внедрения основных потоков работ.

С целью совершенствования функций управления процессами информатизации городской администрации и муниципальных предприятий, а так же обеспечения организационного научно-технического единства разработок информационных систем Братска активно ведутся работы по созданию единой муниципальной локально-вычислительной сети. Осуществляется информационная и техническая поддержка официального сайта города. 

В Томске деятельность комитета информатизации в 2004 году прошла под девизом «IT – 400 – летнему юбилею города Томска». Выполнен целый ряд крупных проектов, среди них - проект "Живое видео Томска". Камеры, установленные в разных районах города, показывают реальную жизнь и пользуются большим спросом со стороны посетителей официального сайта муниципалитета. Еще один из наиболее значимых проектов, разработанный и запущенный в эксплуатацию комитетом информатизации администрации города является информационная система "Мониторинг выборов в городе Томске", позволяющая в режиме реального времени следить за ходом голосования избирателей Томска и отображать эту информацию на сайте муниципалитета. Ее данными пользовались все средства массовой информации Томска и граждане города, имеющие доступ в интернет. Другой, не менее популярный проект – информационная система "Лучшие выпускники томских высших и средних специальных учреждений" содержит полную информацию о потенциальном претенденте на рабочее место, интересен для  любого работодателя при подборе новых кадров. Информация всегда доступна и, как показал опыт, дает практические результаты для томских предприятий. Следует отметить, что по итогам реализации глобального проекта "Разработка принципов построения и реализация информационно – коммуникационной системы муниципалитета города Томска с комплексом задач управления городом", выполненным за период 1997–2004 гг., коллектив разработчиков стал Лауреатом конкурса Томской области в сфере образования и науки.

В Хабаровске в 2004 году с целью создания «Автоматизированного регистра населения Хабаровска» в МУ «Расчетно-кассовый центр по обработке коммунальных платежей» была внедрена в рабочую эксплуатацию автоматизированная информационная система «Паспортный стол ЖЭО», позволившая решить целый комплекс различных задач:

- повышение качества социально-экономических решений, принимаемых администрацией города, за счет обеспечения органов государственной власти и местного самоуправления, а также органов, занимающихся учетом отдельных категорий населения (органов социальной защиты, военкоматов, налоговых инспекций и др.), актуальной и достоверной информацией о населении, зарегистрированном на территории города; 

- получение реального экономического эффекта за счет экономии средств различных городских программ по оказанию адресной социальной помощи жителям города;

- возможность формирования проблемно-ориентированных разноуровневых списков жителей по возможным запросам: списки избирателей, списки лиц по возрастным категориям, списки допризывников, списки детей различных возрастных категорий для использования учреждениями образования и здравоохранения, списки жилищного фонда, его характеристик, списки свободного жилья;

- повышение эффективности и устойчивости работы органов местного самоуправления в чрезвычайных ситуациях;

- увеличение эффективности борьбы с преступностью за счет обеспечения контроля за миграцией населения;

- улучшение информационного обслуживания населения и сокращение потерь времени граждан при обращении в органы государственной власти и местного самоуправления;

- улучшение характера труда специалистов жилищно-эксплуатационных организаций и паспортно-визовых отделов, повышение культуры обслуживания населения;

- обеспечение эффективного автоматизированного информационного обмена в сфере учета населения;

- интеграция информационных ресурсов города, создание единой городской базы данных населения как основы информационных ресурсов о населении города Хабаровска;

- позитивное развитие жилищно-коммунальной реформы в городе Хабаровске;

- формирование статистических и аналитических сводок и отчетов о населении в целом по городу и в разрезе районов города: численность населения по заданной территории (город, район), численность населения по возрастам, численность трудоспособного населения, сводные данные о численности и составе мигрантов, анализ миграционных потоков и т.д.

Применение глобальных коммуникаций в Хабаровске привело к появлению принципиально новой области юридических отношений, связанных с обменом информацией без использования бумажного носителя. 

Приоритетным направлением администрации города при работе с населением является отработка жалоб и обращений граждан. В 2004 году администрацией города начата работа по созданию единой городской автоматизированной системы регистрации, прохождения и отработки жалоб и обращений граждан. С этой целью было приобретено программное обеспечение по организации электронного документооборота «Гран‑Док» (ГУП г. Москвы ГНПП «Гранит-Центр»). Данная автоматизированная система позволяет предоставлять участникам процесса очень важные преимущества: оперативность обработки данных и получения информации, достоверность первичной информации, контроля сроков прохождения документов и прохождения самих документов в электронном виде.

Система обеспечивает эффективный контроль за исполнительской дисциплиной. Корпоративная версия системы «Гран‑Док» внедряется с целью объединения информационных ресурсов и создания сквозной системы документационного обеспечения управления (ДОУ), охватывающей администрацию города и муниципальные предприятия и учреждения отрасли ЖКХ. На данном этапе программное обеспечение внедрено в администрации города.

В Комсомольске-на-Амуре в 2004 году отделом информатизации была проведена большая работа по обеспечению информационной безопасности. Пересмотрена организационная структура.

В 2004 году интенсивно шла работа в отделах ЗАГС округов по установке и проведению аттестации компьютерной техники, обрабатывающей конфиденциальную информацию. Краевым ЗАГСом установлено новое оборудование, средства защиты от утечки информации, средства защиты для доступа к информации, лицензионное программное обеспечение.

Продолжалось строительство телекоммуникационной системы управления муниципальными структурами. Шла прокладка оптоволоконной связи между узлами телекоммуникационной системы, в число которых входят здания администрации города, администраций округов. Подготовлен ряд распорядительных актов по работе информационных служб города.

Из-за нехватки средств практически не велись работы по созданию городской геоинформационной системы. Попытки по включению создания городской информационной системы в федеральные целевые программы не увенчались успехом.

28-29 октября 2004 года в Новосибирске состоялся семинар АСДГ «Современные направления использования информационных технологий в муниципальном управлении». Результатом работы семинара стали следующие рекомендации:

1. Учитывая все возрастающую необходимость интеграции и взаимодействия муниципальных образований в сфере муниципальной информатизации, рекомендовать муниципальным образованиям Сибири и Дальнего Востока более активно использовать опыт, накопленный в Новосибирске, Иркутске, Красноярске, Томске.

2. Отметить как положительную инициативу АСДГ по проведению совместных конференций, затрагивающих проблемы современных информационных технологий в муниципальном управлении, и рекомендовать продолжить данную практику в дальнейшем.

3. Решение вопросов по выбору и внедрению информационных технологий в муниципальных органах власти осуществлять исключительно при наличии соответствующего организационно-правового обеспечения.

4. Обратить внимание руководителей органов местного самоуправления на необходимость комплексного использования информационных ресурсов с учетом требований информационной безопасности в сфере экономики, финансов, муниципального заказа, управления муниципальным имущественным комплексом, архитектуры и градостроительства.

5. Обратиться в Конгресс муниципальных образований Российской Федерации с предложением о внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131 от 06.10.2003, в части полномочий органов местного самоуправления, затрагивающих вопросы информатизации и создания муниципальных информационных ресурсов.

6. Ассоциации сибирских и дальневосточных городов обратиться в Конгресс муниципальных образований Российской Федерации и Межрегиональную Ассоциацию «Сибирское соглашение» с предложением о подготовке совместного письма в Правительство Российской Федерации с целью решения вопросов межведомственного информационного взаимодействия.

Анализируя результаты работы ИС АСДГ в 2004 году, эксперты профильной секции пришли к следующему заключению: несмотря на положительную динамику по большинству показателей, информационная система АСДГ функционирует на пределе своих мощностей. 

В 2004 году экспертами и специалистами была проведена определенная работа по модернизации существующего программного обеспечения ИС АСДГ, самостоятельно (без привлечения дополнительных финансовых ресурсов и «сторонних» организаций и специалистов) разработаны и внедрены следующие программные комплексы:
1. Система учета и распределения финансовых потоков между направлениями деятельности и мероприятиями АСДГ, позволяющая контролировать баланс доходной и расходной части Ассоциации, формировать любые отчеты в режиме «реального времени».

2. Общая база данных мониторинга средств массовой информации (СМИ), содержащая полнотекстовые статьи, публикации, интервью, экспертные и аналитические материалы федеральных, региональных и местных СМИ, реализующая возможности многокомпонентного поиска информации (по интересующей теме, персоне, городу, источнику информации, дате и пр.), автоматического составления общего или частичного списка публикаций, формирования итогового документа «Лента мониторинга СМИ».

3. Локальная база данных мониторинга СМИ, позволяющая аккумулировать материалы и информацию на локальном рабочем месте с возможностью ее импорта в общую базу данных.

4. Общая «контактная» база данных дирекции, содержащая информацию о  сотрудниках (персонах), сотрудничающих с АСДГ, а также когда-либо контактировавших с АСДГ (архив). База данных содержит структуру органов государственной власти Российской Федерации, субъектов РФ, органов местного самоуправления – исполнительной и представительной власти, институтов, фондов, др., позволяет хранить историю профессиональной деятельности (назначение-увольнение) всех персон, другую дополнительную информацию.

5. Система массовых почтовых информационных рассылок, писем-запросов, др. материалов посредством электронной почты АСДГ.

6. Система автоматических ответов на запросы глав городов и сотрудников муниципалитетов по уникальным индексам нормативно-правовых и распорядительных документов из информационно-компьютерных банков АСДГ (в части усовершенствования и унификации), позволяющая контролировать качество и полноту передаваемой в города информации.

7. Интегрированная система обработки отчетов по проведенным междугородним телефонным переговорам, позволяющая контролировать и оперативно корректировать использование финансовых ресурсов АСДГ по данной расходной статье в соответствии с утвержденным бюджетом АСДГ.
8. Модель единой информационной базы данных АСДГ с авторизацией доступа и разграничением полномочий сотрудников дирекции (депозиторий).

9. Система общих справочников, позволяющая оперативно принимать технологические и пр. решения.

10. Демонстрационная модель сайта «asdg-info», позволяющая динамически управлять и обновлять информацию на сайте из различных точек доступа.

В продолжение работы по модернизации информационной сети АСДГ и созданию единого информационного пространства всеми сотрудниками дирекции проведена объемная работа по составлению карт технологических операций с целью их обобщения, обработки и построения взаимосвязанных технологических унифицированных «цепочек» в системе общего технологического «производства», позволяющего создавать новые информационные продукты. В связи с уникальной структурой дирекции и исключительной сложностью технологических процессов производства информационных продуктов данная работа будет продолжена и в 2005 году, на что планируется направить определенные интеллектуальные, организационные и финансовые ресурсы на оперативное решение по выходу из сложившейся ситуации.

2.15. В области взаимодействия органов местного самоуправления со средствами массовой информации 

Результаты и эффективность формирования механизма социального партнерства населения и органов муниципального управления в значительной мере определяется степенью информированности жителей о мероприятиях, проводимых местными властями.

Эксперты АСДГ отметили усиление потребности обратной связи органов местного самоуправления с населением и востребованности связей с общественностью именно в муниципальных органах управления. 

Редакция «Информационного бюллетеня АСДГ/КМО РФ» оказывала регулярную информационную поддержку городским администрациям 283 городов Российской Федерации, региональным ассоциациям муниципальных образований.

Большинство мероприятий АСДГ, проводимых в различных городах региона, подробно освещались местными средствами массовой информации городов-членов АСДГ и на страницах «Информационного бюллетеня АСДГ/КМО РФ».

Осуществлялся регулярный выпуск пресс-релизов для местных и региональных средств массовой информации (СМИ), затрагивающих различные стороны деятельности АСДГ. В отчетный период выпущено 23 пресс-релиза о деятельности и мероприятиях АСДГ.

Подготовлен специальный пакет информационно-аналитических материалов для представителей СМИ и руководителей пресс-центров городских администраций - «XX Общее собрание АСДГ» (Новосибирск, май 2004 г.).

Средства массовой информации Иркутска, Кемерово, Красноярска, Новосибирска, Омска, Томска, Хабаровска широко освещали все мероприятия АСДГ. Продолжалось взаимовыгодное сотрудничество с редакциями ряда региональных и местных СМИ.

В течение 2004 года производился регулярный взаимообмен информацией между пресс-центрами администраций городов Сибири, Дальнего Востока и Урала и исполнительной дирекции АСДГ для более полного информирования населения о мероприятиях АСДГ и деятельности городских администраций.
В 2005 году АСДГ планирует продолжить работу в данном направлении.

Приложения к п. 2 Отчета исполнительной дирекции АСДГ «Обмен опытом работы администраций городов»

Таблица 5

	Секционная структура АСДГ

(по состоянию на 01.05.2005 г.)



	
	Дата и место

образования
	Название секции

или координационного совета
	Руководитель

	1.
	08.09.94

Новосибирск
	Секция АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления»
	Поздерин Е.Н., начальник информационно-аналитического центра администрации Барнаула

	2.
	24.06.95

Новосибирск
	Секция АСДГ «Проблемы приватизации и управления муниципальным имуществом»
	Ощерин Л.А., заместитель мэра, председатель Комитета по управлению имуществом администрации Иркутска

	3.
	13.10.95

Новосибирск
	Секция пресс-центров
	Вакантно

	4.
	10.11.95

Новосибирск
	Секция АСДГ по местному самоуправлению
	Чащин В.Ф., председатель Красноярского городского Совета

	5.
	17.11.95

Красноярск
	Секция АСДГ по проблемам жилищно-коммунального комплекса городов Зауралья
	Вакантно

	6.
	01.02.96

Новосибирск
	Секция АСДГ органов по защите прав потребителей
	Вакантно

	7.
	18.04.96

Омск
	Секция АСДГ «Муниципальное регулирование торговли»
	Рычков В.А., заместитель Главы города - директор департамента продовольственных ресурсов, торговли и услуг администрации Красноярска

	8.
	29.11.96

Омск
	Секция АСДГ «Муниципальное здравоохранение»
	Вакантно

	9.
	31.01.97

Красноярск
	Секция АСДГ «Городской пассажирский транспорт»
	Новоселов В.И., начальник управления пассажирских перевозок мэрии Новосибирска

	10.
	27.02.97

Омск
	Секция АСДГ «Градостроительство»
	Каримов А.М., начальник Главного управления архитектуры и градостроительства, главный архитектор Омска

	11.
	29.10.99

Омск
	Секция АСДГ «Экономика и финансы города»
	Молчанова О.В., начальник департамента экономики и финансов мэрии Новосибирска

	12.
	12.09.97

Омск
	Юридическая секция АСДГ
	Подгорбунских А.В., директор департамента правового обеспечения администрации Омска

	13.
	24.10.97

Новосибирск
	Секция АСДГ «Муниципальное образование»
	Вакантно

	14.
	09.04.98

Омск
	Секция АСДГ «Муниципальная молодежная политика»
	Тетянников Ю.А., начальник управления молодежной политики администрации Омска

	15.
	05.11.99

Новосибирск
	Земельная секция АСДГ
	Баянов Н.В., руководитель комитета по земельным ресурсам и землеустройству Новокузнецка

	16.
	15.12.00

Томск
	Секция АСДГ «Наука, вузы, инновации: промышленная и инвестиционная политика»
	Сырямкин В.И., д.т.н., профессор, научный руководитель Межвузовского учебно-научно-инновационно-производственного Центра «Технологический менеджмент» при ТГУ (Томск)

	17.
	09.02.01

Новосибирск
	Секция АСДГ "Проблемы и перспективы организаторской работы органов местного самоуправления"
	Войцехович Е.Е., заместитель мэра, руководитель аппарата мэра Иркутска

	18.
	13.04.01

Новосибирск
	Координационный совет по вопросам городской недвижимости
	Бабун Р.В., вице-президент АСДГ

	19.
	07.12.01

Благовещенск
	Секция АСДГ "Внешнеэкономическая и международная деятельность"
	Черемисин В.Ю., первый заместитель мэра Благовещенска

	20
	22.05.03

Красноярск
	Секция по социально-трудовой сфере
	Власенко Г.Н., начальник управления труда администрации Красноярска


Таблица 6
Перечень мероприятий АСДГ, проведенных в 2004 году

	№

п/п
	Содержание
	Город
	Дата

проведения
	(
	((

	1. 
	II заседание Совета АСДГ 17-го созыва
	Новосибирск
	26.01.04
	17(17)
	26

	2. 
	Научно-практическая конференция «Стратегии устойчивого развития Новосибирска». Инвестиционный Форум
	Новосибирск
	27.01.04

-29.01.04
	23(17)
	41

	3. 
	Заседание правления юридической секции АСДГ
	Новосибирск
	18.02.04
	
	

	4. 
	Заседание правления секции АСДГ «Экономика и финансы города»
	Новосибирск
	18.02.04
	
	

	5. 
	Семинар руководителей юридических служб администраций городов «О мерах по реализации нового Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Правовые аспекты»
	Новосибирск
	19.02.04

-20.02.04
	70(52)
	129

	6. 
	Семинар руководителей экономических и финансовых служб администраций городов «О мерах по реализации нового Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	Новосибирск
	19.02.04

-20.02.04
	
	

	7. 
	Семинар руководителей информационных служб совместно с «Днями информатизации в Иркутске» «Муниципальные информационные системы: состояние, проблемы и перспективы развития»
	Иркутск
	18.02.04

-20.02.04
	20(12)
	24

	8. 
	Заседание правления секции АСДГ по вопросам социально-трудовой сферы
	Новосибирск
	25.03.04
	
	

	9. 
	Семинар руководителей комитетов занятости населения «Развитие трудовых ресурсов в городах»
	Новосибирск
	25.03.04

-26.03.04
	28(19)
	82

	10. 
	Семинар руководителей комитетов по охране труда «Проблемы социально-трудовых отношений, охраны труда и роль органов местного самоуправления в их разрешении»
	Новосибирск
	25.03.04

-26.03.04
	
	

	11. 
	Заседание правления секции АСДГ по проблемам жилищно-коммунального комплекса городов Зауралья
	Новосибирск
	22.04.04
	
	

	12. 
	Семинар руководителей департаментов (комитетов) жилищно-коммунального хозяйства «Городское хозяйство в условиях действия Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	Новосибирск
	15.04.04

-16.04.04
	31(16)
	83

	13. 
	I заседание комиссии по вопросам федеративных отношений и местного самоуправления при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе
	Хабаровск
	26.04.04
	35(11)
	47

	14. 
	Заседание Правления юридической секции АСДГ
	Барнаул
	30.04.04
	
	

	15. 
	III заседание Совета АСДГ 17-го созыва
	Новосибирск
	14.05.04
	15(15)
	22

	16. 
	XX Общее собрание АСДГ
	Новосибирск
	14.05.04
	44(40)
	44

	17. 
	Семинар глав городов Сибири и Дальнего Востока «О деятельности муниципалитетов в свете реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	Новосибирск
	14.05.04

-15.05.04
	31(27)
	81

	18. 
	Семинар «Муниципальный заказ как система управления материальными, финансовыми и социальными ресурсами»
	Томск
	20.05.04

-21.05.04
	20(15)
	42

	19. 
	Заседание правления секции АСДГ «Муниципальная молодежная политика»
	Сургут
	09.06.04
	
	

	20. 
	Семинар руководителей управлений (комитетов) молодежной политики «Молодежь: стратегия прорыва»
	Сургут
	10.06.04

-14.06.04
	15(14)
	19

	21. 
	Заседание Правлений Земельной секции АСДГ и секции АСДГ «Проблемы приватизации и управления муниципальным имуществом»
	Новосибирск
	16.06.04
	
	

	22. 
	Семинар руководителей комитетов по управлению муниципальным имуществом «Организационные аспекты и процедура акционирования МУП»
	Новосибирск
	17.06.04

-18.06.04
	53(30)
	125

	23. 
	Семинар руководителей земельных комитетов «Совершенствование организационно-технической и правовой работы по земельным отношениям»
	Новосибирск
	17.06.04

-18.06.04
	
	

	24. 
	I заседание Совета АСДГ 18-го созыва
	Иркутск
	15.09.04
	13(13)
	39

	25. 
	III Байкальский Экономический Форум, круглый стол по проблемам местного самоуправления
	Иркутск
	16.09.04


	16(15)
	42

	26. 
	Международный семинар «Реформа местного самоуправления в РФ: вопросы собственности, межбюджетного регулирования и финансового управления в муниципальных образованиях» (совместно с СибАГС)
	Новосибирск
	27.09.04

-01.10.04
	47(18)
	132

	27. 
	I заседание Координационного совета МАСС по местному самоуправлению
	Новосибирск
	28.09.04
	4(4)
	4

	28. 
	XXI (внеочередное) Общее собрание АСДГ
	
	04.10.04
	
	

	29. 
	Заседание правления секции АСДГ «Экономика и финансы города»
	Новосибирск
	07.10.04
	
	

	30. 
	Семинар руководителей экономических, финансовых, юридических служб администраций городов «Правовые и экономические проблемы местных финансов»
	Новосибирск
	07.10.04

-08.10.04
	51(33)
	149

	31. 
	Заседание правления секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт»
	Новосибирск
	21.10.04

-22.10.04
	
	

	32. 
	Семинар-совещание АСДГ «Концепция развития городского пассажирского транспорта»
	Новосибирск
	21.10.04

-22.10.04
	30(19)
	118

	33. 
	Совместный семинар руководителей комитетов по управлению имуществом, земельных комитетов и комитетов по информатизации «Современные направления использования информационных технологий в муниципальном управлении»
	Новосибирск
	28.10.04

-29.10.04
	41(26)
	89

	34. 
	Конференция "Местное самоуправление: современная ситуация и перспективы развития"
	Красноярск
	23.11.04

-24.11.04
	17(13)
	23

	35. 
	Конференция АСДГ «Проблемы формирования рынка доступного жилья»
	Новосибирск
	25.11.04

-26.11.04
	26(13)
	131

	36. 
	Третья всероссийская научно-практическая конференция «Местное самоуправление: прошлое, настоящее и будущее»
	Томск
	10.12.04
	9(9)
	37

	37. 
	Большой городской семинар «Красноярск – стратегии и образы будущего»
	Красноярск
	21.12.04

-23.12.04
	14(11)
	29

	
	ВСЕГО участников:
	1558


*  — количество администраций городов (в т.ч. членов АСДГ)

** — количество участников

Всего в 2004 г. в рамках АСДГ и с ее участием организовано и проведено 37 крупных мероприятия, из них: в Новосибирске — 25; Иркутске — 3; Красноярске — 2; Томске  — 2; Сургуте – 2; Барнауле – 1; Хабаровске – 1.

Подводя итоги 2004 года, можно констатировать, что исполнительной дирекции АСДГ удалось выполнить план мероприятий по всем направлениям деятельности. 

3. Методическое направление

3.1. В законодательной области

Эксперты и представители Ассоциации принимали активное участие в разработке проектов законов, предложений и поправок к действующему законодательству в области местного самоуправления. Работа проводилась совместно с аппаратом полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном округе, Конгрессом муниципальных образований Российской Федерации под руководством вице-президента АСДГ Р.В. Бабуна.

Как достижение и позитивную деятельность АСДГ в прошедшем году необходимо также особо отметить работу Р.В. Бабуна в качестве руководителя авторского коллектива и создателя концепции учебника для вузов «Система муниципального управления» под редакцией д.э.н., профессора, заведующего кафедрой государственного и муниципального управления Государственного университета управления В.Б. Зотова.

Учебник дает системное представление о муниципальном управлении как научной дисциплине и области практической деятельности. В нем изложены основы самоуправления, методология, принципы, технологии муниципального управления и их применение в отдельных сферах муниципальной деятельности. Впервые авторским коллективом, в составе которого – преподаватели, ученые и практики из девяти регионов России, предпринята попытка создания базового учебника по специальности «Государственное и муниципальное управление», эта научная дисциплина является одной из самых молодых в отечественной науке. Учебник также может быть использован для ряда смежных специальностей, в системе дополнительного образования, повышения квалификаций и переподготовки государственных и муниципальных служащих.

Основные разделы Учебника:

Основы муниципального управления.

Муниципальное образование как объект управления.

Концепция муниципального управления.

Управление градообслуживающей сферой.

Муниципальное управление социальной сферой.

Муниципальное управление экономикой.

Управление комплексным социально-экономическим развитием муниципального образования.

Организация деятельности муниципальной власти.

Особенности муниципального управления в городах федерального значения.

Особенности муниципального управления в сельской местности.

3.2. В области управления муниципальным имуществом

Разработаны методические рекомендации по совершенствованию арендных отношений, в том числе и по вопросам аренды земельных участков.

3.3. В области взаимодействия органов местного самоуправления со средствами массовой информации 

В рамках реализации проекта «Повышение степени прозрачности формирования и исполнения бюджетов местного самоуправления» сотрудниками АСДГ совместно с «Фондом развития местного самоуправления» разработаны методические рекомендации по проведению мониторинга региональных средств массовой информации. 

4. Консультационное направление

В течение 2004 г. очень активно и успешно проводилась работа по консультированию и оказанию методической и практической помощи руководителям и сотрудникам муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока посредством ответов на запросы администраций муниципальных образований, требующих дополнительного сбора информации.  

Авторами-инициаторами запросов в 2004 году были руководители и сотрудники городов Сургута, Хабаровска, Нерюнгринского района, Междуреченска, Находки, Иркутска, Омска, Комсомольска-на-Амуре, Новосибирска, Читы, Мирнинского района, Красноярска, Зеленогорска, Саянска, Невельска, что говорит о необходимости продолжения и востребованности консультационного направления деятельности АСДГ. 

Технология работы по данному направлению схематично была построена следующим образом:

1. Получение информационного запроса посредством всех каналов связи: электронной почты, письма, телефонного звонка, его регистрация в дирекции.

2. Определение перечня и категории экспертов АСДГ по тематике полученного запроса.

3. Направление письма с просьбой оказать консультационную, методическую, практическую помощь по данному запросу экспертам, определенным в п. 2.

4. Получение, аккумуляция и частичная обработка ответов экспертов для дальнейшей передачи их инициатору («автору») запроса.

Специалисты администраций муниципальных образований отметили уникальность и эффективность данного направления деятельности АСДГ. 

Результаты работы по консультационному направлению (статистические данные, участие городов) приведены в таблице 7 и представлены на диаграмме 8.

Особую благодарность за помощь и сотрудничество в данной работе хочется выразить главам городов и сотрудникам администраций муниципальных образований, принявших активное в совместной деятельности по данному направлению.
Таблица 7

Консультационное направление

(участие муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока 

в ответах на запросы АСДГ в 2004 году) 

файл doc. «03. Таблица 7, ответы на запросы»

  Диграмма 8

файл exl. «04. Таблица 8, ответы на запросы (диаграмма)»
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