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проект
ПРОТОКОЛ

выездного заседания Комиссии при полномочном представителе Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе по вопросам федеративных отношений и местного самоуправления «О ходе исполнения Указа Президента Российской Федерации от 27.11.2003 №1395 «О мерах по развитию федеративных отношений и местного самоуправления в Российской Федерации» на территории Республики Саха (Якутия)

г. Якутск
____________________________________________________________________

14 апреля 2005 года

	ПРЕДСЕДАТЕЛЬСТВОВАЛ:
	          Г.В. Апанасенко

	
	

	ПРИСУТСТВОВАЛИ:
	Приложение 1

	
	


	СЛУШАЛИ:
	Капитоненко Н.А., Алексеев Г.Ф., Власов А.В., Николаев А.С.,
Макарова Г.М., Попов А.Т., Птицын В.И., Герасимов Н.Е.,

Ажимов С.Р., Попов А.Д., Барашков П.Д., Ли-Фу Н.С.,

Сухоборов В.Л., Севостьянов В.В., Назаров В.И., Шумский С.В.

	

	РЕШИЛИ:
	

	1. Информацию докладчиков принять к сведению.

2. В ходе подготовки к выездному заседанию Комиссии проанализирована деятельность ряда органов государственной власти Республики Саха (Якутия), территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления по реализации Указа Президента Российской Федерации от 27.11.2003 №1395 в части исполнения требований федеральных законов №95-ФЗ, №131-ФЗ, №120-ФЗ, №122-ФЗ.
Отметить, что деятельность органов государственной власти Республики Саха (Якутия) по реализации Федеральных законов №95-ФЗ и №131-ФЗ осуществляется планомерно и в соответствующие сроки. 

В то же время отмечается недостаточная работа по реализации Федеральных законов №120-ФЗ и №122-ФЗ, в ряде случаев способствовавшая нарушению установленных федеральным законодательством сроков.

Ряд органов исполнительной власти республики, формируя и совершенствуя региональное нормативное правовое поле, не оказывают необходимую методическую помощь в части подготовки модельных нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

Отметить недостаточную работу управления Федерального агентства  кадастра объектов недвижимости по Республике Саха (Якутия), управления федерального казначейства по Республике Саха (Якутия), управления Федеральной государственной службы занятости населения по Республике Саха (Якутия), территориального управления Росимущества по Республике Саха (Якутия), управления по технологическому и экологическому надзору в Республике Саха (Якутия), управления Федеральной службы в сфере природопользования по Республике Саха (Якутия) по реализации федеральных законов.
Исходя из выше изложенного, в целях своевременного и качественного обеспечения реализации федеральных законов №№95-ФЗ, 131-ФЗ, 120-ФЗ и 122-ФЗ соблюдения законности при проведении реформы федеративных отношений и местного самоуправления, рекомендовать:

1. Органам государственной власти Республики Саха (Якутия):

1.1. Ускорить приведение в соответствие с федеральным законодательством Конституцию Республики Саха (Якутия).

1.2. Обеспечить реализацию требований федеральных законов №120-ФЗ и №122-ФЗ в части оперативного урегулирования правоотношений, вступивших в силу с 1 января 2005 года.

1.3. Скорректировать планы нормотворческой работы по подготовке или приведению региональных нормативных правовых актов в соответствие с федеральными законами №95-ФЗ, 120-ФЗ, 131-ФЗ, впредь не допуская нарушения установленных сроков их реализации.  

2. Правительству Республики Саха (Якутия):

2.1. Рассмотреть вопросы организации системы мониторинга результатов деятельности органов исполнительной власти и оценки хода реализации федеральных законов №№95ф-ФЗ, 120-ФЗ, 122-ФЗ, 131-ФЗ, 141-ФЗ, Жилищного кодекса Российской Федерации при их предварительном обсуждении на заседаниях соответствующих комиссий и рабочих групп.

2.2. Поручить органам исполнительной власти республики  осуществить разработку  (корректировку) и утверждение скоординированных планов действий по исполнению федеральных законов с участием территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, представителей общественных организаций и бизнеса (по согласованию).

2.3. В целях реализации Федерального закона от 29.11.2004 №141-ФЗ, совместно с управлением Роснедвижимости по Республике Саха (Якутия):

2.3.1. Обеспечить финансирование работ для завершения государственной кадастровой оценке земель всех категорий;

- по подготовке сведений, необходимых для исчисления земельного налога на основе кадастровой стоимости земельных участков;

- по созданию единой планово-картографической основы, построенной на общей координационной основе в целях создания единого информационно-аналитического пространства являющегося основой формирования кадастра объектов недвижимости, позволяющей, в соответствие с Земельным кодексом Российской Федерации вести государственный учет земельных участков и технический учет объектов недвижимости в единой на территории субъекта Российской Федерации открытой, прозрачной системы координат.

2.3.2.  В рамках ФЦП «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002-2007 годы)» и соответствующих региональных целевых программ обеспечить постоянное финансирование работ по созданию и обновлению планово-картографического материала и опорно-межевой сети на территории субъекта Российской Федерации.

2.3.3. При формировании бюджетов территорий на 2006 год и последующие годы предусматривать финансирование работ по межеванию, мониторингу земель и проведению территориального землеустройства; осуществлять меры по привлечению дополнительных финансовых средств для реализации целевых программ «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости (2002-2007 годы»).

2.3.4. Принять дополнительные меры по погашению задолженности за обработку материалов аэрофотосъемки выполненных ВИСХАГИ в период 1998-2004 годы.

2.4. В целях реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 12 августа 2004 года № 410 "О порядке взаимодействия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления с территориальными органами федерального органа исполнительной власти, уполномоченного в области налогов и сборов" и приказа Министерства финансов и ФНС России от 25 февраля 2005 года № 28н / САЭ-3-10/58 и получения от налоговых органов данных о начисленных и уплаченных сумм налогов  в разрезе поселений, изыскать возможность приобретения в ГНИВЦ ФНС России имеющегося программного продукта по детализации бюджетов органов местного самоуправления, необходимого для формирования доходной базы их бюджетов совместно с Управлением ФНС России по Республике Саха (Якутия).

3. Органам исполнительной власти Республики Саха (Якутия:

3.1. Обратить внимание на оптимизацию  и модернизацию административно-управленческих процессов, связанных с исполнением новых полномочий, задач и функций. Осуществить пересмотр своих положений, приведение  их в соответствие с федеральным и республиканским законодательством, исключение из них избыточных и дублирующих функций.

3.2. В целях оказания методической помощи органам местного самоуправления соответствующими решениями организовать работу рабочих групп из специалистов по разработке модельных муниципальных нормативных актов, связанных с реализацией вопросов местного значения, определенных федеральным законом №й131-ФЗ, а также  изучение потребности в финансовых, материальных и кадровых ресурсах для оказания муниципальных услуг.

Соответствующие рекомендации подготовить и направить в муниципальные образования всех уровней.

3.3. Министерству имущественных отношений в срок до 1.09.2005 подготовить Единый Реестр имущества, предаваемого на безвозмездной основе, из собственности РС(Я) в собственность муниципальных образований в разрезе районов и поселений, а также Перечень объектов муниципального имущества, передаваемого из собственности  улусов в собственность вновь созданных сельских поселений и республики. Передать данные перечни в органы исполнительной и законодательной власти РС(Я).

3.4. Министерству экономического развития и Министерству финансов 
            3.4.1. Разработать для муниципальных образований Методику по распределению средств из Районных Фондов финансовой поддержки поселений, развития поселений, компенсаций и софинансирования социальных расходов поселений. 

3.4.2. Разработать нормативно-правовой акт РС(Я) по мониторингу соблюдения муниципальными образованиями требований бюджетного законодательства Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) и нормативно-правовой акт, предусматривающий ответственность муниципальных образований о целевом использовании получаемых средств из республиканского бюджета. 

3.4.3. Разработать методические рекомендации для муниципальных образований о порядке ведения реестра их расходных обязательств. 

3.5. Министерству финансов РС(Я), Управлению федерального казначейства по РС(Я) и Национальному Банку республики ЦБР РФ  создать рабочую группу для решения вопроса банковского обслуживания местных бюджетов на уровне поселений. 

3.6. Министерству образования РС(Я): 
3.6.1. Разработать региональные индикаторы для исполнения на уровне муниципальных образований в качестве государственного заказа РС(Я) на выполнение услуг  в сфере образования.

3.6.2. Разработать совместно с Министерством финансов РС(Я) механизм реализации муниципальными образованиями части государственных полномочий в сфере общего образования (дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, дополнительного и специального (коррекционного)).
4. Администрации Президента и Правительства Республики Саха (Якутия):

4.1. Департаменту кадровой политики, государственной и муниципальной службы во взаимодействии с органами исполнительной власти республики, органами местного самоуправления продолжить формирование необходимого кадрового потенциала, организацию подготовки и переподготовки кадров государственных и муниципальных служащих, обратив при этом особое внимание на обучение специалистов администраций и депутатов представительных органов муниципальных образований поселенческого уровня.

В связи  с имеющейся положительной практикой организации системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации управленческих кадров государственной гражданской и муниципальной службы подготовить и направить соответствующий материал в Департамент по взаимодействию с органами государственной власти субъектов Российской Федерации для распространения во все субъекты федерации округа.

4.2. Департаменту по взаимодействию с территориальными органами исполнительной власти и муниципальными образованиями организовать систему постоянного мониторинга исполнения федерального закона № 131-ФЗ со стороны органов исполнительной власти республики, органов местного самоуправления, территориальных органов федеральных органов исполнительной власти (по согласованию) по вопросам передачи имущества в муниципальную собственность, определения источников финансирования для оказания муниципальных услуг, перераспределения полномочий, подготовки модельных нормативных актов, формирования кадрового потенциала, подготовки к выборам органов местного самоуправления и другим проблемам.

4.3. Департаменту по государственно-правовым вопросам  и взаимодействию с федеральными органами Российской Федерации   перейти к работе с регистром нормативных правовых актов в электронном режиме, обеспечив приобретение для этого необходимую оргтехнику, отвечающую критериям необходимым для работы с регистром. Разработать положение о проведении юридической экспертизы нормативных правовых актов. Проводить юридическую экспертизу актов, регулярно обновляя данные в регистре. Предусмотреть для выполнения данной работы в штате департамента по государственно-правовым вопросам и взаимодействию с федеральными органами дополнительные штатные единицы для работы с регистром.

Усилить взаимодействие с территориальными органами Министерства юстиции Российской Федерации, используя накопленные опыт по ведению регистра нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и проведения юридической экспертизы правовых актов. Рассмотреть вопрос о заключении Соглашения с Главным управление Министерства юстиции Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу о взаимодействии в сфере юстиции. 

5. Территориальным органам федеральных органов исполнительной власти:

5.1.  Управлению Роснедвижимости по Республике Саха (Якутия)

5.1.1. Разработать типовые положения о схеме территориального планирования муниципального района с разработкой правил землепользования и застройки межселенных территорий с учетом положений гражданского, земельного, лесного и градостроительного кодексов Российской Федерации (в зависимости от природных, географических, экономических особенностей муниципальных районов).

5.1.2. Разработать правила подготовки, согласования, экспертизы и утверждения схемы территориального планирования муниципального района.

5.1.3. Составить примерный перечень мероприятий по территориальному планированию муниципального района.

5.1.4. Завершить в октябре 2005 года в соответствие с утвержденным планом мероприятий и планом-графиком выполнения работ, подготовку сведений для исчисления земельного налога на основе кадастровой стоимости земельных участков.

5.1.5. В целях своевременного проведения расчетов по величине начисления налогов, совместно с налоговыми органами разработать и согласовать график передачи сведений о земельных участках, необходимых для исчисления земельного налога.

5.1.6. Обеспечить создание базы данных технического учета, путем указания в ней всех необходимых для ведения технического учета сведений об объектах недвижимости, связанных с планами земельных участков.

5.2. ФГУ «Земельная кадастровая палата по Республике Саха (Якутия):

5.2.1. В октябре 2005 года завершить работы по подготовке сведений, необходимых для исчисления земельного налога.

5.2.2. В целях своевременного проведения расчетов по величине начисления налогов, совместно с налоговыми органами разработать и согласовать график передачи сведений о земельных участках, необходимых для исчисления земельного налога.
5.2.3. Принять меры по исполнению п.2.3. настоящего протокола.
5.3. Главному управлению Министерства юстиции Российской Федерации по Дальневосточному федеральному округу оказывать методическую и практическую помощь органам государственной власти Республики Саха (Якутия) в обеспечении соответствия республиканского законодательства Конституции Российской Федерации и федеральному законодательству и разработке модельных нормативно-правовых актов.
5.4. Управлению Федеральной налоговой службы по Республике Саха (Якутия) подготовить и направить Правительству Республики Саха (Якутия) и муниципальным образованиям информацию о принятии мер, обеспечивающих введение, в предусмотренных законодательством срок, новой системы налогообложения в зависимости от кадастровой стоимости земель.

5.5. Управлению федерального казначейства по Республике Саха (Якутия) в целях обеспечения прозрачности доходов и расходов бюджета РС(Я), бюджетов муниципальных образований входящих в состав субъекта Российской Федерации в соответствии с Бюджетным кодексом РФ разработать проект Соглашения с исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации по кассовому обслуживанию исполнения данных бюджетов, предусматривающий механизм реализации порядка перевода на единый казначейский счет в органы федерального казначейства.
5.6. Территориальному управлению Федерального агентства по управлению федеральным имуществом по Республике Саха (Якутия) провести анализ сделок с государственным имуществом со времени принятия федеральных законов № 95-ФЗ и № 131-ФЗ в части имущества, подлежащего передаче местному самоуправлению для обеспечения их полномочий в соответствии с федеральным законом № 131-ФЗ. Обеспечить координацию работы по созданию мониторинга передачи имущества муниципальным образованиям. Принять меры по отмене незаконных сделок, и в случае необходимости направить материалы по фактам выявленных нарушений в судебные органы и прокуратуру. 

6. Органам местного самоуправления Республики Саха (Якутия):

6.1. Обеспечить реализацию неурегулированных правоотношений по федеральным законам №120-ФЗ и №122-ФЗ, вступившим в силу с 1 января 2005 года.

6.2. Обратить внимание на формирование кадрового потенциала муниципальных образований для решения вопросов местного значения и передаваемых отдельных государственных полномочий.

6.3. Создать рабочие группы при муниципальных комиссиях по разработке предложений в части формирования правовой основы финансово-экономической самостоятельности муниципальных образований.

6.4. Спланировать и осуществить подготовку модельных нормативных правовых актов, необходимых для реализации федерального закона №131-ФЗ, сформировать пакет соответствующих проектов документов для осуществления деятельности вновь избранных органов и должностных лиц местного самоуправления, особенно поселенческого уровня.

6.5. Проанализировать прогнозируемую доходную базу каждого поселения, их предстоящие расходы по решению вопросов местного значения и на основе данных обобщений подготовить проектные материалы для своевременного формирования местных бюджетов городских и сельских поселений.

6.6. Инициировать развитие межмуниципальной хозяйственной кооперации, особенно новых поселенческих муниципальных образований, не имеющих на своей территории всех необходимых инфраструктурных объектов. Формами решения хозяйственных вопросов местного значения на межпоселенческом уровне могут быть заключение договоров с муниципальными хозяйствующими субъектами других поселений и муниципальных районов, создание межмуниципальных хозяйственных обществ.

6.7. В определенных случаях использовать с соблюдением всех требований ч.4 ст.15 Федерального закона №131-ФЗ, предусмотренную возможность передачи отдельных полномочий поселений на уровень муниципальных районов, а также городских округов и муниципальных районов на республиканский уровень.
7. Главному федеральному инспектору в Республике Саха (Якутия) до 1 мая 2005 года рассмотреть на совместном заседании коллегии и межведомственной комиссии по вопросам федеративных отношений и местного самоуправления мероприятия по выполнению рекомендаций рабочей группы. По итогам рассмотрения проинформировать полномочного представителя Президента Российской Федерации в Дальневосточном федеральном округе.


	Заместитель

полномочного представителя Президента Российской Федерации
	Г.В. Апанасенко


