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Сибирский федеральный округ

На уровне правительства идут споры по двум вопросам: что из имущества жилищно-коммунального хозяйства можно продавать, а что - только сдавать в аренду

Когда покупатели заждались продавцов (Новосибирск; 12.04.2004; Ольга Шадрина, Владимир Никульков; Эксперт-Сибирь)

С точки зрения экономики жилищно-коммунальное хозяйство - одно из самых масштабных производств. В России 55,7 млн квартир общей площадью 2,8 млрд кв. м. При этом жилищный фонд РФ составляет лишь 30% всего воспроизводимого недвижимого имущества страны, включающего предприятия, офисные помещения, магазины, больницы, школы. Все это снабжается теплом, водой, худо-бедно содержится жилищно-коммунальными службами.

По информации Госстроя России, в городах расположено примерно 72,4% жилищного фонда, а в сельской местности - 27,6%. В городах жилье оборудовано водоснабжением на 86,7%, канализацией - на 84,5%, центральным отоплением - на 87,8%, горячим водоснабжением - на 76,8%, ваннами - на 79,5%, электрическими плитами - на 21,6%, газом - на 68,7%. Для бесперебойной работы такого хозяйства нужны немалые средства.

В общей сложности оборот российского рынка коммунальных услуг, по официальной оценке Госстроя России, в минувшем году составил 500 млрд рублей. В 2004 году, согласно прогнозам, он достигнет 700 млрд. По мнению бывшего вице-премьера Владимира Яковлева, отвечавшего в правительстве Михаила Касьянова за ЖКХ, 700 млрд - это та сумма, которой достаточно для создания в этой отрасли нормального рыночного сектора услуг.

Но дело не только в деньгах. Россия знает немало примеров, когда финансовые вливания не помогли целым отраслям экономики выйти из кризиса (так было с сельским хозяйством). Деньги работают только тогда, когда люди знают, как ими распорядиться наилучшим для дела образом. Поэтому судьбу реформы ЖКХ государство намерено передать в руки предпринимателей.

Дело выгодное

Коммунальная сфера прежде выгодным делом не считалась. Это были расходы без доходов, которые, впрочем, в советское время никого не интересовали, поскольку в том не было необходимости. Принятый в 1993 году закон "Об основах федеральной жилищной политики в РФ" предполагал в ходе реформирования переложить заботы о коммунальных услугах на плечи бизнеса и населения. А федеральная целевая программа реформирования ЖКХ, подписанная Михаилом Касьяновым в ноябре 2001 года, окончательно расставила акценты. За три года (с 2002 по 2004 год) было запланировано сократить госдотации "коммуналке" со 123 млрд рублей в год до 40 млрд рублей за счет состоятельных граждан. А до 2010 года полностью перевести отрасль на самоокупаемость. В администрации Алтайского края считают, что ЖКХ способно стать прибыльным делом. По оценке заместителя главы администрации Семена Байкалова, основанной на расчетах по городу Горняку (Алтайский край, Локтевский район), реконструкция только одной котельной снижает себестоимость вырабатываемой теплоэнергии на 30-40%, что позволяет снизить тарифы на 10-20% и получить прибыль.

Эти же расчеты обнаружили потери в тепловых сетях, которые сегодня составляют до 40% и более. Существующие современные технологии позволяют снизить потери до 7-11%, установка новых котлов ведет к повышению их КПД с 35-45% до 85%. При этих условиях в течение 2-3 лет можно, не повышая расценки на услуги, получать прибыль в размере 20-30%.

Не случайно именно энергетики пришли в этот бизнес. Здесь, в ЖКХ, находится значительная часть их активов. По данным "Новосибирскэнерго", основные потребители продукции компании - промышленные предприятия (34%), электрифицированный железнодорожный транспорт (12%), непромышленные потребители (14%), сельское хозяйство (11%) и население (25%). Основными потребителями тепловой энергии являются жилье и соцкультбыт (62,25%), промышленные потребители (29,75%), объекты общественного назначения (8%).

В советское время коммунальные расходы практически полностью оплачивало государство, население погашало 1-1,5% затрат на ЖКХ. Сегодня, согласно официальной информации, население оплачивает с учетом льгот и субсидий 58%. Несмотря на то, что зарплата растет гораздо медленнее, чем стоимость коммунальных услуг, население сегодня остается самым аккуратным плательщиком. По информации первого заместителся мэра по вопросам жизнеобеспечения Новосибирска Владимира Анисимова, только 3% потребителей числятся сейчас в должниках, а 15,2% плательщиков (по итогам 2003 года) обратились к муниципалитету за помощью в оплате услуг, оформили субсидии.

Все это означает, что значительная часть рынка коммунальных услуг - в пределах 30%, то есть российский жилой фонд, - уже сегодня может приносить прибыль. А при условии дополнительных инвестиций - успешно развиваться.

Рынок коммунальных услуг в России существует и уже сегодня может приносить прибыль. Нужны инвестиции и их грамотный маркетинг. До 2003 года в "коммуналку" шли займы мировых финансовых организаций, в частности Международного банка реконструкции и развития (МБРР). Одно из последних соглашений 2002 года - заем МБРР, который планировалось потратить на реконструкцию систем городского теплоснабжения (в 9 городах) и городского водоснабжения и канализации (в 14 городах) на общую сумму 207,5 млн долларов. Конечными заемщиками в этом договоре всякий раз выступали муниципальные образования и коммунальные предприятия. Однако кредиты оказались для муниципальных образований непосильным бременем. Приход частников и получастников типа РАО "ЕЭС России" в коммунальный бизнес был вызван неумением муниципалитетов работать в условиях рынка. Но и частники - не панацея, по-прежнему не решено множество вопросов, в том числе правового характера, реформирования ЖКХ. До сих пор непонятно, что из имущества можно им продавать, а что - только сдавать в аренду. Неясно по большому счету и главное: по каким принципам выстраивать отношения между муниципалитетами и бизнесом, чтобы они не нанесли ущерб ни одной из сторон. По словам председателя правления ОАО "Российские коммунальные системы" (РКС) Сергея Яшечкина, в руководимой им компании разработан план, который позволит эффективно распорядиться средствами для вывода ЖКХ из кризиса. План предусматривает аренду жилищно-коммунального хозяйства на условиях сохранения действующих тарифов на время организации квалифицированного управления и создания предпосылок для перехода на концессию. По договору арендатор обязан инвестировать средства в конкретные мероприятия, например, в замену инженерных коммуникаций, модернизацию жилищного фонда, новое оборудование. Этот план показался властям привлекательным, и 27 субъектов РФ и муниципальных образований в 2003 году подписали соглашения о сотрудничестве с ОАО "Российские коммунальные системы". Это сегодня самый масштабный для России приход бизнеса в ЖКХ. РКС ни больше ни меньше претендуют на звание национальной компании. Руководство акционерного общества, в частности Сергей Яшечкин, заявляет о стремлении "Российских коммунальных систем" создать национальные стандарты предоставления коммунальных услуг населению.

ОАО "Российские коммунальные системы" было зарегистрировано 29 мая 2003 года. Его учредителями стали РАО "ЕЭС России" (25% уставного капитала компании), АБ "Газпромбанк" (25%), ОАО АКБ "Еврофинанс" (10%), ЗАО "Ренова" (10%), холдинговая компания "Интеррос" (10%), ОАО "Холдинговая компания "Кузбассразрезуголь" (10%), управляющая компания "ЕвразХолдинг" (10%). Уставный капитал РКС - 1 млрд рублей.

В планах компании учреждение в регионах дочерних структур по управлению местными предприятиями ЖКХ. Согласно бизнес-плану компании, в 2004 году ей будет принадлежать 8% российского рынка коммунальных услуг (пока в стране нет столь крупной концентрации этого сектора экономики в одних руках). Уже весной этого года "Российские коммунальные системы" намерены собрать 30 млрд рублей выручки из прогнозируемых 700 млрд. А до 2009 года компания планирует вложить в коммунальную сферу около 700 млн долларов собственных средств.

Что же касается географии, то пока РКС сегодня больше освоили европейскую часть России. В Сибири компанию встретили настороженно. Только два региона подписали соглашение: Алтайский край и Томская область. С Кемеровской и Омской областями, а также с Красноярским краем идут переговоры.

Своя рубашка ближе

Региональные власти в большинстве своем планы по преобразованию сферы ЖКХ связывают с местными энергокомпаниями. Например, мэрия Новосибирска рассчитывает на поддержку "Новосибирскэнерго". В августе минувшего года в этом направлении был сделан первый шаг - подписано соглашение о создании теплотранспортной компании "Новосибирскгортеплоэнерго". Ее учредителями на паритетных началах выступили муниципалитет и "Новосибирскэнерго". Вновь созданному обществу на условиях аренды в управление отданы теплосети. Централизация их обслуживания, по мысли авторов проекта, позволит городу минимизировать потери тепла при его транспортировке и оптимизировать содержание и ремонт магистральных и внутриквартальных теплотрасс, которых в городе в общей сложности 1212 км. Затем, на тех же условиях партнерства, городские власти совместно с "Новосибирскэнерго" намерены создать управляющую структуру, которой будут переданы все остальные объекты ЖКХ.

В начале 2003 года "Иркутскэнерго" получило в аренду тепловые сети Ангарска, теперь энергетики хотят снабжать теплом все крупнейшие города региона. Подписано соглашение с Братском о создании теплосбытового предприятия. Около половины тепловых сетей Братска находятся в муниципальной собственности, и "Иркутскэнерго" возьмет их в аренду на 15 лет. По словам директора "Энергосбыта", входящего в структуру "Иркутскэнерго", Виктора Николаева, компания обеспечивает теплом 10 городов Иркутской области с общим населением около 2 млн человек. При нынешних тарифах объем рынка можно оценить в 4,5 млрд рублей - это около 10% выручки компании. Энергетики ведут переговоры об аренде тепловых сетей с властями Иркутска, Саянска, Усть-Илимска, Черемхова и Шелехова.

В Кемерове и Березовске активы энерго- и водоснабжения получило ООО "Северо-Кузбасская энергетическая компания". Эта структура создана угольной компанией "Черниговец" для работы на кемеровском рынке коммунальных услуг. В первоначальных планах компании - вложить в полученное имущество 90 млн рублей. Городские электросети Новокузнецка с июня 2003 года взяты в аренду ООО "Металлэнергофинанс" (МЭФ), подконтрольным "ЕвразХолдингу". Руководство МЭФ заявило о планах заключить договоры на обслуживание и эксплуатацию тепловых сетей Новокузнецка и Таштагола, котельных и теплосетей Шерегеша и Каза (Кемеровская область).

В Алтайском крае ОАО "Алтайгазсервис" заключило договор на предоставление коммунальных услуг с Ельцовским районом, там вся система жилищно-коммунального хозяйства отдана газовикам на правах аренды. В Рубцовске подписано соглашение об обслуживании и эксплуатации ТЭЦ Алтайского тракторного завода (АТЗ) с новосибирской промышленно-коммерческой группой РАТМ (одно из основных направлений ее деятельности - поставки топлива). По замыслу инициаторов проекта, в Рубцовске будет создана теплоэнергетическая компания, объединяющая в своем составе муниципальные теплосети и генерирующие мощности АТЗ, которые в настоящее время обеспечивают теплом 2/3 объектов Рубцовска.

В Омске муниципалитетом еще два года назад была создана "Омская энергетическая компания". Муниципальные предприятия "Теплокоммунэнерго" и "Омскэлектро" объединили свои сбытовые структуры. А функция управляющей компании всего теплоэнергетического комплекса города была отдана АО "Омская региональная энергетическая компания". Сегодня эта структура составляет серьезную конкуренцию предприятию большой энергетики - "Омскэнерго".

Когда в товарищах согласья нет

ОАО "Томские коммунальные системы" (ТКС) и мэрия Томска подписали соглашение о передаче в возмездную аренду ТКС на 11 месяцев имущественного комплекса трех крупных муниципальных предприятий - ЗАО "Горэлектросети", МУП "Томскводоканал" и МУП "Томсктеплосети". Однако компания "Томскэнерго" подняла вопрос о задолженности городских электро- и теплосетей (около 600 млн рублей). Предложение ТКС провести реструктуризацию задолженности муниципальных предприятий вызвало бурю эмоций. Энергетики заявили о неприемлемости такого варианта развития ситуации, губернатор Виктор Кресс пригрозил расторжением договора. Впрочем, вскоре страсти улеглись. Конфликт разрешился, все заинтересованные стороны подписали соглашение о сотрудничестве.

По словам генерального директора "Томских коммунальных систем" Сергея Лазарева, за счет внедрения новой системы управления уже в первый год работы компания планирует добиться 20-процентной экономии на издержках. Сэкономленные средства предлагается направить в виде инвестиционных отчислений на улучшение состояния объектов тепло-, электро- и водоснабжения.

В Алтайском крае подписан договор о передаче тепловых сетей города Барнаула в аренду ОАО "Алтайские коммунальные системы" (АКС). Губернатор Александр Суриков (теперь уже бывший) на одной из пресс-конференций высказал опасение, что РКС пришли в край за региональными деньгами и не более того. После этого отношения между краевой администрацией и "дочкой" РКС оказались натянутыми. Власть ожидала немедленного привлечения инвестиций. АКС прежде решили сделать технологическую, экономическую, правовую, финансовую оценку полученного в аренду хозяйства. Одновременно, впрочем, началось и вложение средств. По данным АКС, за два месяца произведены капитальные ремонты тепловых сетей и оборудования на сумму около 6 млн рублей.

Тяжелое наследство

Впрочем, несколько "но" портят картину возможного взаимовыгодного "брачного контракта": ЖКХ + бизнес. Во-первых, это дебиторская и кредиторская задолженности жилищно-коммунального хозяйства. Согласно последней информации Госстроя России, долги коммунальщиков достигли 196 млрд рублей. В правительстве готовят предложения о порядке финансового оздоровления предприятий коммунального сектора. Банкротство и продажа имущества рассматривается как вариант дальнейшего развития событий.

Чиновники в регионах, в частности первый заместитель мэра Новосибирска Владимир Анисимов, вспоминая историю долга (а возник он исключительно по причине недофинансирования системы ЖКХ со стороны администраций разных уровней), вообще сомневаются в устойчивости рынка коммунальных услуг, пока существуют бюджетные дотации "коммуналке". По его мнению, только к 2010 году (этот год обозначен как год выхода жилищно-коммунального сектора на самоокупаемость) рынок коммунальных услуг может стать по-настоящему интересным инвесторам.

Другая причина, по которой окончательный вариант "брачного контракта" может быть не подписан, - высокая изношенность сетей и оборудования ЖКХ. По оценке специалистов, в среднем она составляет 60%. Пятнадцать лет недофинансирования сектора ЖКХ, неоправданная экономия на капитальных вложениях привела эту сферу экономики к настоящему системному кризису.

По мнению заместителя председателя исполкома МА "Сибирское соглашение" Владимира Кулькова, отчитываясь о подготовке к зиме, предприятия говорят, что сегодня они меняют 0,4-0,5% оборудования и сетей. А нужно производить замену 4-5%, то есть фактически выполняется десятая часть необходимых работ.

К аналогичному выводу после технического аудита магистральных тепловых сетей Барнаула пришло и руководство АКС. По оценке генерального директора компании Андрея Рыжова, сети находятся на пределе возможностей, износ составляет 70%.

Еще одно "но", пожалуй самое главное: сегодня по-прежнему не решена правовая сторона реформирования ЖКХ. На уровне правительства идут споры по двум вопросам: что из имущества жилищно-коммунального хозяйства можно продавать, а что - только сдавать в аренду, и вообще, по какому принципу, по какой модели выстраивать отношения между муниципалитетом и бизнесом.

Ученые предлагают несколько вариантов разрешения споров. Это мнение Сергея Сиваева, директора направления "Городское хозяйство" Института экономики города: "В мировой практике существуют случаи, когда объекты коммунальной инфраструктуры находятся в частной собственности. Например, в Англии все системы водоснабжения и водоотведения принадлежат семи частным компаниям. Но таких примеров немного".

Гораздо чаще встречаются другие модели коммерциализации коммунального сектора. Немецкая модель включает объекты ЖКХ в уставный капитал акционерных обществ в качестве вклада муниципалитета. При этом, как правило, у местной власти находится в собственности от 50% плюс одна акция до 100% акций. Для России в целом и для создаваемых РКС этот вариант не очень подходит, так как он предусматривает сохранение контроля за компанией со стороны публичной власти, а значит, менеджмент оказывается в сильной политической зависимости и риски инвесторов увеличиваются.

Французская модель предполагает передачу муниципального коммунального имущества в управление частной компании на основании долгосрочного (до 30-50 лет) концессионного соглашения. Такое соглашение может предусматривать право собственности инвестора как на передаваемое в концессию имущество, так и на все вновь создаваемые объекты, но по завершении установленного срока данное право прекращается и любое имущество подлежит безусловному возврату в государственную или муниципальную собственность.

Таким образом, муниципалитет, минимизируя свои расходы по содержанию и модернизации принадлежащих ему коммунальных объектов, не лишается навсегда имущества, а инвестор в течение срока действия соглашения экономически заинтересован в его развитии и поддержании в надлежащем состоянии, так как протекающие трубы никогда не позволят окупить вложенные инвестиции.

Российским вариантом реформы ЖКХ, скорее всего, станет французская модель - концессионные соглашения. Уже сегодня есть случаи заключения договоров аренды на 49 лет с правом распоряжаться имуществом (кроме продажи, разумеется) и получать, используя это имущество, прибыль. По подсчетам специалистов, деньги, вложенные в модернизацию котельной, вернутся хозяину уже через два-четыре года, в центральный тепловой пункт - через год-другой. Медленнее всего окупаются затраты на сети - в течение 10-12 лет.

Цена вопроса

Полная модернизация всех основных фондов ЖКХ Алтайского края сегодня стоит 31 млрд рублей, это больше двух краевых бюджетов (на 2003 год он был утвержден в пределах 13,2 млрд рублей).

Нет возможности решить проблему капитальных вложений, а значит, и дальнейшей жизни системы и на федеральном уровне. На одну только инвентаризацию всей инфраструктуры ЖКХ сегодня требуется 9 млрд рублей, поскольку около 20% сетей жилищно-коммунального хозяйства бесхозны. Сумму требуемых капитальных вложений для всей России сегодня называют весьма приблизительно. По оценке правительства РФ, в течение ближайших пяти лет ЖКХ на модернизацию и реконструкцию потребуется 300 млрд рублей.

Но самое интересное, что с января 2006 года вступает в силу закон "О местном самоуправлении", и тогда муниципалитеты сами будут нести ответственность за работу ЖКХ. В настоящее время треть бюджета муниципального образования идет на содержание коммунального хозяйства.

Вложения бизнеса пока незначительны. В прошлом году, например от РКС, поступило не больше 200 млн рублей. Активным участникам рынка коммунальных услуг - энергетикам и газовикам - ЖКХ задолжало существенные суммы: РАО "ЕЭС России" - 40 млрд рублей, "Газпрому" - 25 млрд. Существует версия, что эти инвесторы пришли за своими деньгами. Опыт Иркутской области - яркий тому пример. С начала 2003 года все тепловые сети одного из крупных городов области, Ангарска, принадлежат "дочке" ОАО "Иркутскэнерго" - ООО "Ангарская теплосбытовая компания". Несмотря на дальнейший рост тарифов, собираемость платы вскоре выросла. В январе потребители оплатили 8%, в марте - уже 60%, в июле - 120% (должники начали погашать долги).

Чем завершится хождение по мукам ЖКХ - во многом будет зависеть от развития ситуации с погашением долгов, принятием соответствующих поправок и нормативных актов. А не случится перемен - тогда ЖКХ останется источником проблем для населения.

Ангарск

Ангарский метод перехода от хаоса к порядку 

(Иркутск; 13.03.2004; Людмила Сергеева, подготовлено при содействии пресс-службы администрации Ангарского муниципального образования; Восточно-Сибирская Правда)

Проблемы жилищно-коммунального хозяйства в России достигли такого размаха, что о них говорят практически все СМИ. За качество услуг ЖКХ не бранит только ленивый. Впрочем, это и неудивительно. Например, все жители нашего дома страдают от бесконечных отключений электричества. Многолетние обращения в ЖЭУ с просьбой как-то решить наши проблемы бесполезны. Вот и мучаемся от неловкости за бесконечные звонки и заявки в диспетчерскую с просьбой прислать электрика. Про ободранные стены подъездов, тягостный запах сырости и гнили из подвала, налеты комаров и набеги тараканов по вентиляционным шахтам можно даже не говорить. От этого страдают практически все жители Иркутска и других городов области. Есть ли выход из этого безнадежного положения? Летом 2003 года областные и общероссийские СМИ поведали всей стране о первом позитивном опыте реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Ангарске. Руководители Госстроя России, мэры и специалисты ЖКХ из разных городов и регионов заполонили город и дотошно изучали результаты годовой деятельности управляющих компаний. Наверное, многим хотелось, чтобы "пилоты" (так называют участников реформаторского эксперимента в Ангарске) сломали себе шею. Глухое сопротивление всему новому десятков тысяч чиновников и ветхозаветно мыслящих руководителей жилищных трестов, управлений и прочих предприятий этой сферы, страх потерять финансовые потоки и теплые насиженные местечки - вот главные причины тотальной деградации ЖКХ страны. Ангарские пилотные проекты вопреки многим предсказаниям не просто выстояли, они успешно расширяют сферу деятельности. Большая заслуга в том, что эксперимент по структурной перестройке жилищно- коммунальных услуг достиг впечатляющих результатов, принадлежит администрации Ангарского муниципального образования во главе с мэром Евгением Канухиным. Без его таланта управленца, чутья менеджера, политического бесстрашия и способности рискнуть своей карьерой ради упорядочения хаоса ЖКХ с помощью общемировых экономических законов ничего бы не было. И жители Ангарска по-прежнему бы кляли коммунальщиков за их вечные провинности. С начала работы "пилотов" прошло полтора года. Пришла пора снова побывать у них в гостях и посмотреть, как они пережили нынешнюю зиму.

Женское лицо перестройки ЖКХ

Управдома Лидию Вяткину в лицо знает, пожалуй, весь Ангарск. Можно сказать, что она уже стала легендой, потому что решилась первой в качестве частного предпринимателя заключить договор с управляющей компанией и взять на обслуживание несколько домов в пятнадцатом микрорайоне. Сейчас под ее опекой находятся 12 жилых домов. Когда-то юная Лида окончила радиотехнический техникум, вышла замуж, продолжила учебу в вузе, но из-за материальных трудностей молодой семьи с маленьким ребенком после третьего курса ей пришлось оставить институт и пойти работать в котельную. Начинала рабочей, выросла до начальника смены, в которой под ее руководством трудились 140 человек. Опыт общения с разными людьми, хорошее знание человеческой психологии и взаимоотношений в рабочем коллективе позволили Лидии Ульяновне добиться впечатляющих успехов за полтора года работы в условиях эксперимента. Худенькая женщина с вишнево-темными глазами умеет найти подход к людям. Она так сумела поставить дело, что даже многоопытный зубр-коммунальщик в лице заместителя председателя Госстроя Сергея Круглика не смог ни к чему придраться в ее владениях. Высокие столичные гости, не жалея шикарных пиджаков и башмаков, отважно лазали по подвалам жилых домов "пилотов" и одобрительно кивали головой, не обнаружив в них традиционных коммунальных бед в виде вони, протечек, грязи и запущенных инженерных коммуникаций.

- Во-первых, - говорит управдом Лидия Вяткина, - во всех домах, которые находятся в руках частных предпринимателей, все подвалы сухие, чистые и тщательно побеленные. Во-вторых, руководители Госстроя приехали к нам в самые горячие денечки. Лето же было. Пока отопление отключено, мы стараемся сделать максимальные объемы работ по ремонту и замене инженерных сетей, другого оборудования. Зато в моих домах не было ни одной аварии этой зимой. В летний период нужно сделать как можно больше уличных и других работ. Я и сама в выходные дни тружусь, и рабочих прошу выйти. У нас как в деревне: летний день год кормит. Так что, честно говоря, нам было не до высоких гостей и комиссий, мы пахали.

Сейчас управдомы не могут без ужаса вспоминать первые дни, когда им пришлось устанавливать железные двери на всех подвалах, чтобы избавить жителей от бичей и хулиганствующих подростков, вырубать полуметровые слои грязи и вывозить тонны хлама, собравшиеся за десятилетия традиционного коммунального обслуживания. Но глаза боятся, а руки делают. За эти полтора года управдомы научились самостоятельно управлять финансами, которые перечисляет на их расчетные счета управляющая компания, по знаниям инженерных сетей и приборов они дадут фору любому опытному мастеру жилищного треста. Управдомы не только приводят в порядок свои дома, проводят профилактический осмотр и ремонт, но и отвечают за сбор квартирной платы. По словам Вяткиной, когда жители ее домов увидели, что их деньги идут на ремонт инженерных коммуникаций, подъездов, благоустройство территории, они стали гораздо активнее платить. Закоренелым должникам предложили отработать их долги на ремонте подъездов, уборке и проч. Некоторые люди, не платившие за жилье, потому что попали в трудные жизненные обстоятельства, с удовольствием отработали накопившиеся приличные суммы и даже стали постоянными работниками в штате частных управдомов.

В настоящее время все слесари-сантехники, электрики обеспечены пейджерами, управдом вооружена сотовым телефоном. Жители экспериментальных домов в любой момент могут обратиться за помощью в случае возникновения какой-либо проблемы с электричеством, отоплением или водоснабжением, хотя, по словам Лидии Вяткиной, экстренные обращения стали редким явлением. Плановые ремонтно-восстановительные работы и регулярная профилактика дают блестящие результаты. Специалисты ЖКХ знают, насколько трудно проходит процедура сдачи в эксплуатацию тепловых узлов. В традиционных ЖЭУ сдача в эксплуатацию энергетикам одного теплоузла занимала по месяцу, а то и по два. Управдом Вяткина прошлой осенью сдала 16 тепловых узлов за одну неделю.

Почему частные предприниматели вкладывают так много сил в свои дома? Потому что они прямо заинтересованы в том, чтобы эти дома прослужили людям как можно дольше. Управдомы совместно с управляющей компанией разрабатывают ежемесячные и ежеквартальные планы с определенным объемом работ. Если эти планы не выполняются, управдом не получает за них деньги. Если управдом и его команда будут плохо работать, начнут поступать на них жалобы, то управляющая компания может расторгнуть с ним договор и отдать дома в другие руки, туда же уйдут и заработная плата управдома и его наемных работников. Так что материальный стимул с древних времен является самой эффективной мотивацией плодотворной деятельности людей самых разных профессий. Это в очередной раз получило подтверждение в успешном развитии ангарских пилотных проектов. Кстати, по замечанию директора РСП ЗАО ДОСТ Виталия Пасечникова, лучшими управдомами являются женщины. Так что активные дамы, желающие заняться частным бизнесом, должны быть кровно заинтересованы в реорганизации жилищно- коммунального хозяйства. Это дает им возможность открыть свой бизнес в виде управления домами без единой копейки собственного капитала. Нужны только мозги, желание работать, учиться и честно выполнять договорные отношения между жильцами с одной стороны и управляющей компанией с другой.

Что такое ДОСТ?

Директор предприятия с такой аббревиатурой Виталий Пасечников поясняет, что, несмотря на некоторую громоздкость, название полностью отражает суть деятельности фирмы. Расшифровка звучит так: "Региональное строительно- промышленное закрытое акционерное общество Дирекции объединенных строительных трестов". Его учредителями являются государственное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства (основное направление деятельности), две строительные фирмы и частные инвесторы. Предприятие изначально ориентировалось на жилищно-коммунальный сектор.

Виталию Пасечникову 30 лет. Он живет в Иркутске, но вот уже два года трудится в Ангарске, занимаясь реструктурированием ЖКХ. Беседовать с ним о работе чрезвычайно интересно. Очень серьезный, блестяще образованный молодой человек с таким увлечением говорит о своем деле, что невольно заражает собеседника уверенностью, что нет ничего интереснее, чем поиски решения проблем пресловутой коммуналки.

С точки зрения Пасечникова, ЖКХ - очень перспективный бизнес, так как без него невозможно жить, как без хлеба, молока, мяса и других продуктов, необходимых для нормальной жизнедеятельности человека. Жилищно-коммунальные условия в России сформировались исторически. Жильцы многоквартирных домов не могут по своему желанию вычленить свою квартиру из общего коммунального хозяйства. Это невозможно физически. Так что хотим или не хотим, но мы вынуждены пользоваться коммунальными благами и платить за них деньги. Управляющие компании позволяют нам требовать оказания высококачественных услуг, так как внедряют конкуренцию среди частных предпринимателей и подрядчиков, а также конкурируют между собой.

- Виталий, почему ангарская администрация привлекла иркутян к реорганизации своего жилищно-коммунального комплекса? Неужели здесь своих специалистов не нашли?

- Ангарск стал первым городом Иркутской области, который понял, принял и применил на практике современную идеологию управления жилищным фондом. Сама идея была разработана в областной администрации под руководством руководителя комитета по жилищной политике Петра Александровича Воронина. Когда мы начинали работать над этим проектом, то обратились поочередно в следующие города: Иркутск, Саянск, Ангарск и Шелехов. Мэр Ангарска Евгений Павлович Канухин стал первым руководителем города, который понял суть идеологии и решил применить ее на практике. По большому счету, мэр шел на огромный риск, потому что, когда все это начиналось, то почти 100 % бывших специалистов-коммунальщиков говорили: "Ну-ну, ребята, все ваши эксперименты до первой зимы. "Пилоты" ее не переживут, без материальной базы ничего у них не получится, и они обязательно обанкротятся".

Мнения скептиков и знатоков стали меняться через год, когда четко просчитанная экономическая модель реформы ЖКХ показала невиданные до сих пор результаты успешного управления жилым фондом. И вот тут-то стала очевидной дальновидность Евгения Канухина, взявшего на себя смелость отдать в управление частникам территорию целого микрорайона. Ангарский опыт прозвучал на всю страну, сюда поехали за опытом руководители городов и районов со всей России. Евгения Канухина стали наперебой звать в столицу и другие города, чтобы из первых рук узнать методы реформирования.

Признание - дело хорошее, но главная суть эксперимента заключается в том, чтобы выявить все препятствия на пути преобразований. А их так много, что неуверенные в себе люди могут впасть в прострацию от отчаяния и, махнув рукой, жить по старинке. Посудите сами: для широкомасштабного внедрения ангарского опыта в России нет ни законодательной, ни нормативной базы, нет никаких рекомендаций в этой области. Сибиряки-энтузиасты заочно изучили опыт реконструкции и управления жилым фондом в Восточной Германии и по отдельным параметрам ориентировались на него. Но время идет, Госстрой России уже подготовил целый пакет законопроектов по реформе ЖКХ. Остается надеяться, что нынешний состав Госдумы и новое правительство постараются как можно быстрее рассмотреть эти документы и примут их к всеобщему исполнению.

По замечанию Виталия Пасечникова, жильцы у них стали очень балованными в хорошем смысле этого слова. Уровень требований к обслуживанию жилья постоянно растет. И если раньше люди просили хотя бы подъезд им отремонтировать, то теперь они требуют обеспечить безопасность проживания в их дворах и микрорайоне. Управляющая компания по договору с УВД организовала удобный кабинет с компьютерным обеспечением для участкового милиционера, заключила договор на регулярный рейд сотрудников частного охранного агентства по территории микрорайона. Жители сразу же заметили, что во дворах у них стало намного спокойнее.

Апробация новых методов управления на муниципальном предприятии ЖКХ

Откатав методику на нескольких районах города, ангарчане решили апробировать ее на муниципальном предприятии, сохранив его организационно-правовую форму. В итоге Владимира Никаноровича Мунтяна, руководителя наиболее успешного "пилотного" проекта, назначили на должность директора крупного муниципального треста. На тот момент предприятие обладало сорокамиллионным долгом перед энергетиками, имело дебиторскую задолженность от населения в 10 млн. рублей. По формальным признакам оно являлось банкротом. Стараниями нового директора всего за один 2003 год кредиторская задолженность понизилась с 40 млн. рублей до 15 млн. Сборы квартирной платы на территории МУП ЖЭТ N 2 повысились с 75% до 98%. Предприятие полностью восстановило платежеспособность и превратилось в финансово стабильное, эффективное предприятие. Идет процесс формирования института управдомов.

Владимир Мунтян в свое время окончил Харьковский авиационный институт, а затем факультет подготовки руководящего инженерного состава Академии имени Жуковского. Имеет специальности инженер-электромеханик и инженер-радиомеханик. Был кадровым военным, ныне офицер запаса. Окончил курсы подготовки государственных управленцев Академии при президенте РФ. Выйдя в запас, по приглашению Юрия Ножикова работал в администрации Иркутской области в должности заведующего отделом конверсии, был исполнительным директором Союза промышленников и предпринимателей области. В последние годы занимается ремонтно-строительным бизнесом в Иркутске и реформированием жилищно-коммунального хозяйства в Ангарске.

- Владимир Никанорович, вам интересно заниматься ЖКХ?

- На мой взгляд, это очень интересное дело. Сами посудите, сегодня в России все ниши рынка, кроме ЖКХ, для частного бизнеса заняты. А здесь просто поле непаханое для мелких и средних предпринимателей. Причем тут не нужно создавать никаких специальных программ поддержки малого бизнеса. Вот у меня в тресте и в 15 микрорайоне трудится больше двух десятков управдомов - частных предпринимателей, которые сегодня обслуживают миллион кв. м. жилья.

Вы знаете, что такое старый ЖЭК, не так ли? Пьяный сантехник, грубоватые техники, пренебрежение нуждами населения. Мы же в качестве главного из шести критериев работы зафиксировали обоснованные жалобы населения. Жители района сами определяют, плохо или хорошо работает управдом. Естественно, что вознаграждение управдома и его рабочих зависит от оценки их труда населением. Управляющая компания имеет право взять узаконенное вознаграждение в сумме 10%. Все остальные деньги мы спускаем на территорию, передаем их управдому. Управдом, исходя из этих денег, а это достаточно большие суммы, планирует материалы, работы, различные платежи, заработную плату своих наемных работников и свой доход. Таковы условия их работы.

Мы поставили перед управдомами-частниками обязательное условие: они должны заключить со всеми наемными работниками договоры по предоставлению социальных гарантий в виде пенсионного обеспечения, отпуска, страховки и т.д. независимо от формы собственности предприятия. Этот пункт мы контролируем очень жестко, администрация города также проверяет эти договоры, так как третьи экземпляры передаются в мэрию.

Германский опыт санации жилых зданий

Мэр Ангарского муниципального образования Евгений Канухин с 24 по 26 февраля принял участие в расширенном заседании коллегии Госстроя РФ с повесткой дня "Об итогах работы строительного комплекса и жилищно-коммунального хозяйства РФ в 2003 году и основных задачах на 2004 год". Ему поручили выступить с докладом "Управление недвижимостью в жилищной сфере" перед участниками коллегии, среди которых были полномочные представители президента РФ в федеральных округах, руководители правительства России, Татарстана, различных федеральных ведомств и администраций регионов.

30 человек из 150 участников коллегии в составе российской делегации с целью изучения германского опыта санации (реконструкции) жилья побывали в древнем городе Галле, что находится на территории бывшей ГДР. В наследство от социалистических времен Галле получил обветшавший, морально устаревший жилищный фонд. По словам Евгения Канухина, в Ангарске также существует проблема реконструкции жилых домов 335-й серии, хотя сибирский город на фоне тысячелетнего Галле просто младенец.

В 2003 году в восстановление жилищного фонда в Восточной Германии было вложено 50 млрд. евро. Восемь млрд. предоставило правительство в виде субвенций на безвозмездной основе, и 42 млрд. вложили частные компании. Условия, предлагаемые частному капиталу, выгодны, поэтому немцы смело инвестируют в капитальный ремонт и реконструкцию жилья. Ангарчанам, по самым скромным подсчетам, реконструкция пятиэтажного дома с четырьмя подъездами потребует порядка 79-80 млн. рублей. Таких зданий в городе более 200.

Мэрия Ангарска старается создавать льготные условия для строительных компаний. В Ангарске дешевая земля, здесь окажут радушный прием любым фирмам, которые хотят работать в городе, строить жилье, офисные здания и т.д. Мэрия готова предоставлять уже готовые проекты застроек стоимостью в миллионы рублей, лишь бы инвесторы строили. А самое главное заключается в том, что администрация готова прокладывать инженерные коммуникации в планируемые районы комплексной застройки. Это очень важно как для инвесторов и строителей, так и для конечных потребителей. По подсчетам мэра, ангарчане по ипотеке укладываются в цифру 8 тыс. рублей за кв. м. А далее в зависимости от элитности жилья цена колеблется от 11 до 14 тысяч рублей. Люди, желающие приобрести новые квартиры, но не имеющие средств на жилье в областном центре, могли бы покупать его в соседнем Ангарске. По хорошему шоссе добраться до работы в Иркутске можно за 30-35 минут. По меркам крупных городов, это небольшие расстояния.

Я наблюдала за Евгением Канухиным во время его работы в жюри Международного Байкальского градостроительного университета, в ходе научно- практической конференции по санации жилья, которое прошло в Ангарске, а также на пресс-конференции в мэрии после его работы на коллегии Госстроя и в городе Галле. Мне показалось, что он искренне болеет за свой город и стремится сделать его комфортным для жителей и привлекательным для инвесторов.

Новосибирск

Первый вице–мэр Новосибирска Владимир Анисимов презентовал журналистам программу переселения граждан из ветхого и аварийного жилья, рассчитанную на 2004–2010 годы

Инвесторов хотят привлечь ветхим жильем (Новосибирск; 26.03.2004; Елена Морозова; Коммерсантъ-Западная Сибирь)

Вчера первый вице–мэр Новосибирска Владимир Анисимов презентовал журналистам программу переселения граждан из ветхого и аварийного жилья, рассчитанную на 2004–2010 годы. По его словам, в ближайшие шесть лет муниципалитет намеревается сосредоточить усилия на реконструкции жилмассивов с привлечением частных инвестиций. Но представители строительных фирм к программе пока особого интереса не проявляют.

Муниципальный жилищный фонд составляет 26,5 млн кв. м. Около 9000 домов находятся в ветхом и 1366 — в аварийном состоянии, что составляет около 5% от общей площади жилфонда. За предшествующие три года мэрия Новосибирска расселила жителей 13 ветхих домов (159 квартир). Износ муниципального фонда составляет 36,8%. Ежегодно в Новосибирске вводится в строй 300–350 тыс. кв. м нового жилья.

Программа переселения граждан, принятая мэрией, предполагает проведение инвентаризации и обследования физически и морально изношенных жилых домов до конца 2004 года. К 1 января 2005 года чиновники предполагают составить точный перечень ветхих и аварийных домов, после чего начнется расселение жильцов из аварийного фонда. По предварительной оценке, стоимость программы переселения составляет примерно 60 млрд руб. (при стоимости одного кв. м нового жилья, установленной Госстроем РФ для Новосибирской области, — 12 тыс. руб.). Таким образом, стоимость реализации этой программы впятеро превышает годовой бюджет Новосибирска.

Процесс, по словам господина Анисимова, осложняется тем, что, начиная с 1999 года, мэрия ежегодно принимает в муниципальную собственность тысячи «квадратов» достаточного изношенного ведомственного жилья. По состоянию на 25 марта в собственность муниципалитета не принято 376 тыс. кв. м жилья, не считая жилья, принадлежащего СО РАН, по которому до конца 2004 года должно быть принято особое распоряжение правительства. При этом федеральное правительство обещает муниципалитету компенсировать затраты, связанные с увеличением бюджетной нагрузки, до 31 декабря 2007 года. «Вы понимаете, что за три года от той компенсации останутся только рожки да ножки. Она уже существенной помощи не окажет», — заявил Владимир Анисимов.

Основой для реализации программы, как утверждают специалисты мэрии, должна стать «работа, связанная с реконструкцией жилищного фонда Новосибирска», за счет усиления несущих конструкций уже эксплуатируемых зданий и надстройки нескольких верхних этажей. В течение последних четырех лет в городе было введено в эксплуатацию 22,7 тыс. кв. м жилья (16 объектов). Общая сумма инвестиций составила около 60 млн руб., при этом доля городского бюджета оказалась вдвое меньше размера привлеченных инвестиций и втрое меньше, чем величина привлеченных платежей населения. По словам Владимира Анисимова, специалистам управления капитального строительства мэрии удалось отработать механизм привлечения инвестиций, вопросы нормативно–правовых отношений с гражданами, проживающими в домах, и договорные отношения с инвесторами.

Практика показала, что при надстройке существующего дома такого же объема (2 этажа + 2 этажа) дополнительные объемы теплоснабжения оказываются не нужны. Оно осуществляется за счет того же тепла, которое приходилось на старый дом. «При реконструкции жилья используются ресурсосберегающие технологии. Тем более что требования нового строительного типа требуют, чтобы тепловое сопротивление ограждающих конструкций должно быть в два раза выше, чем у ранее построенных домов», — объяснил этот феномен господин Анисимов. Отработанные механизмы точечной реконструкции жилья в будущем будут применяться на практике при проектировании реконструкции целых кварталов и микрорайонов.

Однако ряд новосибирских фирм, занимающихся мансардным строительством, оптимизма мэрии не разделяют. Как сообщил «Ъ» заместитель гендиректора по строительству «Сибстройсервиса» Станислав Крюков, руководство компании о программе реконструкции жилья слышало и даже попыталось принять в ней участие, но отклика со стороны мэрии не нашло. «Мансардная надстройка является очень дорогой, а город старается минимизировать собственные затраты, — считает он. — Снизить стоимость строительства реконструируемого жилья можно только при одном условии: если инженерные сети, на которых сидит дом, выдержат новые нагрузки. Если же нет, то вся эта выгода «летит». «Сибстройсервис» занимается мансардным строительством по собственной программе, но надстраивает только офисные здания. «Наша попытка надстройки жилых домов натолкнулась на ст. 290 Гражданского кодекса РФ, которая запрещает изменять конструкции жилого дома без согласия всех жильцов. Это согласие получить для нас не представляется возможным», — резюмировал господин Крюков.

Большинство крупных строительных компаний Новосибирска предпочитают вкладывать средства в строительство новых домов. По словам специалистов рынка, рентабельность здесь «стремится к ста процентам».
В мэрии Новосибирска завершается формирование компленсной целевой программы реформирования жилищно-номмунального комплекса города, рассчитанной до 2009 года

МУП: акционирование не самоцель (Новосибирск; 01.04.2004; Ирина Заева; Труд Новосибирск)

Одно из направлений программы содержит пункт, который, без сомнения, скоро окажется в центре внимания и специалистов, и простых новосибирцев. Речь идет о предстоящем уже в ближайшем будущем акционировании муниципальных предприятий жилищно-номмунального комплекса
Цель оправдывает средства

Вообще-то начало этому процессу уже положено. Не далее как в прошлом году муниципалитетом и ОАО «Новосибирскэнерго» на паритетных началах стала создаваться совместная теплотранспортная компания - ОАО «Новосибирскгортеплоэнерго». С 1 января этого года акционерное общество приступило к работе.

Страсти, отчасти спровоцированные политической ситуацией, сейчас поутихли. Перестали тревожить умы опасения потерять муниципальную собственность. Осталась голая экономика, которая и стала самым весомым аргументом «за» создание акционерного общества. Как сообщил нам первый заместитель мэра Новосибирска по вопросам жизнеобеспечения Владимир Анисимов, в сформированном компанией плане ремонтных работ на 2004 год заложены объемы, превышающие прошлогодние на 25-30 процентов, а по некоторым параметрам - в разы.

Принимая решение об участии в совместном проекте, мэрия исходила из простого факта: муниципальная энергетика не имеет инвестиционной привлекательности. С созданием акционерного общества появляются условия для притока частных инвестиций, и финансовое положение отрасли может кардинально измениться. Наверное, экономико-правовое сопровождение этого процесса интересно далеко не всем горожанам, а вот результат - да. Ведь цель создания новой сетевой компании более чем понятна - улучшение теплоснабжения полуторамиллионного города.

Акции привлекут инвестиции

Перевести проблему акционирования в практическую плоскость городская власть пыталась даже раньше. При формировании первой городской программы совершенствования и модернизации жилищно-коммунального комплекса Новосибирска на 2002-2003 годы в разделе, связанном с организационными мероприятиями, уже было предусмотрено и привлечение частных компаний, и изменение организационно-правовой формы муниципальных предприятий и организаций, работающих в этой сфере.

А можно ли в рамках существующей формы МУПов осуществлять успешный менеджмент и совершенствовать работу отрасли? Можно. Подтверждением тому может служить, например, отсутствие вот уже третий год долгов по зарплате на новосибирских предприятиях жилищно-коммунального комплекса, увеличение физических объемов ремонтных работ, снижение количества жалоб населения на некачественные жилищно-коммунальные услуги и др. Но, как подчеркнул Владимир Анисимов, если мы хотим добиться радикальных перемен, значит должны провести и кардинальные организационные изменения в этой сфере.

К реализации направления, означающего коренное изменение ситуации в отрасли, городская власть подступилась сейчас вплотную. Не случайно в названии готовящейся программы присутствует слово «реформирование», тогда как прежняя формулировала цели не столь радикально.

Контрольный пакет акций - 51 процент - вновь созданных АО муниципалитет намерен оставить за собой, 49 процентов подлежат свободному размещению с целью привлечения инвестиций в жилищно-коммунальную отрасль. А поскольку отрасль является и жизнеобеспечивающей, и социально значимой, контроль за поведением на рынке новых акционерных компаний также останется за муниципалитетом.

Тарифы и защиту от них власть берет на себя

Готовящиеся изменения наверняка спровоцируют опасения горожан по поводу возможного неуправляемого роста тарифов на жилищно-коммунальные услуги. Однако, как заявил первый вице-мэр, существующую практику формирования тарифов на эти услуги (исключая тарифы на тепло и энергию) департаментом экономики и финансов мэрии власть менять не намерена. И сейчас, и в перспективе ценовая политика остается прерогативой городской власти. Это подтверждает и недавно вступивший в силу федеральный закон об общих принципах организации местного самоуправления.

В ведении власти была и остается социальная защита населения при оплате жилищно-коммунальных услуг. В Новосибирске безотказно срабатывает система предоставления субсидий малообеспеченным семьям. Субсидия выросла за четыре последних года на порядок, и получают ее около 14 процентов семей. Это тоже индикатор обоснованности устанавливаемых городской властью тарифов. Сегодня показатель не является критическим.

И все же, беспокоит ли власть, как будет воспринята населением готовящаяся реорганизация? Вот что ответил на наш вопрос Владимир Анисимов: «Акционирование - не самоцель. Это инструмент для достижения четко сформулированой цели. Если мы хотим, чтобы услуга была качественной и стоимость ее снижалась, или, по крайней мере, не росла, опережая темпы инфляции, на рынке должно быть больше одного поставщика услуг».

Больше поставщиков - меньше проблем

Конкурентная среда в жилищно-коммунальном хозяйстве Новосибирска начала формироваться не сегодня, и даже не вчера. А больше 10 лет назад, когда был проведен своеобразный эксперимент на базе Ленинского района. Сейчас, пожалуй, самым ярким примером развития конкуренции в сфере обслуживания муниципального жилфонда может быть ситуация в лифтовом хозяйстве. Еще несколько лет назад услуги на рынке предлагали только две организации - «Союзлифтмонтаж» и «Сибирьлифтремонт». Количество ежедневно простаивающих по городу лифтов достигало 450, а бывало, и больше. Сегодня обслуживанием лифтов занимаются девять подрядных организаций, выбранных на конкурсной основе. Причем лишь одна из них муниципальная, остальные - «частники». Результат говорит сам за себя: количество простаивающих лифтов снизилось до 30-40.

Муниципальные дома обслуживают в Новосибирске, наряду с ЖЭУ, три частные компании, также выбранные в результате конкурса. И работают они, как показывает анализ, проводимый департаментом ЖКХ мэрии, достаточно эффективно.

«Частников» в жилищной сфере в полуторамиллонном городе могло бы быть больше. Но, к сожалению, эта сфера остается экономически малопривлекательной, в сравнении с предприятиями энергетики или оказывающими коммунальные услуги. Интересен в этом контексте пример муниципального унитарного предприятия «Спецавтохозяйство», услуги которого по вывозу ТБО население Новосибирска оплачивает сегодня в размере 100 процентов. Буквально на глазах ситуация на предприятии изменилась: начало устойчиво развиваться, за последние два года обновило треть парка техники и переходит на режим работы «без выходных», улучшая тем самым обслуживание горожан.

Поэтому, считает Владимир Анисимов, чем меньше будет участие бюджета в сфере жилищно-коммунального обслуживания, тем более привлекательна она будет для поставщиков услуг, которые станут работать с населением напрямую.

Собственникам - права и обязанности

Еще в 2001 году, в правительственной подпрограмме «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002 - 2010 годы» была поставлена цель осуществить в ближайшие годы переход на профессиональное управление муниципальным жилищным фондом на конкурсной основе, что должно обеспечить в среднесрочной перспективе улучшение состояния жилфонда, а в долгосрочной - уменьшение стоимости жилищно-коммунальных услуг.

В Новосибирске этот процесс имеет одну особенность. И правами, и обязанностями в сфере управления жилфондом муниципалитет делится и намерен делиться чем дальше, тем больше с гражданами. Сегодня 52 процента квартир в муниципальных домах уже приватизированы и являются собственностью граждан. А собственник должен эффективно управлять своей собственностью. Вот почему на базе всего вновь сдаваемого жилья обязательно, а не нового - желательно создание товариществ собственников жилья (ТСЖ), которых сегодня в Новосибирске более 130. Что касается ТСЖ в существующей застройке, то власть осознает свою обязанность привести старое жилье в порядок. И только после этого передать имущественный комплекс в управление. Управлять будут, конечно, профессионалы. Но с учетом мнения жителей. Здесь-то, по мнению Владимира Анисимова, открывается простор для работы по снижению издержек и улучшению качества предоставляемых жителям услуг. И конкуренция, считает вице-мэр, будет развиваться не только среди поставщиков услуг, но и в сфере управления.

ЖКХ ждут перемены

Как будет происходить изменение организационно-правовой формы МУПов, работающих в отрасли, в какой последовательности и в какие сроки, - на все эти вопросы ответы даст готовящаяся программа. Но самое главное, по словам Владимира Анисимова, - будут спрогнозированы результаты грядущего акционирования, возможные экономические и социальные последствия.

В мае этого года комплексная целевая программа реформирования ЖКХ, в разработке которой принимают участие как специалисты-практики, так и ученые Новосибирска, будет представлена для широкого обсуждения.

Норильск

На хозяйственный олимп Норильска взошла новая структура — ООО “ Управляющая компания “Северная столица”

Денис Снегов: “Есть такая формула: организация должна купить ресурс, а продать комфорт”. (Норильск; 09.04.2004; Виктор Маскин; Заполярная правда)

В минувший вторник на хозяйственный олимп Норильска взошла новая структура — ООО “ Управляющая компания “Северная столица”. Теперь она в ответственности за нашу коммунальную прозу. Накануне наш корреспондент встретился с Денисом Михайловичем Снеговым, генеральным директором компании, и попросил ответить на вопросы, касающиеся реформирования ЖКХ Большого Норильска.

Справка:

Снегов Денис Михайлович. 31 год. Москвич. Четыре года работает в ОАО “ГМК “Норильский никель”. Окончил МГУ и финансовую академию при правительстве РФ. С 16 января 2004 года — генеральный директор ООО “Управляющая компания “Заполярная столица”.

–Чем вызвано вновь возникшее внимание ГМК “Норильский никель” к вопросам жилищного хозяйства и, в частности, создание вашей управляющей компании?

– Федеральное и краевое законодательство, которые требуют с 1 января 2004 года 90% оплаты жителями экономически обоснованных тарифов по коммунальным услугам, никаким образом не связано с теми идеями, которые предлагает команда из ГМК. В частности, с идеей создания управляющей компании и ряда других серьезных преобразований.

Не ошибусь, если скажу, что больше 50% населения ЕМО “город Норильск” так или иначе занято в Заполярном филиале ГМК. Мы заинтересованы в том, чтобы наши работники, члены их семей, отработав на производстве, приходили в дом, где тепло и сухо, нет перебоев с горячей и холодной водой.

Поэтому неверно полагать, что ЖКХ выгодно ГМК. Это, скорее, один из социальных проектов, можно сказать, условных. Конечно, не таких как “шесть пенсий” и т.п. Мы хотим, чтобы стандарты чётко описывали и фиксировали предоставляемые услуги, в том числе и нашим работникам. Для этой работы мы можем “аккумулировать” достаточно большое количество профессионалов, постараться приложить максимум сил — интеллектуальных, финансовых, методологических, — чтобы улучшить ситуацию.

– Как, на ваш взгляд, будет развиваться ситуация в ЖКХ после 1 мая?

– Ожидаемые качественные изменения, о которых постоянно говорят, в том числе и в СМИ, не имеют под собой никакой почвы. Что бы ни говорили: пропорции “40 на 60” или “90 на 10” — все равно получается тот же рубль. А объёмы финансирования отрасли не изменяются.

Начинающийся 1 мая этап в ЖКХ территории, с моей точки зрения и на основании сказанного выше, не является реформистским. Просто есть федеральные стандарты, понятия законов государства и обязательности их выполнения всеми. Если мы хотим, чтобы государство выполняло законы, то и мы их должны выполнять.

– Стало быть, рассчитывать на повышение качества коммунального обслуживания не стоит?

– Денег в ЖКХ не добавится. Речь идёт об одномоментном повышении платежей для населения до 90% экономически обоснованных нормативов. Мы не должны торговаться: выполнять или не выполнять федеральный закон. Другой вопрос: что будет, если мы будем выполнять законы, и можем ли мы получить дополнительные деньги?

На этот вопрос ответим: да, можем. Об этом мы говорили в администрации и в городском Совете. Власти могут и должны участвовать в краевых и федеральных программах ЖКХ и получать из бюджетов страны и края целевые деньги, на капитальные ремонты, например.

Как известно, с 1 января 2003 года капремонт незаконно присутствовал в тарифах на жилищные услуги. Кстати, благодаря нашей активной методической помощи ситуацию удалось привести в законное состояние.

– А в чем порочность неправильного финансирования капремонтов?

– Просто есть федеральный закон, в соответствии с которым с учётом краевого коэффициента правительство страны должно направлять деньги на капитальные ремонты в расчёте на один квадратный метр. До тех пор, пока мы нарушали закон, мы не могли претендовать на эти деньги. Сегодня в руках администрации и представительной власти карт–бланш активных действий. Население тоже не должно оставаться в стороне. Должно заставлять своих депутатов вести энергичные переговоры с краем, с федерацией на получение денег, направляемых на программы ЖКХ.

В предыдущие годы, как нам известно, подобных переговоров не велось да и вестись не могло из–за нарушений в законодательстве. Вообще, количество целевых краевых программ, в которых принимает участие наша территория, мизерно. Нужно администрации с горсоветом активно отстаивать интересы норильчан в крае и Москве. Сложившаяся конъюнктура цен на цветные металлы и высокие налоговые отчисления, в том числе и в городской бюджет, не могут быть столь высокими, как в этом году, рано или поздно возникнет дефицит бюджета, уменьшится финансирование статьи ЖКХ. Мы должны предпринять все усилия, чтобы как минимум с 2005 года получать дополнительное финансирование из краевого и федерального бюджетов.

– Трудно противостоять цунами...

– Состязаться нельзя — верно, а вот противостоять можно. На Дальнем Востоке, например, люди убежища готовят. В конце концов, застраховать имущество можно. Масса есть средств. Сегодня жители дали карт–бланш администрации подготовиться к “цунами” экономическому. Сейчас хороший бюджет, но мы должны думать “вперёд” на два–три года. Очень плохо, что нет среднесрочной программы развития территории.

– Но хорошо, что появилось понятие стабилизационного фонда...

– Кстати, это предложение М.Прохорова по бюджету, направленное в администрацию в начале февраля. Однако я бы не стал маркировать предложения и идеи по тому, кому они принадлежат: в этом смысле важно объединение усилий. Мы должны чётко представлять себе сегодня, что мы хотим от края. При правильности и энергичности действий администрации и горсовета реально получить 300–400 миллионов рублей в финансирование жилищного фонда Норильска.

– На каком же этапе реформ мы сегодня?

– Сегодня администрация и горсовет решают задачу сохранения объёмов капитальных ремонтов жилья на прежнем уровне. ГМК добавляет к имеющейся в бюджете сумме дополнительно 250 миллионов рублей целевого финансирования.

Управляющая компания предлагает создать управляющую компанию совместно с администрацией; мы ещё раз подчёркиваем, что она должна быть совместной, и администрация должна быть её соучредителем.

Управляющая компания позволит не административными рычагами, а рыночными механизмами регулировать взаимоотношения ЖКХ. Поясню на примере. Администрация имеет договоры с жилищными компаниями с приложениями к этим договорам штрафных санкций, которые жилищные компании должны платить администрации, если проверка обнаружит, что течёт вода на вводных коллекторах. Субъективизм и момент случайности здесь налицо.

Методология управляющей компании, коротко, заключается в том, во–первых, что между ресурсодержателем и жилищной компанией заключаются такие тарифные договоры, которые позволяют видеть, из чего эти тарифы складываются, и механизмы их образования. Мы продекларировали сразу и однозначно — прибыли на отпускаемые услуги мы не планируем. Во–вторых, мы предлагаем на всех вводных сцепках домов поставить счётчики воды (это, между прочим, является законодательно обязательным).

Теперь потери воды становятся финансовым “кнутом” для жилищных компаний, приобретающих не условное количество воды, а вполне конкретный объем. И жильцы дома будут владеть не эфемерными, а реальными цифрами расхода воды. И, наконец, чиновнику нет нужды бегать по городу, выискивая аварийные течи. Да и какую гвардию чиновников на это нужно держать? Цена вопроса — около 20 миллионов рублей, чтобы снабдить все 1049 домов счетчиками холодной воды; почему до сих пор эта работа не была выполнена, мне не понятно.

— Как вы думаете, какая система лучше будет работать? Когда чиновник по каким–то выборочным критериям будет определять штрафы или экономическая модель, по которой никого убеждать не надо — ни жителей, ни жилищные компании, ни энергетиков?

— Мы должны избавить жителя от подсчета гигакалорий, сантехнического ликбеза. Он должен прийти в благоустроенную квартиру. Он должен пользоваться в идеале определяемым пакетом жилищно–коммунальных услуг.

– Это коммунальная “конституция”, а идеология управляющей компании?..

– К сожалению, опять вынужден возвратиться к потере темпа. Когда ГМК передавала жилищный фонд на баланс города, все процедурные вопросы были соблюдены. Теперь речь идет о том, что во время передачи не было зафиксировано его, фонда, состояние. Кто мешал? Два с половиной года прошли...

Первое, что мы сделали — провели тендер на обследование инженерных конструкций и строительных коммуникаций жилых домов. В этой работе у нас участвовал ведущий институт страны. В течение четырех месяцев мы обследовали ВСЕ 1049 домов; на все есть технические паспорта, и в каждом паспорте более чем 20 параметров.

Когда мы говорим о том, что в реформе ЖКХ должны быть четкие, ясные вещи, мне не понятно, как делается капремонт. На чем он основывается? Как “разбрасываются” 500 миллионов рублей по адресам? При отсутствии базы данных о состоянии жилищного фонда, администрация или ее функциональная служба руководствуется опять же выборочностью. И потому — большой долей субъективности в направлении денежных средств, полагаясь на добросовестность жилищных компаний.

Жилищные же компании выступают сегодня в роли заказчика, подрядчика, да еще и приемщика ею же выполненных работ! Управление ЖКХ осуществляет лишь выборочный контроль качества и объемов работ. И нет в том его вины. В управлении работает немного людей, и функция их, в первую очередь, определять порядок, методику контроля.

Администрация Норильска поручит управляющей компании быть заказчиком, а жилищные компании станут подрядчиками. При такой ситуации гарантирована 100% профессиональная приемка работ и, как результат, повышение их качества.

– И каковы же должны быть штаты для выполнения этих задач?

– 40–50 человек. Но мы сказали сразу, повторю и вам: речь идет о самофинансировании компании. За счет сплошной приемки работ, включая и скрытые работы, бюджет нашей структуры окупится с лихвой. В презентации компании мы предложили четкие и ясные критерии оценки работы управляющей компании и жилищной компании со стороны администрации и горсовета. При таких правилах игры любой житель может посмотреть, что должна и делает жилищная компания. Информирование населения о сроках и видах работ на каждом конкретном доме берем на себя мы. Это качественно новый шаг.

– Недавно вместе с заместителем главы администрации Александром Бугаевым побывал на собраниях коллективов жилищных компаний. Люди обеспокоены предстоящими тендерами...

– О чем мы говорили на совещании с директорами жилищных компаний? В бюджете есть 383 миллиона рублей, которые будут направлены на оплату программы ремонтов. Эти деньги будут распределены скорее всего по старым схемам. Те 250 миллионов, которые выделяет ГМК, будут выведены на тендер, но тендер между ныне существующими восемью компаниями.

Таким образом, аргументу о “заезжих компаниях” нет места. Мастерство же “домашних” компаний мы оценим. Поэтому мы еще раз говорим: не реформа, а совершенствование существующих взаимоотношений в коммунальной отрасли должно стать предметом наших задач.

Теперь ещё об одной программе, которую мы разработали совместно с управлением экономики администрации и утвердили на горсовете. Это “Программа первоочередных мероприятий по совершенствованию системы ЖКХ ЕМО “город Норильск”.

Работа была проделана в октябре 2003 года. В программу входило два мероприятия: первое — паспортизация жилищного фонда, о чем мы подробно поговорили, и второе (устал стучаться во все двери) — это, условно говоря, внедрение системы “Город”.

Система нашла практическое воплощение в десятках городов России. Это информационная программа с модулями “Начисления”, “Платежи”. Человек освобождается от почти рабской необходимости ходить в кассу ЖЭУ. Он получает возможность оплачивать коммунальные услуги везде, где принимают платежи, в том числе и через интернет.

Все платежи осуществляются в разрезе услуг (вода, тепло, электроэнергия и т.д.). Такая прозрачность и конкретика позволят дисциплинировать жилищные компании, потребовав от них повышения качества и своевременности их исполнения. Такой “народный контроль” получается — воздействие рублем.

Программа, повторяю, проведена через горсовет... Сегодня нужно говорить о другой степени свободы, другой степени влияния людей на жилищные компании — вот что важно. Такие меры, о которых я рассказал, такие программы дают нам возможность — администрации, ГМК — видеть, куда идут деньги, нам выделяемые, и насколько эффективно они используются. Такой же “инструмент” получает население с помощью управляющей компании.

Вместо послесловия:

Прошло два с половиной месяца со дня учреждения управляющей компании “Заполярная столица”. Решение администрации о вхождении в нее в качестве соучредителя принято. Газета с удовольствием предоставит газетную трибуну для всех желающих высказаться по реформе ЖКХ.

Управляющая компания “Заполярная столица” будет заниматься всем комплексом работ по управлению жилищным фондом

ЖКХ. Управление состоянием (Норильск; 28.04.2004; Марина Селезнева; Заполярная правда)

Реформа жилищно–коммунального хозяйства стала темой номер один для обсуждения в СМИ, в “курилках” на работе и дома на кухне. Большинство из нас считает, что реформа ЖКХ — это банальное повышение квартплаты. Начальник управления жилищно–коммунального хозяйства администрации города Виктор Калинин уверен, что главная цель реформы — улучшение качества обслуживания жилищного фонда, которое должен почувствовать каждый норильчанин.

Прошлым летом в Норильске работала группа независимых экспертов Международного банка реконструкции и развития. Они анализировали местную систему управления жилищно–коммунальным хозяйством. На рабочем столе у Виктора Калинина лежит результат их труда — внушительная папка с заголовком: “Анализ возможностей повышения эффективности расходов на ЖКХ г. Норильска”. В первом же абзаце заключения экспертов МБРР говорится:

“Система управления жилищно–коммунальным хозяйством ЕМО “город Норильск” выстроена по схеме, которую можно считать ОБРАЗЦОВОЙ для многих других российских городов. Норильск является одним из немногих городов России, где выстроенная новая система управления позволила обеспечить снижение расходов на ЖКХ”.

–Виктор Александрович, если все так замечательно, почему же тогда звучит критика в адрес жилищно–коммунальных служб?

– Во–первых, стоит разделить понятия: система управления ЖКХ и состояние ЖКХ. Они взаимосвязаны, но не напрямую. Во–вторых, к хорошему привыкаешь быстро. Я постоянно сравниваю сегодняшнюю ситуацию с 1997 годом.

– Почему с 1997 годом?

– Потому что с 1997 года у нас начался процесс реформирования жилищно–коммунального хозяйства. Тогда мы достигли пика отрицательного качества обслуживания жилищного фонда. Мы имели 80% протекающих неисправных кровель. Проходя мимо домов, слышали журчание воды в подвалах и видели парение в подъездах.

Было очень трудно найти подъезд, где бы нормально отапливалась лестничная клетка. У нас продувались, промерзали, протекали стыки стеновых панелей. И в 1997 году Джонсон Хагажеев, будучи директором комбината, решился на эксперимент.

Жилищный фонд находящийся на территории ЖЭУ №5, поручили обслуживать частной компании “Энерготех”. Когда “Энерготех” начал свою работу, очередь на личный прием к руководству ежедневно достигала 300–400 квартиросъемщиков. Прошел год. Провели анализ. Увидели, что жалоб от жителей поступает меньше. И тогда пошли дальше по пути этого эксперимента.

К 2001 году уже весь жилищный фонд обслуживался частным бизнесом — предприятиями, которые создавались в основном на базе существующих ЖЭУ.

Сегодня подъезд, где не работает система отопления — это ЧП, за которое мы штрафуем компанию, на территории которой находится это здание. Практически нет течей под домами. Летом полностью закроем тему протекающих кровель. В этом году заканчиваем работу по герметизации стыков стеновых панелей.

Отремонтированы и даже покрашены (что особо удивило экспертов) все теплоцентры. Помните, было время, когда в ЖЭУ говорили: “У вас в трехкомнатной квартире два стояка работают? Пока хватит!” Сегодня такого нет. Мы очень быстро забыли, что это было всего несколько лет назад! И тот уровень, который сегодня достигли, мы по инерции продолжаем критиковать.

Лично я считаю, что оценки, которые дали эксперты МБРР, объективны, и мы действительно выстроили эффективную систему управления ЖКХ.

– Тогда зачем что–то менять? Зачем создавать управляющую компанию?

– Мы не один год говорим о том, что качество работ по содержанию жилищного фонда можно улучшить за счет ведения более жесткой и всеобъемлющей системы контроля за освоением средств, которые выделяются бюджетом на эти цели.

Когда жилищный фонд находился на балансе Норильского комбината, эксплуатацией и содержанием жилищного фонда занималось ПО “Норильскбыт”. Численность его аппарата управления составляла 130 человек. Это была численность, рассчитанная по нормативам.

Когда жилищный фонд перешел на баланс администрации, мы создали у себя структуру численностью 23 человека. Этого мало. Например, сегодня мы выборочно проверяем фактическое выполнение ремонтных работ. Жилищная компания в конце месяца приносит нам отчет. Если наш специалист обнаружит, что где–то работы не выполнены, это служит поводом для комплексной проверки всего объема работ.

– Такое случалось?

– Таких фактов за два года не было ни разу. У нас был один случай, когда компания отчиталась, что объект уже сдан, а фактически на нем еще производились работы. Бывали случаи несоблюдения технологии, где–то огрехи по качеству выполненных работ. За это мы штрафуем жилищные компании.

Но в любом случае — это выборочная приемка. Для стопроцентной приемки работ нам нужно увеличить численность персонала в три раза, что вызовет дополнительные затраты городского бюджета.

Мы пошли по другому пути — делегируем эти функции управляющей компании “Заполярная столица”, которая будет финансироваться за счет средств ОАО “ГМК “Норильский никель”.

“Заполярная столица” будет осуществлять стопроцентную приемку выполненных работ. Ее специалисты будут осматривать каждый объект. Так как сама управляющая компания не является подрядной организацией, она заинтересована в снижении себестоимости. Будет проводиться тендер, чтобы привлечь организации, которые готовы выполнить работы по более низкой цене, а сэкономленные средства направить на дополнительный объем работ. Получается, за те же самые деньги мы получаем и качество, и больший объем работ. Это плюсы, которые принесет создание управляющей компании и для бюджета, и для жилищного фонда, и в результате, для каждого жителя Норильска.

Меня радует, что подписан протокол о создании управляющей компании “Заполярная столица”. Это событие я считаю знаковым. Наконец–то, все ветви власти на территории и руководство Заполярного филиала пришли к согласию. Три стороны договорились, что они несут равную ответственность за то, чтобы населению в нашем городе жилось как можно комфортнее. При этом не только выражают добрую волю, но и определяют источники денежных средств.

Подписано трехстороннее соглашение о финансировании капитальных ремонтов объектов жилищного фонда на сумму 250 млн. рублей за счет инвестиций ГМК “Норильский никель”. Это реальная помощь городу.

– Чем, помимо капитальных ремонтов, будет заниматься управляющая компания “Заполярная столица”?

Управляющая компания будет заниматься всем комплексом работ по управлению жилищным фондом. Сегодня мы имеем договоры с восемью жилищными компаниями. Этими договорами мы делегировали им право управления жилищным фондом, и они выполняют эту работу.

С первого мая договор у нас будет один — с управляющей компанией. Мы поручим “Заполярной столице” весь комплекс работ по содержанию, текущему и капитальному ремонту жилищного фонда. А она уже будет нанимать подрядные организации, чтобы выполнять функции по этому содержанию.

Договорились, что на первом этапе она нанимает те же жилищные организации, которые сегодня обслуживают жилищный фонд. Кроме того, проводит тендер на освоение средств, которые выделила ГМК на капитальный ремонт. Но за качество обслуживания жилищного фонда перед администрацией отвечает управляющая компания. “Заполярная столица” будет отвечать за санитарное состояние подъездов, своевременный вывоз мусора, снега и очистку подъездных путей, наличие лампочек и пружин на дверях подъездов.

– Например, у Васи Пупкина течет кран. Что ему делать? Кто отвечает за ремонт?

– Хочу еще раз подчеркнуть, что на первом этапе, чтобы не создавать неразбериху, схема эксплуатации жилищного фонда останется прежней. То есть, если у квартиросъемщика течет кран, ему необходимо подать заявку диспетчеру той жилищной компании, которая обслуживает данную территорию. Дело управляющей компании — чтобы в дальнейшем кран был исправен.

Специалисты “Заполярной столицы” должны определить в течение года, чья работа устраивает и управляющую компанию, и квартиросъемщиков, а чья — нет. Оценивать они будут по различным критериям, в том числе — учитывая, насколько оперативно устранили неисправность у господина Пупкина. И если жилищная компания не слишком торопилась с ремонтом, то на этот участок смогут привлечь того, кто будет работать более качественно.

– Вы как–то назвали ЖКХ последним островком социализма. Похоже, после повышения квартплаты этот островок исчезнет?

– Мы привыкли со времен социализма, что услуга по содержанию жилья должна быть либо бесплатной, либо стоить копейки. Но жилищно–коммунальная услуга — это именно услуга. Почему человек не должен платить за содержание жилья столько, сколько это стоит?

– Может быть, потому что не всем это по карману?

– Так надо помочь малообеспеченным слоям населения. Помочь конкретной одинокой бабушке или конкретной многодетной семье.

Когда население платит 40 процентов за услуги ЖКХ, мы добиваемся только одного: не платит в полном объеме не только тот, кто не может платить, но и тот, кто за это платить вполне может. К примеру, я — квартиросъемщик, который не платит. Моя зарплата позволяет без ущерба для меня полностью оплачивать потребляемые мной услуги ЖКХ. Но я этого не делаю. Бюджет субсидирует всем 60 процентов стоимости жилищно–коммунальных услуг. Получается, что я сижу на шее у бюджета.

Население должно оплачивать услуги ЖКХ полностью. У кого не хватает для этого средств — должен быть защищен государственной субсидией.

– Многие высказывают мнение, что с увеличением квартплаты снизится ее собираемость. Что вы думаете по этому поводу?

– Я хочу подчеркнуть: если в нашем городе не заработает механизм эффективной борьбы с неплательщиками, мы похороним любую жилищно–коммунальную реформу. У нас есть квартиросъемщики, у которых долги по квартплате исчисляются десятками тысяч. Их совершенно не волнует грядущее повышение тарифов, так как им все равно, сколько не платить — две тысячи за квартиру или четыре.

Получается, что у нас в одном подъезде живет человек, который исправно ежемесячно платит установленную квартплату. А рядом его сосед уже лет десять вообще не платит за квартиру и платить не собирается. Зато у него собираются друзья, выходят в подъезд “покурить”. После остаются тара из–под пива, бычки и все физиологические отходы организма.

Получается, сколько не поднимай квартплату добросовестному квартиросъемщику, мы не в состоянии обеспечить ему адекватное проживание. Поэтому, я думаю, мы должны принять комплекс мер и приступить к переселению злостных неплательщиков в жилье согласно социальной норме. Например, в дома гостиничного типа. Но пока такие жесткие меры как переселение злостных неплательщиков, у нас не практикуются.

– Вы предлагаете переселить бабушку–пенсионерку, задолжавшую жилищной компании, из ее личной благоустроенной квартиры в “гостинку”?

– Надо сказать, что бабушке это не грозит. Меньше всего неплательщиков среди неработающих пенсионеров. Бабушка–то как раз последнее отдает — лишь бы не копился долг за квартиру. Более того, все сделает для того, чтобы получить положенную ей жилищную субсидию. Она по–настоящему ответственный квартиросъемщик.

Больше всего неплательщиков в среде хорошо оплачиваемых работников. Третья часть из них трудятся в Заполярном филиале и примерно столько же в бюджетных организациях. Типичный социальный портрет норильского неплательщика — какой–нибудь руководитель среднего звена. Вместо того, чтобы исправно платить квартплату, он предпочитает заниматься демагогическими размышлениями на тему “А я не знаю, за что я должен платить!” Очень много неплательщиков среди собственников приватизированного жилья, которые считают, что если они квартиру приватизировали, то больше ни за что платить не должны. Но помимо квартплаты существуют коммунальные платежи.

За техническое обслуживание лифта и его ремонт в случае поломки. За вывоз мусора на свалку. За очистку бульдозером подъездных путей. За ремонт кровли, замену труб. За это должны платить не только те, кто живут в неприватизированных квартирах? Собственник квартиры тоже пользуется этими услугами жилищных компаний.

– В Положении о жилищных компенсациях, которые будут выплачиваться норильчанам с первого мая, есть обязательное условие — безналичная форма оплаты услуг ЖКХ. Это одна из форм увеличения собираемости квартплаты?

– Несомненно, это поможет жилищно–коммунальным предприятиям выжить в этот сложный период повышения тарифов. Я уверен, подавляющее большинство населения согласится пройти ту процедуру, необходимую для получения ЖКВ. В том числе напишет заявление о безналичном перечислении базовой части квартплаты. Надеюсь, что это будет способствовать собираемости платежей.

В Норильске реформа началась. Если мы не отступим назад, то мы и дальше будем идти к постепенному улучшению качества содержания жилищного фонда.

Омск

Утвердив главный финансовый документ, депутаты Омского горсовета не определились с его доходной частью

Бюджет, который мы получили (Омск; 21.04.2004; Елена Андреева; Омская правда)

Пресловутая программа приватизации объектов муниципальной недвижимости, которая должна обеспечить каждый пятый рубль доходной части городской казны, до сих пор не утверждена.
В отличие от прошлого года, принятый на 2004 год городской бюджет можно назвать реальным. Более шести миллиардов должны обеспечить выплату зарплаты врачам, учителям, социальных пособий, решить проблемы транспорта, ремонта дорог...

Но, утвердив финансовый документ, депутаты Омского горсовета не определились с его доходной частью. Пресловутая программа приватизации объектов муниципальной недвижимости, которая должна обеспечить каждый пятый рубль доходной части городской казны, до сих пор не утверждена. Еще в феврале прокуратура г. Омска внесла в горсовет представление об устранении нарушений бюджетного законодательства. За это время народные избранники не приняли конкретного решения. Впрочем, не только фактический дефицит бюджета противоречит бюджетному законодательству. "Нарушений много. Но это тема для отдельного разговора", -сказал в беседе с нашим корреспондентом первый заместитель прокурора г. Омска Олег Камшилов.

- Олег Анатольевич, без утверждения программы приватизации муниципального имущества администрация города уже более трех месяцев не в состоянии обеспечить финансирование многих расходных статей бюджета. Как вы оцениваете ситуацию вокруг исполнения финансового документа с правовой точки зрения?

- Принимая в январе бюджет на 2004 год, депутаты знали, что вырученные от приватизации муниципальной недвижимости средства являются главным источником неналоговых доходов городской казны. В декабре прошлого года проект программы, подготовленный департаментом недвижимости, был внесен на рассмотрение в Омский горсовет. Депутаты приняли его к рассмотрению и передали для доработки в специально созданную комиссию. Прошло четыре месяца, но программа до сих пор не утверждена. В результате этой проволочки появился дефицит бюджета на сумму 1 млрд. 300 млн. рублей. С правовой точки зрения бюджет не может быть признан легитимным, если он не обеспечен доходной частью. Поэтому принятие бюджета города без утверждения программы приватизации - грубейшее нарушение закона. В сложившейся ситуации нами принимаются все возможные меры. В феврале прокуратура города по этому вопросу внесла представление в Омский горсовет. Депутаты приняли представление к рассмотрению и направили в комиссию для разработки предложения по устранению выявленных нарушений. Одновременно мы обратились с заявлением в суд. Хотя мера воздействия прокуратуры и ограничена рамками закона, думаю, полномочий для того, чтобы реально защитить интересы горожан, достаточно.

- Вы сказали, что представление направлено в комиссию. Существует ли определенный срок, в который выявленные прокуратурой нарушения должны быть устранены?

- Представление прокуратуры депутаты обязаны принять к рассмотрению на первом заседании. Но сроки дальнейшего рассмотрения не ограничены рамками закона. Возможно, поэтому представление до сих пор находится в комиссии, и конкретных мер по нему не принято.

- Олег Анатольевич, прокуратура должна надзирать за исполнением законов. Но в деле "о приватизации" со стороны может показаться, что прокуратура касается вопросов, не входящих в ее компетенцию. Я говорю об эффективности управления муниципальной собственностью.

- Смею заверить, кто так считает, либо рассуждает поверхностно, либо является лицом, заинтересованным в том, чтобы прокуратура занималась лишь формальными вопросами, не касающимися экономики и социального развития общества. В том же бюджетном законодательстве, как и любом другом законе, прописаны определенные обязанности, и их невыполнение является нарушением закона. В прошлом году прокуратура также вносила представление в горсовет о несоблюдении бюджетного законодательства. Тогда в городскую казну было заложено более трех миллиардов рублей. Мы доказывали, что это дефицитный бюджет. И принят он для того, чтобы была возможность варьировать бюджетные деньги.

В этом году, если бы депутаты проголосовали за бюджет без программы приватизации, то у прокуратуры вопросов бы не было. Но тот, который принят с самого начала его исполнения, является незаконным. И этому в определенной мере способствует позиция, занятая городским советом.

- Закон позволяет горсовету принимать программу приватизации муниципального имущества до 2009 года. Бюджет необходимо приводить в соответствие с законодательством сегодня. Депутатам остается лишь перекраивать бюджет или искать другие источники доходов. Одним из них, возможно, является реализация недвижимости через МУП "Город", к которому у прокуратуры также были вопросы.

- В конце декабря прошлого года было принято решение о том, чтобы разрешение на отчуждение муниципального недвижимого имущества от мэра города передать представительному органу местного самоуправления. Омский горсовет, ни разу не воспользовавшись правом дачи согласия на продажу объектов муниципальной недвижимости, своим решением от 3 марта 2004 года вновь передал эти полномочия мэру. Причина этих действий в фактическом дефиците бюджета 2004 года. А городу деньги нужны сегодня. Поэтому департамент недвижимости администрации города спешно подготовил объекты недвижимости на реализацию, провел их оценку и передал в хозяйственное ведение МУП "Город", которое выступает продавцом имущества.

Но здесь возник один нюанс. МУП "Город" осуществляло реализацию имущества без начисления налога на добавленную стоимость. То есть МУП "Город" продавало объекты по их оценочной стоимости. Для примера, скажем - по 100 рублей. С этой суммы и высчитывался НДС. В результате выручка от продажи была не 100 рублей, а 82 рубля. Получается, что МУП "Город" работало себе и бюджету в убыток. Поэтому в целях предотвращения в дальнейшем возможных нарушений закона руководителю МУП "Город" прокурором города объявлено предостережение о недопустимости нарушений налогового законодательства. В результате принятых прокуратурой мер в городской бюджет дополнительно поступило 30, 5 миллиона рублей.

- Между бюджетным законодательством и его исполнением есть еще одно разногласие, оно касается перехода на казначейскую систему исполнения бюджета...

- По закону счет администрации муниципального образования должен находиться в одном из филиалов Центробанка. Но в прошлом году у администрации были открыты 10 счетов в коммерческих банках. В этом - шесть. Это незаконно. Причина же подобного распределения опять же в исполнении бюджета. Из закона вытекает, что на счету должно быть столько бюджетных средств, чтобы они всегда могли обеспечить расходную часть. У нас, к сожалению, бюджет так не работает. Поэтому счета открывают в коммерческих банках, чтобы всегда можно было взять под эти средства кредит и профинансировать ту или иную статью. А затем его погасить. Сегодня есть понимание того, что казначейская система необходима. Задача прокуратуры - привести весь бюджетный процесс в соответствие с законом.

- В разговоре о бюджетных средствах уместно вспомнить так называемый резервный фонд администрации города...

- Специальный резервный фонд администрации города - 17 миллионов рублей. Но фактически это фонд горсовета - по миллиону на каждого депутата. Потому что распоряжаться этими средствами можно только при участии и с согласия депутатов. В соответствии с законом представительные органы власти не имеют права распоряжаться денежными средствами. В связи с этим прокуратурой города в Омский горсовет внесено представление. Руководителю департамента финансов и экономики администрации города объявлено предостережение о недопустимости финансирования расходов на указанные цели. Прокуратура по этому вопросу обратилась в суд.

- Народные избранники согласны с позицией прокуратуры?

- Разумеется, не согласны. Они настаивают, что это все-таки фонд администрации города. Но прокуратура занимает принципиальную позицию и будет настаивать на своем.

Омские чиновники победили в битве с депутатами за право массовой продажи муниципального имущества

Омские депутаты одобрили программу приватизации (Омск; 22.04.2004; Соб.Инф.; Время Омское)

Вчера на заседании Омского городского Совета депутаты приняли программу приватизации муниципального имущества, разработанную чиновниками мэрии Омска. Как сообщает ИА REGNUM, депутаты утвердили программу приватизации собственности Омска сразу в двух чтениях. Вопреки обыкновению, публичного протеста против реализации программы приватизации народные избранники не высказывали, только шестеро депутатов-коммунистов при голосовании воздержались.

Как сообщил и.о. директора департамента недвижимости Омска Константин Подосинников, при доработке программы были учтены все замечания депутатов. Так, под приватизацию теперь не попадут объекты недвижимости в центре Омска и двадцать муниципальных унитарных предприятий города.

По словам директора департамента финансов мэрии Омска Сергея Толкачева, программа принята депутатами позже запланированного срока, первые средства от ее реализации поступят в городской бюджет только в июне. Однако шансы на то, что городскому бюджету удастся получить запланированные от продажи имущества 954,8 млн. руб. достаточно высоки.

Первые открытые аукционы по продаже объектов недвижимости пройдут уже в мае. Для того, чтобы получить ту же сумму от аренды выставленной на продажу недвижимости (даже с учетом ее повышения), муниципалитету потребовалось бы более 10 лет. К тому же новому закону "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" до отчуждения муниципальной собственности осталось неполных пять лет. И если бы программа реализации муниципальной недвижимости не вступила в действие сейчас, к сентябрю 2009 года городской бюджет мог бы потерять около 2,5 млрд. руб.

Как уже сообщал ИА REGNUM, по проекту бюджета Омска на 2004 год доходная и расходная статьи бюджета составляют 6 млрд. руб. Продажа муниципальной собственности должна была принести в бюджет Омска более 1,2 млрд. руб. неналоговых доходов. В муниципальной собственности Омска в настоящий момент находится более 500 тыс. кв. м площадей, из которых мэрия рассчитывала продать объекты недвижимости общей площадью 97 тыс. кв. м.

Первоначально чиновники планировали помимо объектов недвижимости приватизировать и продать пакеты акций преобразованных в акционерные общества МУП "Культурно-концертный комплекс "Зеленый остров", МУП "Приборы учета", трех городских парков культуры и отдыха, восьми крупнейших муниципальных рынков Омска. Против представленной чиновниками программы выступили депутаты-коммунисты. Они обвинили чиновников в попытке продать муниципальную недвижимость по заниженным ценам и нанесении ущерба интересам Омска. Неожиданно против программы приватизации выступили и представители так называемого директорского корпуса - Александр Кивич, Игорь Зуга и Александр Тарасов, - которые обычно лояльны мэрии. Они пояснили свой демарш против программы приватизации тем, что она не отвечает интересам местного бизнеса. Муниципальную недвижимость чиновники планировали продавать на открытых аукционах, не предоставляя преференции участникам торгов. По мнению депутатов-предпринимателей, в этом случае львиную долю недвижимости могли купить представители московских бизнес-структур, а местные предприниматели при этом разорятся. Однако удаление из программы приватизации объектов недвижимости в центре Омска изменило настрой депутатов.

Омские депутаты перечитают закон о реестре имущества 

Депутаты горсовета хотят «вернуться в прошлый век» (Омск; 28.04.2004; Павел Аксенов; Коммерсантъ-Омск)

Чтобы контролировать сделки с муниципальной недвижимостью

Виталий Иванов не смог убедить депутатов горсовета освободить городских чиновников от лишнего бумагооборота

Вчера члены постоянной комиссии омского городского совета (ГС) по вопросам местного самоуправления, законности и правопорядка (МСЗП) рекомендовали отменить решение «О реестре муниципального имущества Омска», которое ГС уже принял в первом чтении. По мнению депутатов, реестр муниципальной недвижимости чиновники должны вести не в электронном виде, а на бумаге, что позволит контролировать проводимые операции с недвижимостью и снизит возможность нарушений. Заместитель директора департамента недвижимости (ДН) Омска Виталий Иванов расценил инициативу как «возвращение в прошлый век».

Ъ Реестр муниципальной собственности Омска включает более 2 тыс. объектов. Общая площадь объектов недвижимости, находящихся в муниципальной собственности Омска, - более 500 тыс. кв. м. Доходы бюджета Омска от использования муниципального имущества в 2003 году составили более 426,3 млн руб. В текущем году перед ДН поставлена задача обеспечить поступление в доходную часть бюджета Омска 1,8 млрд руб. Более 1 млрд руб. из этой суммы мэрия рассчитывает получить от продажи более 90 тыс. кв. м муниципальной недвижимости.

Инициатором внесения поправок в проект решения ГС «О реестре муниципального имущества Омска» выступила городская контрольно-счетная палата. Как пояснил на заседании МСЗП председатель контрольно-счетной палаты Сергей Некурящих, его ведомство настаивало на предоставлении данных реестра муниципальной недвижимости на бумаге «хотя бы раз в год», чтобы проследить изменения в реестре и выявить возможные нарушения. По словам заместителя директора ДН Виталия Иванова, после совместной работы чиновникам и ревизорам удалось договориться о том, что реестр городской недвижимости ДН будет вести в электронном виде. При этом чиновники согласились раз в год предоставлять специалистам проверяющих органов перечень городского имущества, распечатанный на бумаге. Депутат Игорь Михеев при этом поинтересовался, насколько эффективно вести базу на магнитных носителях и нет ли у чиновников возможности исправить данные реестра в компьютерной базе. Господин Иванов ответил, что ведение реестра в электронном виде позволяет работать более оперативно, «а в случае необходимости данные по любому объекту можно оперативно распечатать на бумаге и заверить печатью». Он подчеркнул, что за все время работы ДН не было зафиксировано ни одного случая внесения в реестр недостоверной информации, а нарушители этой традиции будут наказаны по всей строгости.

Однако народных избранников ответ чиновника не успокоил. По мнению депутата Вячеслава Двораковского, незаконные операции с муниципальным имуществом удастся предотвратить, если реестр недвижимости чиновники будут вести на бумаге, а электронная база станет дублирующей. Виталий Иванов попытался было убедить депутатов, что в случае необходимости данные электронной базы могут быть продублированы на бумаге в течение пяти минут. «Да о чем вы говорите, о каких пяти минутах? По нашему запросу в ДН по тому или иному объекту мы неделями не можем получить данных», - заявила депутат Любовь Неклюдова. После этого депутаты снова заговорили о том, что данные реестра лучше вести на бумаге. Игорь Михеев заметил, что реестр в электронном виде подвержен атакам компьютерных вирусов, «потому вести реестр на магнитных носителях ненадежно». А председатель МСЗП Николай Костюков добавил, «что коллеги поднимают вопрос достоверности учета муниципального имущества».

Выдержав очередную атаку депутатского корпуса, заместитель директора ДН Виталий Иванов предпринял еще одну попытку спасти существующий порядок ведения реестра. «Я не могу уловить логику ваших рассуждений. Это возвращение в прошлый век - вести реестр на бумажных носителях», - заявил Виталий Иванов. По его словам, ведение реестра на бумаге снизит оперативность работы ДН и потребует дополнительных расходов на покупку бумаги и принтеров. Насколько велики будут дополнительные затраты из бюджета, он не сказал. Заметил только, что для ведения реестра на бумаге в штате ДН потребуется ввести новую службу, «потому дополнительные расходы будут велики».

Однако убедить депутатов ДН в преимуществе электронного реестра перед бумажным господину Иванову так и не удалось. В итоге члены МСЗП большинством голосов рекомендовали ГС отменить принятое в первом чтении решение «О реестре муниципального имущества Омска», чтобы вернуть вопрос на рассмотрение рабочей группы и внести в проект решения поправки депутатов.

Самара

Город и его имущество 

(Самара; 14.04.2004; Галина Анисимова; Самарская газета)

Сегодня на страницах "Самарской Газеты" - встреча с заместителем главы администрации города, председателем Комитета по управлению имуществом Татьяной Евгеньевной Кузнецовой. Основная задача подведомственного ей подразделения - эффективно и рационально использовать муниципальное имущество и" получая от него доход, пополнять городскую казну. Татьяна Евгеньевна рассказывает о деятельности Комитета, успехах и проблемах, о том, каким образом удается добиваться показателей, обеспечивающих достойный вклад в бюджет нашего города.

Главной задачей Комитета по управлению имуществом является, по словам заместителя главы администрации, формирование и обеспечение реализации городской политики в сфере управления муниципальной собственностью. В соответствии с возложенными на него полномочиями Комитет ведет реестр муниципальной собственности, выступает стороной в договорах аренды объектов нежилого фонда, рекламных мест, хозяйственного ведения и оперативного управления. Также в его компетенции - организация и обеспечение контроля финансово-хозяйственной деятельности муниципальных предприятий, заключение контрактов с руководителями этих предприятий, принятие решений о формировании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений.

Наделенный определенными полномочиями в области земельных отношений, Комитет осуществляет организацию предоставления в аренду земельных участков и совершение иных сделок с землей. Кроме того, в сфере его работы - координация деятельности по техническому учету недвижимого имущества, осуществление представительства от имени города в акционерных обществах, реализация городских целевых программ, утвержденных Самарской городской думой.

Таким образом, источниками пополнения денежных средств городского бюджета от деятельности Комитета являются отчисления от средств, поступивших от приватизации муниципального имущества и от арендной платы за использование земельных участков, находящихся на территории города, движимого и недвижимого муниципального имущества.

- Если проиллюстрировать работу нашего подразделения цифрами, - говорит Татьяна Кузнецова, - то это выразится следующим образом: если в 2001 году поступления денежных платежей в бюджет города по основным направлениям деятельности составляли около 220 млн. рублей, в 2002 году - около 366 млн. рублей, то уже в прошлом году этот показатель увеличился примерно до 520 млн. рублей. Если смотреть конкретно по статьям доходов, то здесь около 250 млн. руб. составляет арендная плата за земельные участки, около 195 млн. рублей - арендная плата за недвижимое имущество, более 2 млн. руб. - плата за использование городского имущества (10% от прибыли муниципальных предприятий), более 72 млн. руб. - доходы от приватизации и более 500 тысяч рублей - доходы от оказания услуг по рекламе. В целом, план 2003 года перевыполнен почти на 11 млн. рублей. По словам председателя Комитета, одним из приоритетов его деятельности является сдача в аренду объектов нежилого муниципального фонда. На начало года в реестре договоров аренды нежилых помещений числилось 2 750 договоров аренды и субаренды на общую площадь 445 тыс. кв. м. Татьяна Кузнецова отмечает, что при расчете платы за арендованные нежилые помещения применяется система коэффициентов, отражающих технические характеристики зданий, а также их территориальное расположение. Учитывается и назначение помещений. Средняя ставка арендной платы составляет 500 рублей за 1 кв. м в год. По ее словам, приведение ставок арендной платы в соответствие с реалиями экономической ситуации позволило увеличить поступления в бюджет до 194,7 млн. руб. (в 1,3 раза больше, чем в 2002 году). Арендуемая площадь нежилых помещений в минувшем году составила около 430 тыс. кв. м. Было отмечено, что Комитет последовательно воплощает стратегию предоставления льгот арендаторам нежилого фонда. Специалисты принимают во внимание факторы необходимости ремонта занимаемых зданий, оказания бытовых услуг социально незащищенным слоям населения, организации питания в школьных столовых, буфетах и т.д. В настоящее время в льготной аренде находится около 22 тысяч кв. м. нежилых помещений. Общая же площадь нежилых помещений, переданных в различные формы пользования, составляет более 3 млн. кв.м.

- Работаем мы на основании действующего федерального и областного законодательства, а также нормативных актов, принимаемых органами местного самоуправления, - говорит заместитель главы администрации. - Наш город - лидер по многим показателям. Специалисты Комитета постоянно стремятся к тому, чтобы соответствовать этому званию. Участвуют в различных семинарах и конференциях, учатся, все новшества применяют в своей практике.

В беседе с председателем Комитета по управлению имуществом была затронута еще одна интересующая многих тема - приватизация жилого фонда. Этот вопрос является очень актуальным, так как в последнее время в Самаре имелись случаи приостановки приватизации, и многие горожане не смогли вовремя оформить право собственности на свою квартиру. Причина же заключалась в том, что представленные для оформления документы не соответствовали действующему законодательству. Дело в том, что в сентябре минувшего года принят Федеральный закон "О внесении изменений в закон о государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним", предусматривающий, что прежде чем квартира будет передана в собственность гражданина, необходимо установить право первичного собственника - муниципалитета.

До вступления в силу этого закона гражданин, желающий осуществить приватизацию жилого помещения, используемого по договору социального найма и находящегося в муниципальной собственности города Самары, обращался с заявлением непосредственно в муниципальное предприятие "БТИ" (позднее в государственное унитарное предприятие "Ростехинвентаризация"). Предприятие подготавливало пакет документов (включая договор передачи квартиры в собственность гражданина, заключаемый между администрацией района города и заявителя), необходимых для проведения государственной регистрации права собственности гражданина на приватизированную квартиру в Самарской областной регистрационной палате. После получения вышеназванных документов гражданин обращался в СОРП для регистрации права и получения соответствующего свидетельства.

После вступления в силу вышеуказанного закона Комитетом по управлению имуществом совместно с ФФГУП "Ростехинвентаризация" был разработан следующий порядок осуществления регистрации права собственности на приватизируемые гражданами квартиры.

В том случае, если жилое помещение было включено в реестр муниципальной собственности до 5 августа 1998 года, гражданин обращается с заявлением о приватизации квартиры в ФФГУП "Ростехинвентаризация". Это предприятие в свою очередь направляет запрос в Комитет по управлению имуществом о предоставлении выписки из реестра муниципальной собственности и заверенной копии правового акта о передаче объекта в муниципальную собственность.

В случае же включения жилого помещения в реестр муниципальной собственности после 5 августа 1998 года необходимо первоначально зарегистрировать право собственности муниципального образования города Самара на объект недвижимости. Для этого гражданин обращается в ФФГУП "Ростехинвентаризация" с заявлением о предоставлении технического паспорта объекта и иных технических документов, а затем, получив пакет документов, обращается в Комитет по управлению имуществом г. Самары с заявлением о необходимости регистрации права муниципальной собственности на объект. После получения свидетельства о государственной регистрации права муниципальной собственности на объект в Комитете по управлению имуществом заявитель обращается в ФФГУП "Ростехинвентаризация" по вопросу приватизации квартиры. На основании полученных документов "Ростехинвентаризация" подготавливает проект договора между администрацией района города и гражданином о передаче прав собственности на квартиру в порядке приватизации, направляет договор в администрацию района города для подписания, а затем совместно с гражданином обращается в Самарскую областную регистрационную палату для регистрации перехода права собственности на квартиру. После этого заявитель получает в регистрационной палате свидетельство о регистрации права самостоятельно.

Татьяна Кузнецова подчеркнула, что все структурные подразделения по приватизации жилья стремятся работать в тесном взаимодействии друг с другом и у граждан Самары проблем с этим вопросом не будет.

Ульяновск

Ульяновск - "Заповедник муниципальной собственности"

Тарифы и приватизация (Ульяновск; 24.04.2004; Соб.Инф.; Симбирский курьер)

"Как наполнить городской бюджет?" - избитый вопрос в нашем городе. Денег не хватает ни на что. Здесь не говорится даже о предоставлении федеральных законных льгот горожанам, расходы по которым так или иначе ложатся на местные бюджеты. Денег не хватает на элементарное: прививки детям и медикаменты в больницах, школьное и детсадовское питание, уборку улиц и ремонт дорог. На все то, чем и должна заниматься местная власть.

О вариантах наполнения бюджета мы уже не раз писали. Один из самых реальных сейчас - приватизация муниципального имущества. В Ульяновске до сих пор есть около 200 муниципальных предприятий - больше, чем в каком-либо другом российском городе. Большинство из этих предприятий скорее "проедают" бюджетные средства, чем приносят доход. Потому и называют Ульяновск "заповедником муниципальной собственности".

В течение последних трех лет приватизация в городе практически не проводилась. На нее был наложен мораторий. Когда это решение принималось, власти надеялись, что муниципальные предприятия еще заработают. Но жизнь опередила мечту, и сейчас реализация городской собственности - не только необходимость, но и требование Закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ". Закон безапелляционен: власть не должна заниматься бизнесом. Это приводит к коррупции, чиновничеству. Объекты, не относящиеся к процессу управления, должны быть приватизированы до 2008 года. В противном случае они без какой-либо компенсации отойдут государству или субъекту Федерации.

А для примера возьмем пресловутый Центральный рынок. В 2000 г. он стоил 145 млн, в 2004 г. - приблизительно 200 млн. После потери земельной территории торговые павильоны рынка будут стоить гораздо меньше: около 40 млн. А землю рынок потерять может, и очень скоро: территорию рынка "растаскивают" инвесторы торговых комплексов. Так город потеряет не только налоги, он упустит огромный объект, цена которого - горячая вода и тепло. Те самые 200 млн, которых сейчас не хватает.

Тем не менее мы сталкиваемся с парадоксальной ситуацией, когда отношения собственника и его имущества активно обсуждаются общественностью. Это сродни тому, что каждое объявление в газете "Все для вас" будет обсуждаться на референдуме. Возникает резонный вопрос - почему та же общественность молчала, когда продавали "Спиртпром", другие предприятия Ульяновска и области? Подобная избирательность говорит уже не об общественном, а о личном интересе в судьбе рынка.

Хотя в части (и самой главной!) интересы властей и общественности абсолютно совпадают: приватизация не должна быть поспешной, но должна проходить открыто и законно, показатели деятельности приватизируемых предприятий также должны быть открыты. Такую позицию Городской Думы разделяет и горячо поддерживает руководитель регионального отделения общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства "Опора России" Анатолий Сага. В настоящее время аудиторами Счетно-контрольной палаты Думы проводится проверка финансово-хозяйственной деятельности рынка, и к ней привлечены специалисты, рекомендованные лично Анатолием Георгиевичем: д. э. н., профессор Анатолий Лапин, бухгалтер Людмила Кондрашина, юрист Наталья Зубова. Процесс приватизации очень сложен и долог, поэтому помощь, поддержка и взаимопонимание властей и городских предпринимателей, и общественных деятелей обещает дать очень эффективные результаты.

Здесь еще стоит добавить, что, кроме проверки работы приватизируемого объекта, нужно быть уверенным в его правильной оценке. Что касается крупных предприятий, то их оценку планируется заказать у иногородних специалистов. Такие объекты не пойдут с молотка: будут созданы акционерные общества с блокирующим пакетом акций у города. Эти акции потом по частям будут выставлены на продажу. Так не получится, что, к примеру, сегодня Центральный рынок оценили, а завтра пришел человек и его купил.

Республика Саха (Якутия)

С 1 мая 350 штатных землеустроителей из Комитета по земельным ресурсам и землеустройству перейдут в ведение улусных муниципальных образований

Землеустроители будут служить улусам а не Госкомзему (Якутск; 16.04.2004; Анна Самсонова; Наше время)

Под ногами

С 1 мая 350 штатных землеустроителей из Комитета по земельным ресурсам и землеустройству перейдут в ведение улусных муниципальных образований. Этот десант призван подстегнуть весьма вяло текущий процесс земельной реформы в нашей республике.

Земельная реформа и разграничение собственности на землю для более эффективного использования - одна из наиболее актуальных тем для Якутии как самого крупного по территории субъекта России. Таков был лейтмотив прошедшего 14 апреля заседания Совета по местному самоуправлению при президенте республики с участием членов правительства и глав муниципальных образований. Полномочия органов местного самоуправления, которым надлежит регулировать земельные отношения на местах, должны быть разработаны правительством. Не со всеми улусами еще подписаны договоры о передаче государственных земель в муниципальную собственность, соответственно, буксует процесс приватизации земельных участков, на которых расположена находящаяся в собственности граждан и юридических лиц недвижимость.

7 апреля президент республики подписал указ о передаче 350 штатных единиц наслежных землеустроителей из Комитета по земельным ресурсам и землеустройству в ведение муниципальных образований. За счет этого свежего кадрового притока в составе органов местного самоуправления будут организованы земельные службы, а также межведомственные комиссии по контролю за поступлением доходов от арендной платы за землю. Так что все земельные вопросы - например, переоформление прав постоянного пользования или пожизненного наследуемого владения граждан на право собственности на землю - будут решать, как и велит закон, муниципалитеты.

В течение текущего года содержание этих 350-ти землеустроителей будет финансироваться из республиканского бюджета. Но уже со следующего года средства на их содержание должны быть заложены в муниципальные бюджеты.

Надо сказать, по статистике на каждого жителя республики приходится примерно по 3,3 кв.км якутской земли. Однако большая часть территории республики (3,1 млн кв.км) занята землями лесного фонда -порядка 65%, а это - федеральная собственность. На земли, находящиеся в постоянном пользовании сельскохозяйственных предприятий, организаций и граждан приходится 23%. Земли запаса составляют 9%, земли природоохранного назначения - 0,9%, земли населенных пунктов - 0,1%, земли под промышленность, транспорт и иное назначение - 0,1%.

Правительству президент поручил до 1 мая внести в Госсобрание законопроекты по приведению в соответствие федеральному республиканского законодательства "О землеустройстве" и "О плате за землю". По букве президентского указа все переходные моменты должны быть утрясены в течение трех месяцев, и со второго полугодия земля должна вступить в полноценный рыночный оборот.
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