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Структура органов местного самоуправления

Иркутская область

Закон Иркутской области «О наименованиях органов и должностных лиц местного самоуправления» рекомендован к принятию в окончательном варианте 

(Иркутск; 09.04.2004; Соб.Инф.; Сибирские новости)

Закон Иркутской области «О наименованиях органов и должностных лиц местного самоуправления» рекомендован к принятию в окончательном варианте. Решение об этом принял профильный комитет по госстроительству Законодательного собрания на заседании в четверг. Как сообщил председатель комитета Борис Алексеев, законопроект разработан с учетом предложений Ассоциации муниципальных образований региона. Он предусматривает, что представительные органы всех видов муниципалитетов – сельских и городских поселений, муниципального района, городского округа – именуется Думами. Главы сельских и городских поселений называются главами поселений, муниципальных районов и городских органов – мэрами. В законе отмечено, что если глава муниципалитета входит в состав представительного органа и является его председателем, то лицо, назначаемое на должность главы местной администрации по контракту, именуется главой администрации. Заместитель главы администрации региона Людмила Берлина сообщила, что закон вступит в силу со дня его официального опубликования и до 1 января 2006 года будет применяться исключительно к правоотношениям, возникающим по требованиям ряда статей закона РФ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

У муниципальной реформы появились спонсоры

Корпоративное подспорье (Иркутск; 13.04.2004; Наталья Мичурина; Восточно-Сибирская Правда)

Вице-президент ОАО "СУАЛ-Холдинг" Василий Киселев на днях заявил о готовности корпорации приступить к реализации в Иркутской области программы содействия реформе местного самоуправления. Таким образом, в процесс реорганизации муниципальной власти, на первый взгляд, может быть, и неожиданно, вовлекаются новые фигуранты в лице крупных промышленных структур. Реализация программы может стать одним из пунктов соглашения алюминиевого холдинга и региональной администрации.

Город - спутник областного центра Шелехов наряду с Каменском-Уральским в Свердловской области и поселком Надвоицы в Республике Карелия вошел в число пилотных площадок программы содействия реформе местного самоуправления. Срок действия программы ограничен двумя годами, поскольку уже с 1 января 2006 года вся страна будет жить по закону "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", который вступил в действие полгода назад. "СУАЛ-Холдинг" стал одним из спонсоров программы. По словам Василия Киселева, в нее заложен сетевой принцип и наработанный с пилотными муниципальными образованиями опыт будет распространен в девяти регионах присутствия холдинга.

Еще задолго до принятия закон, регламентирующий муниципальную реформу, вызвал серьезную критику и, прежде всего, за резкое увеличение числа чиновников на душу населения. Иркутской области еще предстоит определиться с новой моделью местного самоуправления. Сказать, что местные власти не ждут ничего хорошего от реформы, значит, ничего не сказать. Уже сейчас на территориях опасаются за финансовое и кадровое обеспечение органов местного самоуправления. В целом в результате реформы количество управленцев в местной власти возрастет в 3-5 раз.

Первые нормативно-правовые акты в рамках реформы будут приняты Законодательным собранием Иркутской области не ранее осени. Наиболее серьезным из них станет закон, определяющий границы муниципальных образований. К началу будущего года все муниципалитеты получат статус города, сельского поселка, городского округа или муниципального района, а до 1 ноября 2005 года пройдут выборы представительных органов новых муниципальных образований.

В Иркутско-сельском районе, например, будет создано 34 административных единицы сельского и поселкового типа, в каждой из которых будет избран мэр и Дума. Шелеховское муниципальное образование, вероятнее всего, также станет двухуровневым районом. Он объединит шесть поселений, в числе которых город Шелехов, где проживает 85% населения муниципалитета. Причем город сможет делегировать в районную Думу только треть депутатов.

И мэры, и эксперты избегают обсуждать качество закона. "Нет смысла. Закон принят, значит, будем выполнять", - охарактеризовал ситуацию один из наших собеседников. В большинстве городов и районов в нынешнем году будут сформированы органы самоуправления на переходный период. К примеру, в новый состав Шелеховской Думы летом изберут уже не 9, а 20 депутатов.

В то же время эксперты отмечают преимущество нового закона: он четко разграничивает полномочия и ответственность власти федерального, регионального и муниципального уровня, а также и внутри муниципалитета. В ходе реформы будет разделена общая ответственность власти: здравоохранение будут финансировать регионы, а "скорую помощь" - муниципалитеты, образование - регионы, а содержание школ - муниципалитеты. Формирование бюджета станет публичным общественным процессом, отметил Василий Киселев. Таким образом будет исключена существующая сейчас практика, когда муниципалитетам приходится оплачивать принятые федеральными законодателями льготы, как в случае с законом о ветеранах. Исчезнут нефинансируемые мандаты, декларируемые, но не реализуемые или реализуемые избирательно, иногда на усмотрение отдельных чиновников.

"Мы поняли, что в одиночку местной власти с реформированием не справиться, - отметил в беседе с журналистами Василий Киселев. - Это стало ясно летом прошлого года после заседания координационного совета по социальному партнерству, в котором участвовали 14 мэров и два десятка руководителей предприятий "СУАЛ-Холдинга". При подготовке программы алюминиевая компания заручилась поддержкой Агентства США по международному развитию. Партнерами проекта, оцениваемого в сотни тысяч долларов, стали фонд "Институт экономики города", центр фискальной политики, агентство муниципального развития и фонд "Евразия".

Мэр Шелехова Сергей Поляков считает важной поддержку в виде привлечения высококвалифицированных экспертов. "Нам предстоит выбрать оптимальную модель развития, качественно выстроить межбюджетные отношения внутри нового муниципалитета, - заявил С. Поляков. - Проект обеспечит доступ к уникальной информационной базе". Первые шаги по реализации программы планируется сделать уже в апреле.

Для начала Институтом экономики города будет проведен экспресс-опрос. Далее последует разработка проектов нормативных актов на уровне субъектов федерации и муниципалитета, включая уставы муниципальных образований. По словам директора направления "Муниципальное экономическое развитие" Института экономики города Германа Ветрова, в ближайшее время предстоит подготовить программы социальноэкономического развития на среднесрочную и долгосрочную перспективу. Г. Ветров подчеркнул, что в процессе реформирования важно взаимопонимание муниципалитетов с региональными властями, поскольку многие процессы -- прежде всего, межбюджетные отношения -- регулируются регионом.

В связи с этим в проект соглашения о сотрудничестве между "СУАЛ-Холдингом" и администрацией Иркутской области планируется внести договоренности о выполнении программы содействия муниципальной реформе. Одновременно Василий Киселев заявил, что "СУАЛ-Холдинг" не настаивает на статусе эксклюзивного участника проекта, "мы только инициаторы и предлагаем другим принять участие в нем". И добавил, что в Карелии партнером по реализации программы стал Сегежский ЦБК, "мы объединяем усилия с другими бизнесами, с региональными администрациями". Любой корпорации небезразлично, в каких условиях живут ее сотрудники, отметил В. Киселев. Целью же программы станет создание качественно новой инфраструктуры муниципалитетов, обеспеченной диверсифицированной экономикой, новыми технологиями социального инвестирования.

Калуга

В последнее время широко обсуждается вопрос о совершенствовании структуры и методов управления муниципальным образованием "Город Калуга"

Местное самоуправление (Калуга; 28.04.2004; Валерий Иванов, Александр Иванов; Весть)

То, что здесь есть определенные проблемы, факт общеизвестный. Впрочем, городские власти этого и не скрывают. Достаточно прочитать опубликованные на этой странице интервью с городским головой В.Ивановым и председателем городской Думы А.Ивановым. Вопрос об оптимизации структуры управления городом будет обсуждаться сегодня на встрече губернатора области А.Артамонова с депутатами городской Думы Калуги. Можно предположить, что на ней будут намечены какие-то конкретные действия по данной проблеме, о чем мы обязательно проинформируем читателей.

Накануне встречи депутаты городской Думы приняли обращение к мэру города. В нем говорится, что депутаты поддерживают принимаемые губернатором меры по совершенствованию структуры государственного управления областью в целях повышения эффективности управления муниципальным образованием. Они обращаются к Валерию Иванову со следующим предложением:

"Принять конкретные меры, направленные на оптимизацию структуры управления городом.

Мы просим вас по результатам работы комиссии разработать и внести в городскую Думу в рамках Регламента новую структуру городского управления, в которой предусмотреть ее совершенствование, устранить дублирование функций, предусмотреть сокращение численности аппарата управления.

Депутаты городской Думы готовы поддержать вас и принять самое активное участие в разработке новой структуры в составе рабочей комиссии.

Мы уверены, что оптимизация структуры управления городом позволит органам местного самоуправления продолжить начатое эффективное решение вопросов повышения качества жизни населения".

Валерий Иванов: "Управленцы - не напасть"

- Депутат городской Думы Сергей Фадеев, недавно выступая в телепередаче, заявил, что у нас в областном центре существует пять уровней управления ЖКХ. Внизу этой иерархии, в домоуправлении, сидит какая-нибудь Мария Николаевна, ответственная, скажем, за ремонт кровли, и изощренно отбояривается от несчастного просителя, который умоляет починить крышу над его квартирой. В этом я и сам недавно смог убедиться. Начальства много, а исполнителей нет...

- С последним замечанием вполне согласен. Структуру управления городом надо менять, в том числе и в жилищно-коммунальном хозяйстве. Нельзя сказать, что мы ничего не пытались сделать в этом направлении. Дважды меняли городской устав, с тем чтобы выработать более оптимальную структуру управления. Но сегодня назрела необходимость радикальных мер, дабы избежать дублирования каких-то функций управленцев. Но, проводя реформирование, надо внимательно следить за тем, чтобы это не привело к ухудшению положения в той или иной сфере. Сокращение аппарата должно повысить эффективность его работы.

- О том, что управленческий аппарат Калуги раздут, говорил Анатолий Дмитриевич Артамонов в передаче "Из первых уст" на ГТРК "Калуга". Он сказал, что в городе насчитывается 1300 чиновников, когда в среднем по России на такой город, как Калуга, приходится в среднем по 600-700 управленцев. На его взгляд, и это не так уж мало. Что вы скажете по этому поводу?

- За те годы, что я возглавляю город, мы практически не увеличили количество чиновников, да и сама структура управления сложилась задолго до моего прихода. А те, кто готовил Анатолию Дмитриевичу справку про 1300 управленцев, просто ввели его в заблуждение. По официальной статистике у нас в Калуге их 957, и я не буду утверждать, что этого мало. Но есть города с населением приблизительно таким же, как в Калуге, где управленцев ничуть не меньше. Однако я абсолютно согласен с Анатолием Дмитриевичем: сокращать аппарат управления необходимо. Думаю, что его можно сократить процентов на 15. При этом структуру управления следует поменять таким образом, чтобы она стала максимально удобной для калужан, чтобы им не приходилось стоять в очередях, бегать по инстанциям, собирая кучу бумаг, часть из которых, может быть, и вовсе не нужна, а часть должна оформляться самими чиновниками. Над решением этой проблемы мы сейчас работаем.

Есть предложения по изменению структуры городского управления со стороны областного правительства. Их надо внимательно изучить и принять конкретные меры. Обо всех изменениях мы будем своевременно оповещать население через местные средства массовой информации.

***

Александр Иванов: "Задача городской власти - улучшение качества жизни калужан"

О реформе местного самоуправления

Как во всей России, так и в Калуге идет реформа местного самоуправления. Принятый осенью федеральный закон несколько меняет правила игры, по-иному расставляет приоритеты.

Сейчас новый закон находится на стадии реализации городской властью. Городской Думой уже внесены изменения в Устав города. В частности, решено, что начиная с очередного созыва в состав Думы будут входить 25 депутатов. При этом существующая модель организации органов местного самоуправления городом сохраняется: исполнительный орган местной власти как юридическое лицо - с одной стороны и представительный орган, городская Дума как самостоятельное юридическое лицо - с другой. Мы считаем, что она достаточно эффективна и проверена временем. Главный ее плюс заключается в том, что городская Дума, как независимый представительный орган, может демократично, конструктивно воздействовать на процессы, проходящие в городе.

Очевидно, что реформирование местного самоуправления должно затронуть и финансовые основы деятельности муниципалитетов. Для нас это принципиально важно, поскольку несколько последних лет были отмечены сокращением доходной части местного бюджета: если на момент избрания нынешней городской власти законодательство оставляло в городе 32 копейки с рубля собранных налогов, то теперь эта цифра сократилась до 28 копеек. За три года потери бюджета превысили два миллиарда рублей, что сопоставимо с годовым бюджетом.

Но при этом надо отметить: на момент нашего избрания город имел более 600 млн. долгов. Сейчас их практически не осталось. Подобная ситуация, когда внешние долги города полностью погашены, редкость для городов России. В некоторых областных центрах задолженности, сложившиеся тем или иным путем, приближаются к миллиарду. За последние три года немало сделано в плане социально-экономического развития областного центра. Это отмечают большинство калужан и гостей города. Безусловно, это в первую очередь заслуга губернатора А. Артамонова и городского головы Калуги

В. Иванова. Вместе с депутатами Законодательного Собрания области, губернатором и правительством области мы должны решать вопросы устранения противоречий в межбюджетных отношениях города и области. Это первоочередная задача.

Изменение системы управления городом

В последнее время в адрес города звучала критика в части совершенствования системы муниципального управления. Остановлюсь подробнее на глубинных причинах сложившейся ситуации. Их несколько, и все они достаточно серьезные. Во-первых, это ответственность кадров. Надо помнить, что все мы работаем для калужан. Все горожане, приходящие к нам с различными просьбами и проблемами, должны уйти с решенными вопросами. Неоперативное их решение, недоброжелательное отношение и тем более "отфутболивание" по инстанциям недопустимы! Если подобные негативные явления все же есть, это говорит о непрофессионализме работников. С ними надо решительно расставаться.

Впрочем, что скрывать, есть ряд моментов, которые требуют незамедлительного наведения порядка. Если существующие кадры не справляются со своими функциями, значит, надо привлекать профессионалов, знающих проблематику, способных эффективно решать поставленные перед ними задачи. В конечном счете это пойдет на благо калужан.

В этих целях, я считаю, необходимо провести на городском уровне аттестацию всех муниципальных служащих. Кроме этого, безотлагательно создать аналитические юридические и финансовые комиссии с привлечением опытных специалистов муниципальных и областных структур, которые на основе действующего законодательства и принятого Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления" помогли бы выработать пути улучшения работы органов местного самоуправления и, главное, стабилизировать финансовую ситуацию.

Вторая причина - существующая структура управления городом. Меняющееся законодательство предъявляет новые требования к управлению муниципалитетом, что заставляет нас искать оптимальные управленческие варианты. К примеру, в мэрии Казани земельный и имущественный комплексы сосредоточены в одной службе. У нас же это два разных управления. Да, в Калуге так исторически сложилась структура исполнительной власти, включающая в себя не только городскую управу, но и администрации округов, что отражено в Уставе города. И это, безусловно, поле деятельности для анализа и создания оптимальной системы управления. В этих целях в городе создана рабочая группа по реформированию структуры муниципального управления. Кстати, вчера на заседании Думы мы приняли обращение к городскому голове с предложением подготовить вариант новой структуры исполнительной власти.

Можно ли в этом случае говорить о сокращении управленческого аппарата? Я думаю, что в первую очередь необходимо думать об оптимизации структуры управления с последующим сокращением. Но надо четко понимать, что при высвобождении специалистов мы будем предоставлять им возможность проявить себя в других отраслях, где их знания и опыт реально могут принести пользу.

Магнитогорск

Власти города приступили к принятию нового муниципального устава

(Магнитогорск; 25.03.2004; УралПолит.Ru)

Магнитогорское городское собрание депутатов на заседании 24 марта приняло в первом чтении проект новой редакции устава Магнитогорска. Как передает корреспондент «УралПолит.Ru», документ принимается в соответствии с требованиями федерального законодательства, изменившегося в рамках реформирования местного самоуправления в России.

Новая редакция городского устава была выработана рабочей группой, созданной по решению собрания депутатов. В нее вошли представители администрации Магнитогорска, депутатского корпуса, а также юристы и представители научных кругов и Магнитогорского государственного университета, Уральской академии государственной службы. Кроме того, участвовать в работе над новой редакцией устава было предложено общественным организациям и рядовым жителям Магнитогорска.

Проект устава закрепляет за Магнитогорском статус городского округа с территорией 376 кв. км и границами, установленными Законом Челябинской области. В целях эффективного управления городским хозяйством и осуществления деятельности органов местного самоуправления предусмотрено деление Магнитогорска на три административных района, управлять которыми на принципах единоначалия будут заместители главы города. При каждом из таких заместителей, возглавляющем деятельность администрации района в городе, на правах совещательного органа будет создан муниципальный совет. В него войдут депутаты городского собрания, избранные от данного района, представители комитетов территориального общественного самоуправления, представители общественных объединений, предприятий, учреждений и организаций, расположенных в районе.

Действующий устав Магнитогорска предусматривает наряду с должностью избираемого населением главой города должность управляющего администрации, назначаемого городским собранием депутатов. В отличие от этой модели новая редакция устава устраняет тройственность муниципальной власти: администрацию Магнитогорска будет возглавлять сам глава города. Стоит отметить, что и сейчас эта тройственность существует лишь номинально: с согласия депутатов функции управляющего города выполняет глава муниципального образования Виктор Аникушин.

Новая редакция устава оставляет без изменения численность депутатов городского собрания, вместе с тем продлевает с 4 до 5 лет срок полномочий депутатов и главы города.

Предполагается, что окончательно новый устав Магнитогорска будет принят в мае, после утверждения именного областного закона. В соответствии с новым основным документом города в Магнитогорске в конце 2004 года пройдут выборы в органы муниципальной власти.

Находка

Горожане выступают за всенародные выборы главы города

(Находка; 29.03.2004; Пресс-служба администрации города)

Более 2,5 тысяч жителей Находки высказались за проведение всенародных выборов главы муниципального образования. Обращения от горожан поступают в комиссию по внесению изменений в Устав города, в состав которой входят представители городской администрации и Думы.

На состоявшемся сегодня внеочередном заседании Находкинской городской Думы депутаты вновь вернулись к обсуждению вопроса о формировании органов местного самоуправления. 17 марта этот вопрос впервые был вынесен на рассмотрение депутатского корпуса, и тогда основная дискуссия развернулась вокруг порядка избрания главы муниципального образования.

Новый Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления» предусматривает несколько вариантов избрания главы муниципального образования. Глава города может избираться на всенародных выборах и входить в состав городской Думы с правом решающего голоса, являясь ее председателем, или избираться населением и возглавлять местную администрацию так, как это существует в городе сегодня.  Другой вариант – это избрание главы муниципального образования из состава городской Думы. Фактически ставится вопрос: кому будет предоставлена возможность избиратель главу города? Населению на всенародных муниципальных выборах или депутатам из числа депутатов же Думы. Обсуждая этот вопрос десять дней назад, депутаты не пришли к единому мнению, и решили отложить принятие решения, предоставив возможность населению высказаться по данной теме.

Как сообщил заместитель председатель Думы Анатолий Черновол, за прошедшее время в комиссию по внесению изменений в Устав поступило более 2,5 тысяч обращений от горожан в поддержку избрания главы города на всенародных выборов. По мнению населения, только в этом случае жители сами решают, кто достоин быть главой исполнительной власти, и точно знают, с кого спрашивать. Такой руководитель  отвечает перед всем городом и перед каждым своим избирателем. Нужно сказать, что параллельно была организована «горячая линия», также собиравшая мнения горожан по данному вопросу. За всенародные выборы главы города высказались 1 634 человека, за выборы из числа депутатов – лишь четверо.

Пока что депутаты Находкинской городской Думы решили на два месяца отложить принятие решения по вопросу о формировании органов местного самоуправления. Тем более, как было отмечено, вопрос об избрании главы города опережает другой, касающийся изменения границ муниципального образования в соответствие с новым закон «Об общих принципах организации местного самоуправления». Решение по нему на уровне краевого Законодательного Собрания пока не принято.

Омская область

Депутаты омского Законодательного собрания (ЗС) рассмотрели два законопроекта, регламентирующих деятельность представительных органов власти и должностных лиц муниципальных образований области

Депутаты Законодательного собрания пошли на провокацию (Омск; 19.03.2004; Сергей Руднев; Коммерсант-Омск)

Чтобы возбудить общественный интерес к реформе местного самоуправления

Вчера депутаты омского Законодательного собрания (ЗС) рассмотрели два законопроекта, регламентирующих деятельность представительных органов власти и должностных лиц муниципальных образований области. Как заявил предстатель ЗС Владимир Варнавский, эти документы призваны спровоцировать волну интереса к начавшейся реформе органов местного самоуправления (МСУ). По его словам, в связи с реформой ЗС предстоит уже в этом году принять более 20 нормативных актов, «заново перекраивающих всю политическую и экономическую структуру Прииртышья», и без активной помощи районных коллег областные парламентарии могут просто не справиться с этой задачей.

Законопроекты «О численности депутатов вновь образуемых представительных органов МСУ первого созыва и сроках их полномочий» и «О наименовании органов МСУ и должностных лиц органов МСУ» депутатам ЗС представил заместитель председателя комитета по законодательству Виталий Саенко. Необходимость принятия документов он объяснил требованиями федерального законодательства, в частности — закона «Об общих принципах организации МСУ в РФ».

Закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» был подписан президентом России в октябре 2003 года. Он предполагает создание в каждом российском поселении (свыше 1 тыс. человек) органов МСУ и разграничение предметов ведения федеральных органов власти, субъектов Федерации и органов МСУ. В связи с большим объемом запланированных преобразований и необходимостью проведения выборов в новых муниципальных образованиях вступление закона о МСУ в полную силу отложено до 1 января 2006 года.

Нормативные акты, разработанные юридической службой ЗС, предполагают закрепление за представительными органами сельских поселений, рабочих поселков, муниципальных районов и городских округов Омской области названия «Советы». Исполнительную ветвь власти в субъектах муниципального права могут возглавлять как лица, избранные всеобщим голосованием, так и избранные депутатами Советов соответствующего муниципального образования. Кроме того, предусмотрен вариант управления с главами администраций, нанимаемых по контракту. Наиболее подходящий для того или иного поселения вариант должны выбрать депутаты Совета этого поселения.

Срок полномочий депутатов местных Советов предложено сделать пятилетним, что «соответствует сложившейся практике». А вот количество парламентариев значительно увеличится. Если до сих пор в 32 районных Советах области было по 11 депутатов, и только в Омском горсовете 17, то теперь численность депутатского корпуса напрямую будет увязана с количеством населения муниципальных субъектов. В соответствии с Федеральным законом о МСУ «парламент» поселения, в котором проживает менее 1 тыс. человек должен состоять из не менее чем 7 депутатов; в поселке с населением свыше 1 тыс. человек — из 10; с населением от 10 до 30 тыс. человек — из 15; от 30 тыс. до 100 тыс. человек — из 20; от 100 до 500 тыс. человек – из 25; в поселении с населением свыше 500 тыс. человек — из не менее чем 30 депутатов.

Как заявил «Ъ» председатель ЗС Владимир Варнавский, рассмотрев законопроекты, регламентирующие деятельность представительных органов власти и должностных лиц муниципальных образований, областные парламентарии «сознательно пошли на провокацию, рассчитывая возбудить интерес к реформе МСУ». «Сколько мы ни обращались к городу и к районам с просьбой представить свои соображения по реформе — молчок. Пусть теперь поймут, что дальнейшее молчание им невыгодно, поскольку в случае регламентирования всего и вся сверху местные интересы будут соблюдаться далеко не всегда», — пояснил смысл «провокации» спикер. По его словам, в связи с начавшейся реформой МСУ ЗС предстоит уже в этом году принять более 20 нормативных актов, «заново перекраивающих всю политическую и экономическую структуру Прииртышья», и без активной помощи районных коллег областные парламентарии могут не справиться с этой задачей. «Тогда в соответствии с Федеральным законом о МСУ в 2006 году мы будем вынуждены заново переизбирать только что избранные представительные органы районной власти, что повлечет колоссальные расходы областного бюджета», — поделился своими опасениями господин Варнавский.

По его словам, первые выборы по новой схеме в сельских районах области необходимо провести уже в декабре текущего года, когда истечет срок полномочий действующих Советов. До этого времени областные законодатели должны принять основной пакет законов по реформе МСУ. Самый большой объем работы, по словам Владимира Варнавского, ждет законотворцев в связи с необходимостью определения границ вновь создаваемых муниципальных образовваний, которых, по его подсчетам, в Прииртышье будет около 300. «Это огромный труд, подключиться к которому должны как областные и районные депутаты, так и представители исполнительной власти, специалисты-статистки», — сказал спикер ЗС и добавил, что соответствующая рабочая группа уже создана.

От ЗС в нее вошел председатель комитета по законодательству Сергей Калинин. Есть ли у него уже какие-либо предложения и наработки по реформе МСУ, узнать не удалось, поскольку депутат находится сейчас в поездке по США.

В конце 2004-го и в 2005 году в Омской области пройдут выборы в представительные и исполнительные органы власти муниципальных образований

Полный областной передел (Омск; 07.04.2004; Сергей Николаев; Коммерческие вести)

18 марта Законодательное собрание приняло к рассмотрению проекты законов Омской области "О численности депутатов вновь образуемых представительных органов власти муниципальных образований первого созыва и сроках их полномочий" и "О наименованиях органов и должностных лиц муниципальных образований Омской области". Согласно законопроектам предполагается, что в Омской области к 2005 году будет создано более 300 муниципальных образований (МО). В каждом из них будут свои представительные органы власти. Также установлено количество депутатов для каждого МО.

Реформа в пути

Законопроекты разработаны в соответствии с требованиями ФЗ от 6 октября 2003 года "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ", предусматривающего реформирование системы органов местного самоуправления (МС). Закон разграничивает полномочия между федеральными, региональными и местными органами власти, а также предписывает создание органов МС в каждом поселении с численностью проживающих свыше одной тысячи человек.

По подсчетам разработчиков проектов законов, в Омской области в 2005 году будет более 300 муниципальных образований. В каждом из них будут не только исполнительные, но и представительные органы власти. Называть представительные органы предлагается так же, как и сейчас: "Советами". Свои Советы будут в сельских поселениях, рабочих поселках, городах и муниципальных районах. По законопроектам планируется, что в Советах муниципальных районов будет от 15 до 20 депутатов (в зависимости от численности населения), в других муниципальных образованиях - от 7 до 10.

Федеральным законом "Об общих принципах организации органов местного самоуправления в РФ" установлена следующая зависимость количества депутатов представительных органов власти от численности населения:

менее1000 человек населения - не менее 7 депутатов;

свыше 1000 человек - 10 депутатов;

от 10 000 до 30 000 человек - 15 депутатов;

от 30 000 до 100 000 человек - 20 депутатов;

от 100 000 до 500 000 человек - 25 депутатов;

свыше 500 000 человек - не менее 35 депутатов.

Скажи мне, как тебя зовут

В законопроектах также предусматриваются наименования должностных лиц муниципальных образований Омской области. Главы МО городов, избранные населением и не входящие в представительные органы, будут называться мэрами. Старостами планируется называть глав тех муниципальных образований, где роль представительного органа власти будет осуществлять сход граждан.

Что касается глав муниципальных образований рабочих поселков и поселков городского типа, то для них предусмотрены следующие должностные наименования:

а) глава, избранный Советом (представительный орган власти) соответствующего МО - председатель соответствующего Совета;

б) глава, избранный населением и входящий в состав соответствующего Совета с правом решающего голоса, - председатель соответствующего Совета;

в) глава, избранный населением и не входящий в состав соответствующего Совета, при этом являющийся главой местной администрации, - глава муниципального образования.

Завыбираемся

Согласно федеральному законодательству, органы местного самоуправления должны быть полностью сформированы к первому января 2006 года. Чтобы выполнить эти требования, необходимо провести выборы глав муниципальных образований и депутатов представительных органов власти. Поскольку срок полномочий глав администраций ныне существующих 32 районов области, а также существующих там представительных органов власти истекает в декабре 2004 года, то выборы в этих районах области и планируется провести в декабре 2004 года. При этом существующие 32 района области получат статус муниципальных образований и будут называться "муниципальными районами". Решение о проведении этих выборов должно быть принято в сентябре 2004 года.

Что касается новых муниципальных образований Омской области, то выборы в них, по ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ", должны пройти не позже октября 2005 года. В соответствии с областными законопроектами срок полномочий депутатов и глав муниципальных образований ныне существующих 32 районов области планируется установить на 5 лет. А вот глав МО и депутатов вновь образованных муниципальных образований - на 4 года и 2 месяца. Сделано это для того, чтобы к декабрю 2009 года одновременно выйти на выборы всех уровней муниципалитетов.

Еще один нюанс связан с тем, что законопроект "О численности депутатов вновь образуемых представительных органов муниципальных образований первого созыва и сроках их полномочий" носит временный характер, так как будет действовать лишь до первого января 2006 года. Дело в том, что согласно федеральному законодательству после того, как по новой схеме будут сформированы муниципальные образования, определять количество депутатов, срок их полномочий и назначение выборов должны будут уже сами МО своими уставами. То есть выбранные в 2004-м и 2005 году депутаты и главы муниципальных образований новыми уставами установят свои "правила игры". Правда, эти правила должны будут соответствовать федеральному законодательству. В любом случае, вряд ли новые народные избранники решатся своими уставами намного, по сравнению с нормами федерального законодательства, увеличить количество депутатов, так как штат чиновников при создании новых МО и так прилично возрастет. А это, естественно, приведет к росту расходов консолидированного бюджета области.

Горсовет увеличится

Отдельная история касается горсовета и администрации города Омска. Несмотря на то, что ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" уже принят, досрочных выборов мэра Омска и депутатов горсовета не будет. Согласно федеральному законодательству, в уже существующих муниципальных образованиях выборы глав МО и депутатов должны проводиться после того как истечет срок их полномочий, установленный еще до принятия ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ".

Как известно, срок полномочий ныне действующего мэра и депутатов Совета еще не истек. Поэтому их выборы пройдут в соответствии с Уставом города Омска: весной 2005 года выберем мэра, а весной 2007 года - депутатов горсовета. Выбирать будем не 17 депутатов (именно столько их сейчас в городском Совете), а не менее 35. Такая планка установлена областным законопроектом о численности депутатов (сколько именно будет депутатов - должны решить ныне действующие народные избранники).

По словам начальника юридического отдела Законодательного собрания Виктора КАРПУНОВА, депутаты ЗС установили планку - не менее 35 человек - в связи с тем, что "в 2007 году выборы в Законодательное собрание будут проходить уже по смешанной системе: и по партийным спискам, и по одномандатным округам в соотношении 50/50. То есть 50 % депутатов будет избрано от партий и 50% - по одномандатным округам. Вряд ли останется то же общее количество депутатов, что и сейчас, - 30 человек. Как показывает практика, пропорциональная система, когда менее 20 человек, либо вообще не работает, либо не позволяет выражать истинное мнение населения. Видимо, Законодательному собранию придется увеличить количество депутатов. Насколько именно, покажет время. Депутатам же горсовета, конечно же, выгоднее так нарезать избирательные округа, чтобы они совпадали с округами депутатов ЗС".

"Затяжные" границы

Но вернемся к новым муниципальным образованиям. Прежде чем провести в них выборы, необходимо сначала определиться с границами МО. Причем сделать это надо до первого января 2005 года.

- Установление границ новых муниципальных образований - это самая большая и тяжелая работа, которую предстоит выполнить, - сказал председатель Законодательного собрания Владимир ВАРНАВСКИЙ, комментируя принятие законопроектов. - Нам предстоит решать различные коллизии. Например, сейчас поселки Береговой и Крутая Горка входят в состав муниципального образования город Омск. Территориально же они должны войти в состав Омского района.

Рабочая группа, которая будет решать вопросы, связанные с реформированием системы местного самоуправления, в том числе с установлением границ новых муниципальных образований, к настоящему времени уже создана. В ее состав вошли представители комитета по законодательству ЗС, органов местного самоуправления, статистики, земельного комитета и других структур. К слову, по словам г-на ВАРНАВСКОГО, Законодательное собрание еще до создания рабочей группы пыталось активизировать работу всех сторон по подготовке законопроектов, касающихся реформы власти на местах.

- Мы спровоцировали принятие этих двух документов, чтобы возбудить интерес у всех заинтересованных сторон. До этого, как мы ни обращались и к городу, и к районам. - молчок. Когда же начали задевать их интересы, разрабатывая проекты законов, то со стороны муниципалитетов стали появляться возражения, например, горсовет просит, чтобы его назвали Думой. Мы рады этим возражениям. И говорим: видите, что может получиться, если вы не будете сами участвовать в процессе. Мы ведь можем навязать сверху и структуру муниципалитетов, и все остальное, поэтому участвуйте. Надо вместе принимать нормативные документы. Ведь они необходимы прежде всего для самих муниципалитетов, - сказал он.

Все смешалось в доме...

При реформировании системы местного самоуправления возникнет, помимо проблем, связанных с установлением границ, и множество других проблем. Это и финансирование, ведь на выборы нужны средства (на выборы 2004 года средства в областном бюджете предусмотрены), и немалые, учитывая, что количество муниципальных образований возрастет почти в 10 раз, и принятие новых нормативно-правовых документов, регулирующих отношения между уровнями власти, гражданином и властью, а также предусматривающих ответственность сторон. Все это будет проходить на пике политических страстей.

- Многие вопросы при реформировании органов власти на местах требуют чисто политических решений, - сказал г-н КАРПУНОВ. - Ведь вопросы организации местного самоуправления - это в первую очередь вопросы организации управления Омской областью. Поэтому выбор оптимального решения по управлению областью - именно политическое решение. Заниматься этим должны разные структуры. В связи с этим и создана довольно представительная рабочая группа.

Пенза

В последнее время на всех уровнях все чаще говорится о преимуществах назначения главы администрации города по контракту

Мы пойдем своим путем? (Пенза; 21.04.2004; Лариса Реппе; Вестник - наша Пенза)

Три варианта, как в сказке

В последнее время на всех уровнях все чаще говорится о преимуществах назначения главы администрации города по контракту. Дескать, плюсов здесь гораздо больше, чем минусов. Ведь избиратели якобы мало задумываются о профессиональных качествах кандидата, им ближе человеческие. Вот, мол, порой и голосуют за людей некомпетентных, слабых управленцев, не разбирающихся в хозяйственных вопросах. Зато по конкурсу можно выбрать подходящую кандидатуру, отвечающую всем требованиям.

До выборов в местные органы власти города Пензы осталось немногим более полугода. Очередными поправками в законодательство о местном самоуправлении определен новый порядок формирования муниципальных органов власти. Депутатам предстоит определиться и решить, какому из трех возможных вариантов они отдадут предпочтение.

Первый - это когда глава муниципального образования избирается всенародно и автоматически становится и главой администрации города, то есть руководителем исполнительной ветви власти. Этот пост выше того, что занимает ныне мэр Пензы Александр Калашников, ибо дает право его обладателю подписывать документы, принятые депутатами городской Думы. То есть фактически встать над представительным органом власти.

Во втором случае народ избирает только городских депутатов, а уже те избирают главу муниципального образования, опять-таки первое лицо (как и в первом варианте) во властной иерархии города.

В третьем - избранные депутаты выбирают из своего состава фактически председателя (т. е. человека, который не будет заниматься оперативными проблемами города) и нанимают главу администрации по конкурсу на контрактной основе.

Пока народные избранники тщательно изучают варианты, взвешивая плюсы и минусы каждого из них. Окончательный вариант может быть самым неожиданным, и все же мы решили провести предварительный опрос депутатов, дабы узнать, какие настроения витают в стенах городской Думы. Ведь от этого выбора зависит качество жизни каждого горожанина.

Только всенародно избранный

Для депутата городской Думы Вадима Супикова проблема выбора не стоит. Он твердо убежден, что главой администрации города достоин быть только человек, избранный большинством горожан (вариант N1).

- Что такое глава из числа депутатов? - удивляется Вадим Николаевич. - Ну победил он в своем округе, а в суммарном выражении собрал голоса очень небольшого количества людей. Так же и нанятый по контракту сити-менеджер (глава администрации города. - Ред.). Одно дело пройти отбор по профессиональным качествам, другое - отвечать перед большинством избирателей. Избранный глава ощущает на себе всю полноту ответственности перед избирателями. Все-таки принимать решения за жизнедеятельность города должен человек, которому доверяет население в целом, а не несколько депутатов.

Я бы все оставил, как есть

Такого же мнения придерживается и депутат Валерий Беспалов. Хотя он считает, что идеального варианта нет, да и быть не может.

- Все зависит от того, какие персоналии возникнут на горизонте. Я вообще сторонник того, чтобы губернатор назначался, а глава администрации города избирался. Ведь областная власть - это та же власть государственная, которую Москва фактически передает в руки региональных чиновников. А вот главе городской администрации есть за что отвечать. На сегодняшний день я бы все оставил, как есть. Всенародно избранный глава муниципального образования автоматически становится главой администрации. Назначать его по контракту считаю нецелесообразным. Назначат достойного человека - хорошо, а если нет? И будем менять их как перчатки? Результат может быть непредсказуемым.

Идти со знанием дела

А вот председатель городской Думы Светлана Пинишина считает, что не столь важно, избранный или нанятый глава займет этот пост.

- Любой человек должен уметь компетентно и грамотно решать вопросы на своем месте, добросовестно относиться к своим обязанностям независимо от того, избрали его или наняли. Что на выборы, что на конкурс кандидат должен идти со знанием дела. Самое главное здесь - мера ответственности. Ведь на одном и том же месте кто-то занимается самолюбованием, а кто-то, образно говоря, пашет. Все зависит от человека. А какой из предложенных вариантов я выберу, пока сказать не готова.

Будет меньше политических разборок

Депутату Юрию Чепурнову понравился опыт Мордовии, где глава администрации Саранска нанят по контракту.

- Самое главное - нанять профессионала, а не кума или зятя. Это будет команда, свободная от политических разборок, которая придет с конкретной целью - работать. Спрос и контроль возрастут. Определили человека, отвечающего за тепло в городе, и обозначили фронт работ: установить столько-то счетчиков, столько-то сэкономить средств. Не справился - пусть другой справляется. Мне нравится сам подход: работодатель нанимает работника на пользу городу. А в предвыборной борьбе уже не до хозяйственной деятельности. Как я буду голосовать, еще не решил, но принцип назначения по контракту, на мой взгляд, интересен.

Мы не будем нарушать принципы демократии

Депутат Владимир Симагин считает, что если глава администрации города будет избираться из числа депутатов, то это грозит не только срывом выборов, но и нарушит принципы демократии. И пояснил:

- Например, в Барнауле из 35 депутатов (столько народных избранников будет и у нас) избиратели проголосовали только за десятерых. Это и понятно: слышать людей власть не хочет, а только ставит над ними очередные эксперименты. Поэтому явка избирателей становится все ниже. Что до избрания главы из числа депутатов, то наша фракция КПРФ будет голосовать против этого нововведения. Почему? Слишком много у нас зависимых депутатов, которые проголосуют не за того, за кого хотят, а за того, за кого прикажут. Вот это реальность нынешнего времени. Пусть народ выбирает сам.

Новшества непонятны даже депутатам

Для того чтобы новый порядок формирования органов власти вступил в действие, необходимо внести изменения в Устав города Пензы. На недавнем заседании постоянной комиссии городской Думы этот вопрос стоял на повестке дня. Но заместитель председателя Геннадий Аристов попросил отложить его обсуждение на более поздний срок. Когда я спросила о причинах, он объяснил, что скрупулезно изучает документы, чтобы детально разобраться в нюансах. Владимир Симагин честно признался: "Даже нам трудно понять, что мы выбираем. А общественность так просто сбита с толку: что происходит? "

Депутат Валерий Бычков удивляется: "Сколько можно изучать и разбираться, ведь уже прошло несколько месяцев! " И стал популярно объяснять мне принципиальные отличия трех вариантов. Скажу прямо: чтобы понять, нужно очень хорошо вникнуть. Хотя определить плюсы и минусы апробированных только на бумаге вариантов очень сложно. Думаю, что жизнь внесет свои коррективы. А пока... Пока большинство участников своеобразного блиц-опроса, как ни крути, склоняются к старому, проверенному варианту. Возможно, он наиболее оптимальный. Кстати, у тех, кто ратует за всенародно избранного главу администрации, в самом деле есть железный аргумент: на прошлых выборах за всех депутатов городской Думы проголосовало 43 тысячи избирателей (от 900 избирателей до 3, 5 тысячи в каждом отдельном случае), а за главу - более 105 тысяч. Разница есть и бесспорная! Это к слову о реальном волеизъявлении народа.

г. Пенза.

Саратов

Инициативные группы двух общественных движений подали в избирательную комиссию документы на проведение городского референдума. Предлагается задать  один из вопросов: «считаете ли вы, что мэр города должен избираться всенародно?» или «считаете ли вы необходимым внести в Устав города Саратова изменения следующего содержания: мэр города избирается на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права тайным голосованием?»

Референдум о прямых выборах – деньги на ветер (Саратов; 28.04.2004; Ольга Протасова; Неделя области)

«Неделя области» уже писала о том, что инициативные группы двух общественных движений «За справедливость» и «Союз народовластия и труда» подали в избирательную комиссию документы на проведение городского референдума. Предлагается задать народу один из вопросов: «считаете ли вы, что мэр города должен избираться всенародно?» или «считаете ли вы необходимым внести в Устав города Саратова изменения следующего содержания: мэр города избирается на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права тайным голосованием?».

На внеочередном заседании городской Думы депутаты решили, что вопросы соответствуют законодательству и что они вполне могут быть заданы на городском референдуме. Однако заместитель главы городского самоуправления, секретарь Саратовской городской Думы Игорь Захаров считает, что референдум с данными вопросами будет крайне дорогостоящим (9 млн. руб.) выстрелом вхолостую. Ответ известен заранее: все соцопросы показывают, что горожане за прямые выборы, а вот представления о предпочтениях народа по поводу обязанностей мэра, устройстве органов муниципальной власти и сроках выборов референдум не дает.

Сейчас в гордуме работает специальная комиссия, которая готовит поправки к Уставу города. До 1 июля 2005 Устав должен быть приведен в соответствие с Ведеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Захаров говорит, что правок настолько много, что, по идее, Устав надо переписывать заново. И вот здесь как раз может появиться необходимость в референдуме, поскольку брать на себя ответственность в определении должностных обязанностей и статуса мэра депутаты не хотели бы – это должен решать народ. Новый закон не разрешает совмещение должностей исполнительной и законодательной ветвей власти.Глава муниципального образования (в нашем случае мэр) выбирается или прямыми выборами, или из числа депутатов. Если он становится председателем представительного органа, то депутатам придется нанять мэра по контракту на конкурсной основе.

Захаров уверен, что с политической и экономической точки зрения референдум бессмысленен, поскольку не дает ответа на вопрос: кем мэр должен стать по мнению народа – главой исполнительного или законодательного органа власти. Если и проводить референдум, считает Захаров (сам сторонник прямых выборов), то с более развернутым кругом вопросов, которые могли бы дать представление о том, какая политическая конструкция нравится населению города. «Давайте говорить правду: или мы хотим решить вопрос об устройстве власти, или просто хотим сказать действующему мэру свое «фи». По словам Захарова, идея референдума расколола депутатский корпус. Но если все процедуры будут соблюдены, инициативные группы зарегистрируются и соберут необходимое количество подписей, то депутатам придется подчиниться воле народа и референдум будет.

Новый закон о местном самоуправлении достаточно сложен и требует детального изучения. «Неделя области» приглашает всех заинтересованных лиц принять участие в его обсуждении.

Томск

Депутаты Томской думы решают, выбирать томичам градоначальника или они назначат его сами

"Прошу устроить меня мэром Томска" (Томск; 13.04.2004; Андрей Соколов; Томский вестник)

Контрольно-правовой комитет Томской городской думы приступил к сверке городского Устава с положениями нового федерального закона об организации местного самоуправления. "Перетряска" конституции Томска, возможно, грозит нам пересмотром сложившихся правил политических игр.

Суть возможных преобразований властного устройства Томска озвучивалась уже не раз. Новый закон предлагает горожанам, через своих избранников, определиться: кто будет управлять муниципальным образованием Томск -всенародно избранный мэр или нанятый по контракту менеджер. Точнее, вариантов три. В соответствии с первым, городом управляет избираемый законодательный орган (Дума) и такой же избираемый градоначальник. Этот вариант существует в Томске сегодня. Второй вариант, который должны рассмотреть депутаты, предполагает, что народных избранников население будет выбирать по округам, а главу муниципального образования по городу. Последний должен возглавить Думу, которая в свою очередь наймет на управление Томском квалифицированного менеджера и будет контролировать честное выполнение им своих профессиональных обязанностей. Третий вариант еще более радикален. В соответствии с ним, городом так же руководит наемный менеджер под неусыпным контролем депутатов, а глава муниципального образования (должность по сути номинальная или, точнее, сугубо политическая) избирается из числа народных избранников.

Значение возможных перемен в томском политическом бомонде трудно переоценить. Тем более что на волне обсуждения различных вариантов властного устройства областного центра "всплыли" разговоры о возможном пересмотре границ Томска. А это уже повлечет за собой новые выборы мэра (в случае если границы муниципального образования останутся прежними, любые изменения муниципального устройства откладываются до окончания срока полномочий нынешнего мэра, то есть до 2009 года), если депутаты решат, что таковые необходимы. Правда, решать депутаты будут все-таки не узким кругом. Для рассмотрения или написания новой версии городского Устава создана специальная уставная комиссия, в которую вошли не только народные избранники, но и представители администрации, общественных организаций и компетентные специалисты.

Через полтора года система власти в нашей стране будет другой

Власть переменится! (Томск; 22.04.2004; Ирина Корнева; Томская неделя)

"Томская неделя" уже сообщала, что в октябре 2003 года Государственная дума России приняла новый закон о местном самоуправлении. Пожалуй, давно уже появление нового федерального закона не вызывало такого беспокойства в среде чиновников, и это понятно - вступив в силу, он превратит Россию в страну с другим устройством власти, сильно отличающимся от сегодняшнего.

По прогнозам, на 100 тысяч человек увеличится количество чиновников - представителей исполнительной власти. Законодательную власть ожидают более радикальные перемены. Скоро не только края, области и города будут иметь свои думы и депутатов, но даже небольшие сельские поселения. Более того, вполне вероятно, что свои думы появятся у разных микрорайонов крупных городов, которые сейчас имеют только общую городскую думу. Все эти изменения произойдут и на территории Томской области. Наша власть уже начала к ним готовиться.

До закона руки не доходили

Первыми о новом законе заговорили кандидаты, проигравшие борьбу за кресло томского мэра. Они решили, что этот закон позволит им взять реванш и скинуть-таки Александра Макарова с насиженного места. Но несостоявшиеся градоначальники погорячились. При более внимательном рассмотрении закона выяснилось, что его вступление в силу вовсе не предполагает АВТОМАТИЧЕСКИХ перевыборов мэра.

У того, что о новом законе в Томской области "вспомнили" только через полгода после его появления, есть причина - выборы. Областной и городской власти было некогда заниматься чем-либо еще, кроме предвыборных баталий. Закон был принят как раз тогда, когда область готовилась проголосовать за своего депутата в Госдуму РФ. Как только это было сделано, началась борьба за должность мэра и подготовка к выборам президента. "Ни сил, ни времени для того, чтобы вникать в новый закон, не было, - говорит Григорий Шамин, заместитель председателя Томской областной думы. - Теперь мы вплотную этим занялись. Новый федеральный закон требует принятия новых областных законов, для этого у нас еще есть время - часть статей, касающихся формирования новых органов местной власти, вступают в силу только 1 января 2005 года..."

Старый мэр или новый?

Получается, что у нас все-таки появятся новые органы власти. Но главным вопросом остается вопрос про мэра. Будем выбирать нового или на ближайшие пять лет останемся со старым?

В принципе новый мэр у нас может появиться. Но не раньше, чем 1 января 2006 года. Закон о местном самоуправлении вступает в силу поэтапно. Часть статей начала действовать с момента принятия. Еще часть станет обязательной для исполнения с 1 января 2005 года, в 2005 году в регионах пройдет подготовка к переходу на новую систему самоуправления. Полностью закон вступит в силу 1 января 2006 года. И если в Томске случится так, что мы будем избирать нового главу муниципалитета, то он начнет исполнять обязанности только с 2006 года, до этого полноправным главой останется Макаров.

Теперь другой вопрос: что может привести к внеплановым выборам градоначальника? Закон говорит, что органы власти, сформированные до 1 января 2006 года, могут продолжать работать до конца своего срока, несмотря па меняющуюся систему самоуправления. То есть наш мэр, в общем-то, мог бы "спокойно спать" до марта 2009 года, не боясь, что кто-то отнимет у него власть. Но - дальше закон уточняет, что "органы власти... продолжают осуществлять свои полномочия, за исключением случаев изменения границ муниципального образования, повлекшего увеличение численности избирателей более чем на 10 процентов и преобразования муниципального образования...".

Что все это значит в переводе на человеческий язык? Мы снова будем выбирать мэра, если границы Томска в 2004 году раздвинутся, включив в себя несколько поселков Томского района, а жители поселков станут городскими жителями. Сейчас в Томске живет 480 тысяч человек. Если после присоединения части района к городу количество избирателей увеличится на 48 тысяч, Макаров будет мэром только до 1 января 2006 года.

У кого же есть право решить, присоединять часть района или нет? Да у нас с вами, рядовых жителей. Областная дума, в соответствии с новым законом, должна провести референдум и спросить у народа, хотим мы объединения или нет. Если же часть района присоединится, но количество новых избирателей не дотянет до 48 тысяч, Томск будет жить со старым мэром до 2009 года.

Что касается упомянутого в законе "преобразования муниципального образования", то здесь все гораздо запутаннее. Возможно, что в соответствии с новым законом придется снова разделить Томск на четыре района, как это было недавно, и каждый из них станет самостоятельным муниципальным образованием со своим главой, с думой и своим уставом. Причем каждая дума имеет право решать, будет глава муниципалитета избираться путем голосования, выбираться из числа депутатов или приниматься на работу по контракту на конкурсной основе. Так вот, если Томск действительно разделят на несколько муниципальных образований, то заново выбирать мэра нам придется уже в октябре 2005 года.

Селам выборы не нужны

Право решать, каким способом выбирать мэра или главу сельского района, новый закон дал и депутатам городских и сельских дум.

Григорий Шамин:

- На мой взгляд, депутатам сельских муниципалитетов было бы лучше записать в уставе, что глава исполнительной власти нанимается думой по контракту. Я считаю, областная дума должна принять программу поддержки реформы местного самоуправления в сельских территориях. Сейчас идет мощный отток интеллекта из сел. Если человек образованный, перспективный, он старается перебраться в Томск. В районах почти нет управленцев, которые не давали бы деревням чахнуть. Выбираться толковый менеджер туда не пойдет, потому что зарплата маленькая, жилья нет... Привлечь людей, способных поднимать села, создавать там рабочие места, условия для предпринимателей, для развития малого бизнеса, можно только по контракту, при условии, что областная программа поможет обеспечить доплаты управленцам, приехавшим из города, решить проблемы жилья для них - построить дом, например. Что касается таких городов, как Томск, Северск, Стрежевой, Колпашево, Асино, даже крупных райцентров, там можно голосованием выбирать глав муниципалитета, потому что есть из кого выбирать.

Городских депутатов станет больше

Депутатам городской думы Томска тоже предстоит пережить перемены. После очередных выборов в апреле следующего года депутатов будет не 18, как сейчас, а 25, так как, по закону, если в муниципальном образовании проживает до 500 тысяч человек, то депутатов должно быть не менее 25. Им придется переписывать Устав Томска, внося туда изменения, связанные с должностью главы городской администрации. Действующая дума уже сейчас пытается обсуждать изменения в Уставе, чтобы привести его в соответствие с новым законом, хотя заместитель председателя областной думы Шамин уверен, что депутаты немного торопятся:

- Непонятно, почему нынешняя дума сейчас переделывает Устав. Новая дума придет и скажет: а мы не хотим этот Устав, будем другой принимать. И они имеют такое право.

Можно взять власть в свои руки

Пока предельно ясно только одно - новый закон на первых порах внесет немало хаоса в устоявшуюся за девять лет (предыдущий закон был принят в 1995 году) систему власти в регионах России. Сейчас пока даже те, кому предстоит добиваться его исполнения на местах, не совсем понимают, как и что нужно делать. К тому же выяснилось, что в законе немало неясностей, которые затрудняют его реализацию. Что в этой ситуации делать нам, рядовым жителям области? Ну, можно, например, обратить пристальное внимание на то, что закон значительно расширил пределы самостоятельности населения и возможности влияния граждан на органы власти.

- Местное самоуправление - это самостоятельное, под свою ответственность решение вопросов местного значения, - говорит Григорий Шамин. - Если это действительно САМОУПРАВЛЕНИЕ, то люди должны иметь возможность принимать в нем участие. Иметь ежедневную возможность влиять на власть. Принятие этого закона было продиктовано стремлением России вписаться в мировое сообщество. Мы ратифицировали Европейскую хартию о местном самоуправлении, главное требование которой - чтобы люди действительно самоуправлялись, а не были послушным инструментом в руках власти.

***

Нужно ли присоединять часть Томского района к городу? Эльман Юсубов, директор Западно-Сибирского филиала Российской академии правосудия:

- Эта идея заслуживает того, чтобы ее обсуждать. С точки зрения приближения власти к населению существование Томского района себя не оправдывает. Все районные органы власти: суд, прокуратура, милиция, администрация находятся в Томске. Люди приезжают в город, чтобы обращаться в органы власти для защиты своих прав. Даже когда они голосуют, выбирая главу или депутатов, итоги выборов и то подводят в Томске. К тому же в случае присоединения Томск выступит в качестве локомотива и потащит за собой район, решая вопросы благоустройства, транспорта, ЖКХ... С другой стороны, Томский район все-таки сельский район, там другая экономика, другой уклад жизни, другая социальная среда, иные хозяйственные отношения. Этот момент сильно настораживает.

Петр Цюрик, управляющий Зональненским сельским округом:

- Поселок Зональный действительно превратился в "спальный" район города, процентов 90 наших жителей работают в Томске и приезжают сюда только переночевать. Но проблема в том, что пригородные земли, которые нужны Томску, чтобы развиваться, являются частными владениями - это земельные паи прежних работников совхоза "Степановский". Они находятся под грифом "земли сельхозназначения", на них нельзя строить. Там сейчас выращивается сельхозпродукция, частники сдают земли в аренду фирме "Агротеховощи". Пайщики имеют государственные акты на землю, отменить это и изъять земли из частных рук невозможно. Единственное, что сможет забрать себе город, - сами поселки, которые станут ярмом для города. Износ жилого фонда, например, в старой части поселка Зональный - 75 процентов. Томск и так имеет проблему расселения ветхого жилья, а добавятся еще наши проблемы, город вообще будет схвачен за горло. И подобная ситуация - как с землями, так и с состоянием жилищно-коммунального хозяйства поселков - практически во всем Томском районе. Сегодня везде, где были сельхозпредприятия, бывшие работники получили свидетельства о собственности на землю. Поселки зажаты частным сектором, перспективы развития ни у одного из них нет. Я не вижу, в чем население района выиграет от объединения. Многие - учителя, медики, работники детских садов и учреждений культуры, оказавшись под крылышком города, потеряют те льготы, которыми они пользуются. Льготы на коммунальные услуги, добавки к зарплате... Если у них спросить, они скажут, что не хотят присоединения.

Цифры и факты

* Сейчас страной руководят примерно 400 тысяч муниципальных чиновников. После вступления в силу нового российского Закона "О принципах местного самоуправления" количество чиновников возрастет до 500 тысяч.

* Сторонники идеи присоединения части Томского района к городу считают, что стоит включить в черту города несколько ближайших поселков, и необходимое количество дополнительных избирателей будет обеспечено. Противники этой идеи уверены, что во всем районе не наберется нужных 48 тысяч населения. Ни те, ни другие не правы.

* По данным на 1 января 2004 года, в Томском районе живет 86 тысяч 590 человек. Из них 60 тысяч 734 человека имеют право голосовать, то есть являются избирателями. Что касается ближайших населенных пунктов, то, например, село Межениновка насчитывает 1086 жителей, село Дзержинское - 2105, село Калтай - 1087...

Ульяновск

Новый Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" говорит о том, что во главе города должен стоять Глава. Глава - это не мэр и не спикер. Мэр - это руководитель исполнительной власти. Спикер - законодательной. Глава города может возглавлять исполнительную (тогда он выполняет и обязанности мэра) или законодательную (тогда он - спикер) власти

Слушайте себя (Ульяновск; 29.04.2004; Соб.Инф.; Симбирский курьер)

Наша полоса сегодня вновь посвящена реформе местного самоуправления. Интерес к этой теме не угасает уже на протяжении двух месяцев. Но почему-то реформа обсуждается только в ракурсе лишения горожан права выбора мэра города. Такие взгляды свидетельствуют об очень поверхностном знании сути реформы местного самоуправления, популизме и невнимательности. Депутаты Городской Думы не раз, в том числе и на страницах "Симбирского курьера", рассказывали что изменит реформа и как она будет проходить. Поэтому сегодня мы не будем повторять уже сказанное, а перелистаем письма горожан и обратимся к их советам по поводу проведения реформы местного самоуправления в нашем городе.

Кого мы будем избирать?

Новый Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" говорит о том, что во главе города должен стоять Глава. Глава - это не мэр и не спикер. Мэр - это руководитель исполнительной власти. Спикер - законодательной. Глава города может возглавлять исполнительную (тогда он выполняет и обязанности мэра) или законодательную (тогда он - спикер) власти.

Закон предусматривает несколько вариантов выбора Главы города: прямым общим голосованием, либо из числа депутатов Городской Думы. В случае прямых выборов Глава города возглавит одну из ветвей власти. Если он будет выбран из числа депутатов Городской Думы, то он может возглавить только законодательную власть. А руководитель исполнительной власти, т.е. хозяйственник-управленец, будет наниматься на работу по контракту. Как будет выбираться Глава города - это зависит только от мнения горожан.

Сейчас в Ульяновской Городской Думе находится только модельный (типовой) устав муниципального образования. Такой же, какой получили и все города. Над ним еще предстоит тщательная работа юристов мэрии и Думы. Адаптированный устав будет опубликован и подвергнут публичному обсуждению. Предполагается, что пройдет оно в одном из больших концертных залов, куда будут приглашены представители общественных движений и организаций, предприятий, уважаемые в городе люди. Только потом, с учетом всех предложений, устав будет внесен на регистрацию.

Так что все заявления, что горожан лишают права выбора мэра, абсолютно лживы. С какой целью распускается этот слух, думаю, понятно. Сторонников прямых выборов не устраивает то, что глава исполнительной власти, фактически не считающийся первым лицом города, будет распоряжаться бюджетными средствами (под "присмотром" специально созданного контрольного органа). Конечно, одно дело, когда ты являешься мэром и распоряжаешься всем и вся, в том числе, "кошельком". Избранный Глава города из числа депутатов распорядителем бюджета не будет. Он должен сверять все свои действия и позиции с Думой, работать с населением. А это достаточно сложно. Да и получить место управляющего, благодаря громким лозунгам, невозможно. Здесь на первый план выходит положительный опыт работы.

Что говорят горожане?

Кстати, один из упреков, предъявляемых Городской Думе, состоит в том, что обсуждение проводится "закрыто", "тайно", "келейно". "А где же проект устава? Что-то очень уж вы его тайно от горожан обсуждаете. Вбрасываете какую-то информацию, собственные трактовки, а что реально есть или будет, и кем вообще обсуждается, кроме председателя

Гордумы и его заместителя неизвестно. Это не есть путь к гражданскому обществу", - написал нам сопредседатель Гражданской палаты при Законодательном Собрании Ульяновской области, бывший кандидат в депутаты Законодательного Собрания Александр Каплин. Хотя само получение этого письма - уже свидетельство того, что будущие изменения никак не являются тайной.

10 марта Городская Дума пригласила горожан участвовать в обсуждении реформы местного самоуправления и через письма, звонки, и через Интернет. На это предложение откликнулось более 130 человек.

Эта таблица показывает, как проходит обсуждение. Столбик 1 - это количество голосов, переданных по Интернету (94). Столбик 2 - письма (2). Столбик 3 - звонки (7). Столбик 4 - иные формы обращений (6). Мы учитываем и письма, опубликованные в газетах, и выступления на телевидении и радио.

Если поделить всех участников на сторонников и противников прямых выборов Главы города, то голоса распределились так:

Столбик 1 - это голоса "за" прямые выборы Главы города (66). Здесь учтено мнение и действующего мэра города Павла Романенко. Столбик 2 - голоса "против" (41). Как видите, перевес не столь большой. Но есть здесь одна особенность. "За" прямые выборы Главы города подаются, в основном, коллективные обращения. Постоянные читатели "Симбирского курьера", наверняка, их помнят. А горожане, чаще это пенсионеры, которые звонят в Думу, считают, что не только Глава города, но и главы районных администраций должны выбираться из числа депутатов Думы.

Иван Захарович Старостин, бывший председатель комитета местного самоуправления Железнодорожного района (пос.Винновская роща и пос.Моторный завод) передал по телефону такое обращение к депутатам: "Формирование районной власти должно проходить из выбранных депутатов по найму, чтобы каждый депутат работал в своем округе. Формирование городской власти - по найму из депутатов (3 человека)". Иван Захарович считает, что такое мнение разделяют и все жители поселков, а это не одна тысяча человек. Новая же власть должна "совместно с избирателями строить все по новому: мини-котельные, системы очистки воды, заботиться о чистоте районов, устраивать соревнования районов, лучшему району - ежемесячное поощрение от градоначальника".

Не каждый позвонивший называет свое имя. Печально, что люди все еще боятся открыто озвучивать свое мнение, но хорошо, что безучастными к судьбе города не остаются. Один из позвонивших, мужчина среднего возраста, сказал следующее: "Мэр и 2 его заместителя должны избираться из числа депутатов Городской Думы. Дума будет следить, справляется ли мэр со своими обязанностями. Мэр - это тот же дворник. Не справляется, его снимают. В этом случае не будет ни шумихи, ни денежных выборов. Состав Думы должен быть следующим: 3 юриста, 5 производственников, 3 представителя интеллигенции, военные. Словом, весь срез общества".

С ним солидарен и другой позвонивший, судя по голосу - пенсионер: "Мэрия должна избираться из состава Городской Думы, а мэром должен быть председатель Думы. Думу выбирает народ, и она же должна создавать структуру управления. Желательно, чтобы и районными администрациями руководили депутаты. Депутаты более доступны для населения, а к мэру не пробьешься. Это нужно, чтобы город развивался, а люди радовались жизни".Некоторые из писем, которые учтены в нашем опросе, например письмо пенсионерки Н.Г.Рядновой и Е.Рябинина, уже публиковались в "Симбирском курьере".

Ваше мнение очень важно!

Мы благодарны каждому горожанину, высказавшему свое мнение о реформе местного самоуправления. Если горожане задумываются о будущем города, предлагают оптимизировать работу управленческих структур, видят пути развития, значит, город жив. Главное здесь - избегать малограмотных толкований закона и провокаций. Следует слушать себя, уважать свое мнение и не бояться его говорить.

Мы продолжаем тему реформы местного самоуправления и ждем ваших писем по адресу: 432700, г.Ульяновск, ул.Кузнецова, 7, Городская Дума и по телефонам 41-38-00 - приемная, 41-25-25 - пресс-служба, сайте www.ugd.ru. передавайте их депутатам и помощникам. Мы выбираем город, в котором нам жить!

Ярославль

На внеочередном заседании муниципалитета мэр Ярославля Виктор Волончунас представил новую структуру городской исполнительной власти

Мэр представил первых замов (Ярославль; 28.04.2004; Владимир Кириллов; Городские новости)

Изменения коснулись всех уровней управления. К примеру, у городского главы теперь будет два первых заместителя, а не один, как прежде. Депутаты муниципалитета, с первого захода поддержав выдвиженцев на эти должности, фактически проголосовали за вариант реформирования местного самоуправления, предложенный мэром.

В ежедневной прессе назначение Валерия Величко и Сергея Ястребова на должности первых заместителей мэра даже назвали сенсацией. Что ж, пусть так, спорить не будем. Но если сенсация, то - прогнозируемая, укладывающаяся в схему развития муниципальных органов власти. Предваряя свое выступление на внеочередном заседании муниципалитета, Виктор Волончунас отметил:

- Реформа органов власти и местного самоуправления требует четкого разграничения функций между административными уровнями. Отдельные государственные полномочия, делегируемые местному самоуправлению, носят ограниченный характер. Причем возросло значение финансовой составляющей принимаемых законов. То есть, чтобы сформировать бюджет, городское самоуправление заинтересовано работать в самом тесном контакте с органами власти субъекта федерации. Но тут тоже произошли серьезные изменения. Меня долгое время избирали депутатом Государственной думы Ярославской области, что давало городскому самоуправлению немалые преимущества. По новым правилам такое уже невозможно. И мы будем усиливать блок, ответственный за работу с областной Думой. Валерий Величко, занимающийся в мэрии вопросами управления, продолжит это направление и будет представлять интересы Ярославля в Госдуме области. Но уже на посту первого заместителя мэра, то есть его статус повысится.

Место первого заместителя мэра, отвечающего за ЖКХ, после перехода Владимира Голова на депутатскую работу возглавит Сергей Ястребов. Он, будучи руководителем территориальной администрации Кировского района, занимался разработкой коммунальных программ в масштабах города.

Мэр пояснил, что кадровые перестановки сегодня отнюдь не главное. По сути, все направления, которые курируют ответственные работники мэрии, остаются. Добавляется должность заместителя мэра по подготовке к празднованию 1000-летия Ярославля, ее займет Вячеслав Сидоров - бывший заместитель мэра по экономике.

- Есть общий принцип, который заложен в основу структурных изменений, - подвел итог Виктор Волончунас. - Это - сквозная ответственность за конечный результат нашей работы. Допустим, раньше заместитель главы, курирующий торговлю, не беспокоился за порядок вблизи торговых точек. Теперь иначе - будь любезен, проследи и за вывозкой мусора с окружающей территории, и за состоянием природной среды ...

Виктор Владимирович подчеркнул, что результативность муниципальных программ оценивается конкретными достижениями в благоустройстве города, в повышении качества жизни горожан. Значительно усилен хозяйственный блок, отвечающий за чистоту улиц и дворов. Решено сменить руководителя спецавтохозяйства. По личной просьбе мэра, эту организацию - предполагается ее слияние с дорожно-эксплуатационным управлением - возглавит бывший глава Заволжского района Евгений Горюшин - ответственный и деятельный руководитель. Взамен его место районного главы займет Валерий Мальцев, с 2000 года работавший заместителем начальника контрольно-ревизионного управления мэрии.

Произошла замена первого лица и в Красноперекопском районе. Здесь взамен ушедшего на НПЗ Владимира Ермолина руководителем администрации назначен Сергей Галкин, с 2002 года являющийся первым замом районного главы. Кто займет должность главы администрации Кировского района вместо Сергея Ястребова, станет известно 12 мая на следующем заседании муниципалитета.

Состав и функции представительного органа

Иркутск

Выборы депутатов городской Думы пройдут 27 июня

(Иркутск; 19.04.2004; АС Байкал ТВ)

Постановление об этом подписал мэр Владимир Якубовский. Однако в документе есть пункт, который предусматривает возможность переноса выборов на более поздний срок. Новый состав городского парламента существенно расширится. Выбирать предстоит 35 депутатов вместо нынешних 15. Так положено по новому федеральному закону о местном самоуправлении. Права и полномочия Думы будут расширены.

Постановление мэра о дате проведения в Иркутске выборов городской Думы вызвало повышенное внимание со стороны политических сил. Областное отделение партии СПС, например, намерено обратиться с заявлением в прокуратуру. "Правые" считают, что один из пунктов документа нарушает действующее законодательство. В постановлении говорится о возможности переноса даты выборов, чтобы осенью совместить их с голосованием за кандидатов в депутаты областного парламента. Это станет возможным, если Государственная Дума примет соответствующий закон. "Во-первых, федеральное законодательство запрещает мэрам городов и районов переносить выборы на более поздний срок. А во-вторых, проект закона, о котором идет речь, его в настоящее время в природе не существует, и он даже не внесен в Госдуму", - заявил Роман Буянов, член областного политсовета партии "Союз правых сил".

Однако сегодня от депутата Государственной Думы Сергея Колесникова стало известно: поправки, разрешающие перенос выборов, планируются. Помощник депутата Павел Шапошников рассказал: "В пятницу на повестке дня стоит рассмотрение пакета документов, который позволяет перенести выборы на осень". Рассмотрение поправок пройдет в одном чтении. И уже 17 апреля будет ясно, есть ли возможность перенести летние выборы на осень.

Ныне действующие депутаты Иркутской думы озабочены и другим. В новом созыве народных избранников будет в два с лишним раза больше. Есть пословица "Одна голова хорошо, а две лучше". Возможно, вскоре иркутяне будут спрашивать "15 депутатов - хорошо, будет ли лучше от наличия тридцати пяти?" Сами народные избранники тоже задумываются об этом. Их мнения разные.

Михаил Корнев, депутат Думы Иркутска: Когда больше народу, сложнее всегда договориться. Сложнее решать какие то вопросы. Хотя, с другой стороны, я оптимист. Я верю, что если это будут 35 специалистов, которые любят свой город и обладают жестким четким характером, то может быть что-нибудь и получится.

Павел Шапошников, депутат Думы Иркутска: Объем территории будет меньше, и тем качественнее депутат сможет сработать. Ему легче будет обойти свою территорию. Он может чаще на ней бывать. Общаться с людьми.

Сегодня вечером городской избирком провел первое организационное заседание. Избран руководитель. Это Юрий Кошкин. Утверждены председатели всех 35 окружных комиссий Иркутска, а также рассмотрен порядок подготовки и проведения предстоящей кампании.

Иркутская область

В Иркутской области вновь началась избирательная страда - в июне-июле жители муниципальных образований области избирают депутатов 19 местных Дум, сроки полномочий которых заканчиваются летом 2004 года

Первый «кирпичик» власти (Новосибирск; 30.04.2004; Тимур Дугаржапов, Иркутск; Континент Сибирь)

В отличие от выборов в Госдуму РФ, избирательная кампания будет более тихой, но все же это достаточно важный для региона политический процесс. Ведь следом начинается переизбрание региональных органов власти - к концу текущего года в Иркутской области пройдут выборы депутатов Заксобрания Иркутской области, а на будущий год - выборы мэров территорий и главные выборы региона - выборы губернатора.

26 апреля уже закончился срок подачи заявлений в избирательную комиссию города Усть-Илимска для участия в выборах депутатов городской Думы, которые состоятся 6 июня. О своем участии в выборах в порядке самовыдвижения заявили свыше ста человек. Согласно новому законодательству, депутатский корпус Усть-Илимска увеличился до 25 человек. 27 июня пройдут выборы депутатов Дум 17 крупнейших муниципалитетов Иркутской области, в том числе в городах Иркутск, Братск, Ангарск и других городах и районах. 4 июля состоятся выборы мэра и Думы северного Киренского района.

Население Иркутской области согласно переписи в октябре 2002 года составляет около 2 446 300 человек, из них 83,71% проживают в городах и только 16,29% - сельские жители. Численность избирателей составляет чуть меньше двух миллионов человек, а численность городских и сельских избирателей соотносится в таких же пропорциях, что и цифры общей численности населения.

Муниципальные выборы депутатов примечательны тем, что предваряют выборы глав муниципальных образований, большинство из которых состоится в 2005 году. А поскольку согласно новому избирательному законодательству депутатский состав Дум будет удвоен, появляется интрига: в связи с увеличением числа мест в Думах усилится конкуренция за влияние в городах и районах между различными политическими силами. Вполне возможно, что те политические группировки, которые будут лидировать на думских выборах, смогут сильнее влиять и на выборы мэров городов и районов. Образно говоря, эти выборы - как кирпичики политического фундамента Иркутской области, из которых будет построена новая политическая реальность региона - от мэра столичного Иркутска до губернатора Иркутской области или, может быть, губернатора уже нового Прибайкальского или Иркутского края.

Конечно, наибольшее внимание будет приковано к таким городам области как Иркутск, Братск, Ангарск, Усолье-Сибирское, Слюдянка, где сложились довольно сильные группы, оппозиционные действующим мэрам. Скорее всего, на муниципальных думских выборах в этих городах часть кандидатов в депутаты пойдет под громкими антимэрскими лозунгами. В Иркутске в последнее время усилилась волна критики мэра Виктора Якубовского в связи с состоянием городского хозяйства. В Братске уже в течение года против мэра Александра Петрунько ведется целенаправленная информационная война. Братские оппозиционеры обвиняют Петрунько в коррупционных действиях. Ангарск и Слюдянка отличились тем, что там создавались инициативные группы, которые пытались, а в Ангарске уже третья по счету группа пытается до сих пор отозвать мэров - соответственно Евгения Канухина и Василия Сайкова. Мэр Усолье-Сибирского Евгений Кустос известен своим оппозиционным отношением к губернатору области Борису Говорину. И надо сказать, оппозиционеры действующих мэров могут преуспеть в думских кампаниях, чтобы иметь в законодательных органах муниципалитетов постоянную трибуну для выступлений против глав своих городов.

Еще одна особенность муниципальной думской кампании - участие политических партий, которые будут стремиться взять под контроль муниципальные представительные органы. Здесь наибольшими шансами обладают региональная организация партии «Единая Россия», имеющая наиболее мощную территориальную инфраструктуру, доступ к административным и финансовым ресурсам, а также блок «Родина», спешно преобразованный в одноименную партию. В Иркутской области эти политические силы имели значительный успех на выборах депутатов Госдумы в декабре 2003 года. Также в Иркутской области продолжает удерживать позиции КПРФ, опирающаяся на стойкий и хорошо мобилизованный электорат. Шансов у остальных партий значительно меньше.

Усть-Илимск

Депутатами Усть-Илимской городской думы намерены стать трое студентов и пятеро пенсионеров

(Иркутск; 30.04.2004; Байкальская Служба Новостей)

29 апреля избирательная комиссия Усть-Илимска провела жеребьевку - распределение бесплатного эфирного времени среди кандидатов в депутаты городской Думы. Как сообщил председатель территориальной избирательной комиссии Александр Кочетков, каждому кандидату досталось 4,5 минуты в эфире «Илимского регионального телевидения». 26 апреля после окончания приема документов на регистрацию на 600 минут эфирного времени претендовали 133 человека. Однако уже на следующий день один из претендентов снял кандидатуру по собственному желанию. Около половины кандидатов составляют руководители предприятий и организаций всех форм собственности. Кроме врачей и педагогов, в предвыборной гонке решили принять участие один «временно безработный», трое студентов и пятеро неработающих пенсионеров. Попасть в новый состав Думы, численность мест в которой увеличилась с 10 до 25, изъявили желание девять народных избранников последнего созыва. В каждом из 25 округов на депутатское место претендуют от 4 до 10 человек.    

Справка БСН

Депутаты городской Думы предыдущего созыва приняли решение о самороспуске на заседании 18 марта. Поводом для досрочного прекращения полномочий послужило обращение в городскую Думу Совета директоров и педагогических коллективов общеобразовательных учреждений Усть-Илимска, городской общественной организации профсоюзов работников образования и науки, общественной организации участников Великой Отечественной войны «Отечество» с просьбой перенести очередные выборы депутатов на более ранний период. Мотивация обращения проста - первоначально установленный день выборов, 27 июня, приходится на период массовых отпусков работников бюджетной сферы и разгар дачного сезона. Семь из десяти депутатов высказались за самороспуск и проведение досрочных выборов. Глава администрации Усть-Илимска Виктор Дорошок 19 марта подписал постановление о проведении новых выборов в городскую Думу 6 июня 2004 года.

Нижний Новгород

Комиссии Гордумы предложили увеличить число депутатов до 36-51 человек 

 (Нижний Новгород; 22.03.2004; "НТА-Приволжье" А. Хорошева)

Члены 4-х постоянных комиссий Городской думы Нижнего Новгорода (по городскому хозяйству и имуществу, по бюджетной, финансовой и налоговой политике, по развитию города, строительству, архитектуре и земельным отношениям и по экономике, промышленности и предпринимательству) на совместном заседании в понедельник решили вынести на заседание Гордумы 3 варианта увеличения количества ее депутатов.

Как сообщил на заседании комиссий заместитель председателя Гордумы Евгений Сабашников, от администрации Нижнего Новгорода поступило предложение увеличить количество депутатских мест с нынешних 34 до 36, от депутата Гордумы Владимира Паченова . до 49, от администрации губернатора области - 51. Свое собственное предложение довести количество депутатов до 68, внесенное ранее, Е. Сабашников снял. 

Члены комиссий решили также рекомендовать Гордуме продлить срок полномочий главы города с 4 до 5 лет.

Вопрос о внесении в Устав Нижнего Новгорода изменений, связанных с увеличением числа депутатов Гордумы и срока полномочий мэра депутаты рассмотрят на заседании в среду.

На сайте Законодательного Собрания (www.zsno.ru) появился вопрос для голосования: "Нужна ли смешанная система выборов (по партийным спискам и одномандатным округам) для представительных органов власти местного самоуправления", обращенный к пользователям Интернета

Если город крупный (Нижний Новгород; 30.04.2004; Материал подготовила Елена Маслова; Нижегородские новости)

С 2006 года мы будем выбирать Законодательное Собрание по новым правилам. Так же, как и в Госдуме, половину мест в областном парламенте займут депутаты, прошедшие по партийным спискам. Глядя на своих коллег, и депутаты представительных органов власти местного самоуправления задумываются для себя о чем-то подобном.

На этой неделе на сайте Законодательного Собрания (www.zsno.ru) появился вопрос для голосования: "Нужна ли смешанная система выборов (по партийным спискам и одномандатным округам) для представительных органов власти местного самоуправления", обращенный к пользователям Интернета. А чтобы помочь нижегородцам в голосовании, журналисты "Нижегородских новостей" обратились к экспертам - депутатам разных уровней с просьбой высказать на этот счет свое мнение. Вот что они ответили:

Александр ШАРОНОВ, депутат Законодательного Собрания области:

- Лично я не вижу особого смысла переводить на партийные рельсы выборы даже регионального парламента. Считаю, что партийные структуры, обладающие достаточным авторитетом, могут бороться за свое представительство в парламенте на равных основаниях. Но решение принято, федеральный закон, определивший для субъектов Федерации такую систему выборов, вступил в действие, и значит, надо принимать реальность такой, какая она есть.

Логика подсказывает, что если исходить из структуры властной вертикали, то выбирать по партийным спискам надо и представительные органы местного самоуправления. Но, на мой взгляд, трансляция этого правила должна быть ограничена величиной муниципалитета. Для Нижнего Новгорода, например, население которого по численности превосходит иные регионы, это выглядело бы естественным. Распространять же эту систему на все муниципальные образования - это значит усложнять процедуру выборов. Тем более что реформа местного самоуправления предполагает увеличение числа муниципалитетов.

Дмитрий БИРМАН, депутат городской думы Нижнего Новгорода:

- На мой взгляд, дума, являясь органом представительной власти, должна представлять интересы нижегородцев во всей их полноте. Я не сторонник излишней политизированности, но думаю, что появление в думе депутатов, избранных по партийным спискам, может привнести в работу думы некий элемент стабильности. Конечно, есть пока моменты, которые не совсем понятны. Например, как будут работать депутаты от партии с избирателями? Если сегодня я знаю проблемы своего округа достаточно глубоко, постоянно встречаюсь с людьми, стараюсь решить их проблемы, то что будет делать депутат от партии, у которого нет конкретного округа? С другой стороны, многое будет зависеть от самого депутата, насколько ответственно он будет относиться к своим обязанностям.

В конечном итоге, критерием полезности любых изменении является понимание: во благо или во вред они нижегородцам? Если с появлением новых депутатов, с увеличением их количества улучшится качество работы думы, усилится ее независимость, наверное, это хорошо. Главное, чтобы политики не превратили думу в трибуну для пропаганды идей той или иной партии. Здравый смысл должен преобладать во всем.

И все-таки, что бы мы ни говорили, у одномандатников ответственности перед избирателями больше, и, подводя итог дискуссии о партийности в городской думе, признаюсь, что я, например, давно принял для себя решение избираться только по одномандатному округу.

Илья ПОЛЯШОВ, депутат городской, думы Дзержинска:

- Смысл введения выборов по партийным спискам для органов представительной власти местного самоуправления надо искать в цели, которая ставится. С точки зрения формирования городских дум и земских собраний, я думаю, эта затея ненужная. Но если мы собираемся развивать демократические институты, поддерживать объединения людей по политическим убеждениям, то это необходимо. Такой вид участия партий в выборном процессе и затем их присутствие в представительных органах власти поднимает их авторитет, стимулирует развитие. Опыта такого у нас раньше не было, и было бы интересно посмотреть, что из этого получится. Но я считаю, что в качестве пробного шара запускать проект выборов по партийным спискам на уровне местного самоуправления надо не везде, а лишь в крупных муниципальных образованиях, в частности, в таких городах областного подчинения, как Дзержинск, Арзамас, Павлове.

***

Мнения же простых нижегородцев распределились следующим образом:

"Да, нужна" - 19 процентов проголосовавших; "Нет, не нужна" - 75 процентов; "Не знаю" - 6 процентов.

Таким образом, явное большинство считает, что политизировать представительные органы власти местного самоуправления не следует. Однако стоит заметить, что между категоричными ответами есть промежуточные варианты позиции, отраженные в мнениях наших экспертов, и если бы в голосовании была возможность это показать, водораздел между "да" и "нет" был бы меньше.

Напоминаем, что свой ответ на задаваемый вопрос на сайте www.zsno.ru можно дать в любой день с понедельника по пятницу и что с одного компьютера можно проголосовать один раз.

Новосибирск

В горсовете вскоре появится не только председатель, но и собственные юристы, консультанты и секретари

Горсовет дорос до собственного аппарата (Новосибирск; 16.04.2004; Роман Козлитин; Новая Сибирь)

Председателя городского совета депутаты изберут, скорее всего, уже на ближайшей сессии 21 апреля. Возможно, в этот же день сессия утвердит положение, в соответствии с которым горсовет обзаведется собственным аппаратом - консультантами, юристами, секретарями, специалистами по связям с общественностью и т. д. Создание собственного аппарата, который будет готовить проекты решений горсовета, должно закрепить самостоятельность представительного органа местного самоуправления.

Скорее всего, каких-то неожиданностей с тем, кто займет пост спикера, не возникнет. По всей видимости, это будет Надежда Болтенко, которая сейчас является заместителем председателя горсовета. Не так давно мэр Владимир Городецкий на встрече с журналистами дал ясно понять, что спикером он видит именно Надежду Николаевну - как наиболее подготовленного для этой должности человека. А ее потенциальный соперник - лидер левых в горсовете Ренат Сулейманов - не раз заявлял, что претендовать на пост председателя он не намерен. И действительно: до следующих выборов в горсовет остается всего год, бороться за руководство советом нецелесообразно, поскольку еще не факт, что многих изберут на новый срок.

Впрочем, некоторая интрига есть вокруг поста будущего заместителя председателя совета. Как пояснил второй секретарь обкома КПРФ Анатолий Локоть, было бы вполне разумным, если Болтенко станет спикером, а Сулейманов - ее заместителем.

Напомним, норма, закрепляющая разделение постов мэра и председателя совета, была включена в устав Новосибирска в октябре прошлого года. Разделить посты - давнее требование коммунистов. Но, наверное, стремление к разделению постов вряд ли было бы у левых столь сильным, если бы эту норму не сопровождало общее укрепление позиций городского совета. В частности - придание горсовету статуса самостоятельного юридического лица и формирование собственного аппарата, который бы готовил все депутатские решения и оценивал законодательные инициативы мэрии.

Изначально предполагалось, что формирование аппарата горсовета будет предшествовать выборам спикера. Однако процесс подготовки затянулся - к единому мнению о структуре аппарата и его численности депутаты пока не пришли.

Не так давно Ренат Сулейманов заявлял "Новой Сибири", что на первом этапе штат юристов и консультантов вряд ли будет большим, а численность всего аппарата, вероятно, не превысит двадцати человек. "Мы постараемся сделать его минимальным по численности, но при этом эффективно работающим", - пообещал он. Но сейчас стало понятно, что специалистов в структуре аппарата, скорее всего, будет больше. По словам председателя бюджетной комиссии горсовета Виктора Вязовых, "ничего мудрого в этом нет - в облсовете все отработано годами, и к опыту областного совета мы, безусловно, будем обращаться".

Часть специалистов в структуру горсовета перейдет из мэрии, а часть придется нанимать со стороны. Причем отдельные депутаты видят в привлечении сторонних специалистов не только необходимый, но и оптимальный вариант. "Мы не собираемся без поводов вступать в какие-то противоречия с мэрией, но наш аппарат должен быть именно нашим", - пояснил корреспонденту "Новой Сибири" один из депутатов. "Мы не раз сталкивались с тем, что, например, правовое управление занимает определенную позицию не в нашу пользу и всячески ее отстаивает. Понятно, что законы можно толковать по-разному", - заметил депутат Александр Тарков. В горсовете также отмечают, что неугодные руководству мэрии решения, созревшие в недрах горсовета, часто тормозились именно на стадии подготовки документов.

После избрания Надежды Болтенко спикером горсовета мэр Владимир Городецкий сразу же уступил ей свое место в президиуме

Год публичных идиллий (Новосибирск; 23.04.2004; Роман Козлитин; Новая Сибирь)

Выборы председателя горсовета и его заместителя в минувшую среду, 21 апреля, прошли без сюрпризов. Как и предполагалось, спикером стала Надежда Болтенко, а ее замом - лидер левых в горсовете Ренат Сулейманов. В результате публичные споры на сессиях, скорее всего, уступят место кулуарным консультациям. А это в оставшийся год до следующих выборов в горсовет серьезно ограничит депутатов в возможности личного пиара.

Кандидатуру Болтенко предложил Владимир Городецкий. Еще несколько недель назад он заявлял о том, что на должности спикера видит именно Надежду Николаевну - как наиболее подготовленного и опытного человека. Поддержала ее и новосибирская организация «Единой России», о чем на сессии сообщил Эдуард Кожемякин. Предварительно с депутатами были проведены консультации и разъяснительные беседы на тему фигуры будущего спикера. А незадолго до сессии состоялся координационный совет с участием руководства мэрии и председателей депутатских комиссий. После этого избрание тандема Болтенко - Сулейманов было предрешено. За Надежду Болтенко депутаты проголосовали единогласно, Сулейманов получил двадцать голосов «за» и два - «против». Голосование, как и записано в уставе, было тайным.

Несмотря на всю предсказуемость итогов голосования, Надежда Болтенко в среду заметно волновалась, немного выбившись из своего традиционного образа железной леди. «Вам не будет стыдно за председателя», - сказала она коллегам с нотками признательности в голосе. Владимир Городецкий после оглашения результатов подарил Надежде Николаевне букет цветов и пересел, уступив центральное место в президиуме новому спикеру. Присесть рядом пригласили и Рената Сулейманова, заметив при этом, чтобы «шел с вещами». Председатель областного совета Виктор Леонов, поздравляя Надежду Болтенко, заметил: «Мужчины сегодня проявили консолидированное мнение и возложили ответственность на единственную женщину. Но я думаю, что мужчины так же активно будут ей помогать». Коммунисты всячески демонстрировали, что это именно «на их улице праздник». Разделить посты мэра и председателя совета - давнее требование левых, еще со времен выборов мэра 2000 года. Владимир Городецкий, впрочем, выполнил это обещание только после того, как иное стало невозможным: разделение постов предусматривает новый федеральный Закон «Об общих принципах организации местного самоуправления». Но все же разделение постов коммунисты записали себе в актив. А избрание Сулейманова вице-спикером автоматически увеличивает вес фракции левых в городском совете.

Сами депутаты характеризуют сложившиеся отношения в горсовете, саму атмосферу как идиллию или даже пастораль. Но объясняют это очень просто. До следующих выборов остался год, поэтому у левых не было смысла бороться за пост председателя. Как, впрочем, не имелось и никаких шансов получить этот пост - фракция слишком малочисленная. А лояльные к мэрии депутаты не возражали против фигуры Сулейманова в качестве вице-спикера. Кроме того, его избрание выглядит вполне логичным - он возглавляет комиссию по местному самоуправлению, которая в оставшееся время будет играть в горсовете существенную роль. Все ключевые решения, связанные с новым законодательством о местном самоуправлении, будут проходить именно через эту комиссию. В частности, уже рассмотрен проект положения об аппарате городского совета, которое предполагается вынести на майскую сессию. Уже известно, что аппарат будет состоять из двух

управлений (по организационно-техническому обеспечению и правовым и экономическим вопросам) и двух отделов (по связям с общественностью и бухгалтерского учета). Предположительно, в аппарате будет работать около сорока сотрудников.

А одним из самых спорных политических вопросов, которые предстоит комиссии рассмотреть в ближайшие месяцы, станет численность депутатского корпуса. В горсовете следующего созыва должно быть не менее 35 депутатов. Но сколько именно - на этот счет в горсовете единого мнения нет.

Председатель Новосибирского горсовета Надежда Болтенко: Сколько бы депутатов ни было, работает почему-то только треть 

(Новосибирск; 07.05.2004; Роман Козлитин; Новая Сибирь)

На вопросы «Новой Сибири» отвечает председатель Новосибирского горсовета Надежда Болтенко

С избранием Надежды Болтенко спикером горсовета публичные споры на сессиях окончательно уступят место кулуарным консультациям. И дело не в том, что председателем стала единственная в горсовете женщина, не склонная к публичному выяснению отношений перед телекамерами. А в том, что ее заместителем избран лидер левых в горсовете Ренат Сулейманов. Причем в качестве очевидного факта, подтверждающего наступление в горсовете новой, кулуарной эпохи решения вопросов, журналисты приводят то, как был избран тандем Болтенко - Сулейманов. А именно - без сюрпризов и неожиданностей. Депутаты проголосовали «за» практически единогласно, обо всем договорившись в ходе предварительных консультаций, и сами же назвали сложившуюся ситуацию идиллией и пасторалью. В тиши кабинетов, однако, депутатам придется решать в оставшийся до выборов год вопросы очень даже непростые. Придется сформировать структуру собственного аппарата, определиться с численностью представительного органа Новосибирска, подготовить систему управления городом к вступлению в силу федерального закона о местном самоуправлении. Своим видением ситуации Надежда Болтенко поделилась с корреспондентом «Новой Сибири».

-  Надежда Николаевна, не кажется ли вам, что в городском совете публичные споры на сессиях вскоре окончательно исчезнут,   уступив   место предварительным  консультациям?

-  И ничего плохого в этом я не вижу. Последние года полтора мы стараемся работать так, чтобы все самые сложные, острые вопросы обсуждались до сессий городского совета. Чтобы на заседаниях не было ни бурь, ни столкновений. К сожалению, не всегда так получается. Но публичное выяснение отношений и позирование перед телекамерами к конструктивному результату обычно не приводит. Да это и не в моем характере - любой вопрос можно решить в ходе его подготовки.

В качестве результата закулисных переговоров приводят мое избрание председателем совета, избрание Рената Сулейманова. Кто-то называет это сговором. Но какой же это сговор, если накануне сессии мы обсуждали персоналии со всеми депутатами? Каждый мог прийти и высказать свое мнение. И я рада, что мое предложение по Ренату Исмаиловичу поддержали и Владимир Филиппович, и все депутаты.

Я хочу, чтобы меня правильно поняли, почему Сулейманов. С ним мы работаем уже второй созыв. И несмотря на то, что он коммунист, а я беспартийная, мы всегда умели понимать друг друга с полуслова, умели убеждать друг друга, совместно ставили задачи и их решали. Кроме того, Ренат Исмаилович имеет большой опыт организационной работы. Согласитесь, это очень важно. А задача у нас одна - не подвести городской совет.

- Особенно в условиях, когда статус горсовета значительно вырос?

- Безусловно, горсовет стал гораздо более самостоятельным - у него появился статус юридического лица, собственный председатель, аппарат, помещение и все прочее. Заметьте: раньше на сессиях докладывали в основном руководители   департаментов, управлений. Теперь будет по-другому. И мы становимся самостоятельно ответственными за те решения, которые принимаем.

-  Вы упомянули про помещение. Некоторые депутаты считают, что неплохо бы в будущем отыскать для горсовета собственное здание.

-   Такое мнение, действительно, существует. Но мне кажется, что и депутатам, и избирателям гораздо удобнее, если исполнительная и законодательная власть находятся в одном здании. Сейчас все специалисты - рядом. Я могу любого из них пригласить, к любому сама прийти для решения жизненно важных вопросов, и все это произойдет оперативно и без проволочек.

- Переезд департамента земельных отношений в Дом быта - компромиссное решение?

- Да, это один из вариантов. Нам предложили площади, где располагается  этот  департамент. Естественно, это не какая-то наша прихоть. И помещение, и рабочие места, и их оснащение - все это должно соответствовать высокому статусу городского совета. Это как в театре - театр начинается с вешалки. Хотя это не значит, что для депутатов должны быть созданы какие-то особые условия.

- Один из самых сложных вопросов ближайшего времени - численность городского совета?

- Да, по федеральному законодательству о местном самоуправлении в Новосибирском горсовете должно быть не менее 35 депутатов. Как  только сформируем аппарат горсовета, проработаем все наши организационные вопросы, сразу приступим к обсуждению этой проблемы. Я уже попросила всех депутатов на этот счет высказать свои соображения. Самое распространенное сейчас в городском совете мнение - сформировать пятьдесят округов, то есть существующие округа разделить на два. Другие считают, что депутатов должно быть меньше - около сорока. Да и в областном совете полагают, что пятьдесят депутатов в горсовете - это очень много.

- Места в зале всем хватит?

- Теснота в зале - это не тот вопрос, который можно всерьез считать за проблему. Место найдется. Бывали времена, когда в совете и 150 депутатов заседало. Но сколько бы депутатов в совете ни было, все равно активно работать будет только треть. Причем треть - от любого количества, и это арифметически подсчитано. И я даже не могу сказать, с чем это связано.

Здесь, на мой взгляд, важны два момента. Во-первых, избирательный округ должен соответствовать границам района. Скажем, у меня сейчас десять тысяч избирателей Центрального района и тридцать восемь тысяч - Заельцовского. Теперь представьте, насколько неудобно избирателям одного района искать меня в другом. И наоборот. Кроме того, для депутата немаловажно, насколько успешно он взаимодействует с районной администрацией. Все же желательно, чтобы у депутата был один районный глава.

Во-вторых, границы округов для депутатов городского и областного советов должны так или иначе друг другу соответствовать. Это требование подтверждено опытом предыдущих созывов. Вот один пример. На исполнение наказов избирателей выделяются определенные финансовые средства - и городским депутатам, и областным. Очень важно эти средства использовать рационально, не распыляя их. Мы вот с Константином Комаровым (а у нас с ним один и тот же избиратель) собрали актив округа и вместе обсудили - что на объединенные деньги будем благоустраивать в первую очередь.

-  Надежда Николаевна, новосибирское отделение «Единой России» в областном совете уже сформировало свою фракцию. И, судя по всему, фракция единороссов в ближайшее время появится и в городском совете. Поддержите?

- Главное, чтобы эта депутатская группа понимала,  нужна ли она нашим избирателям и нашему городу. Потому что митинги на сессиях мы уже проходили. Будем надеяться, что «Единая Россия» на территории нашего города активизирует свою деятельность именно как политическая партия.

-  «Единая Россия» вас поддержала на выборах спикера горсовета...

-  И за это ей большое спасибо. Но я поддержу создание любой фракции, если она будет предлагать действительно жизненные пути решения тех или иных проблем.

-  Надежда Николаевна, что-то изменилось в городском совете с того момента, как его возглавила женщина?

- Вопрос о женщинах в политике, конечно, очень интересный. Но все же в первую очередь нужно думать о человеке как о профессионале. И неважно, мужчина это или женщина. Другое дело, что в решении социальных вопросов я сейчас должна еще ответственнее работать - как женщина, как врач и как мать. Я не хочу сказать, что наши депутаты и в городском, и в областном советах к этим вопросам относятся безответственно. Просто они ими занимаются в очередном порядке. А моя задача - насколько у меня хватит сил, умения и знаний - решать их в первую очередь.

-  Наверное, не менее близка вам и проблема гусинобродских рынков - как супруги начальника управления по борьбе с организованной преступностью? Ведь стоит кому-то заговорить о барахолке, сразу же всплывает  тема  сращивания правоохранительных органов с криминалом.

- Когда мы принимали концепцию реорганизации Гусинобродской барахолки, я при голосовании воздержалась. У меня до сих пор есть отдельные вопросы к этой концепции. Но если говорить в целом, то ведь никто не пришел в горсовет и не сказал: вот этот, этот и этот пункты в вашей концепции неправильные. Но то, что она направлена на наведение порядка, - это однозначно.

Вообще, когда я была в Москве, мне понравилось, как Лужков принял решение по павильонам на ВДНХ. Просто в одну ночь все павильоны окружили милицией и предложили предпринимателям цивилизованные места торговли, где они могут работать. Мне кажется, это было правильно сделано.

А по поводу сращивания криминала с исполнительной властью и правоохранительными органами я всегда говорю: дайте конкретные факты. Укажите на конкретных людей в мэрии, в милиции. Если есть факты, то надо обращаться в прокуратуру. Если прокуратура срослась с барахолкой, то вы хоть покажите: обратились в прокуратуру, но результата нет. А что касается моего мужа и его коллег, то они работают по восемнадцать часов в сутки. И могу сказать, что милиция очень много делает для того, чтобы законность и порядок в городе соблюдались.

-  Надежда Николаевна, какова судьба законопроекта о Новосибирске как административном центре области?

- Положение о Новосибирске как административном центре - это инициатива депутатов городского совета, которую поддержал мэр. И вскоре мы выйдем с законодательной инициативой в областной совет. Одновременно Владимир Филиппович решает этот вопрос на уровне полпреда Леонида Драчевского. Такой статус городу нужен. Тогда мы сможем претендовать на деньги и областного, и федерального бюджетов. Нам нужны дополнительные источники финансирования, чтобы более успешно решать те вопросы, которые входят в функции административного центра. Это и ремонт магистралей, и реставрация памятников культуры и архитектуры, и многое другое.

Возможно, что пока некоторые депутаты областного совета к этому законопроекту настроены скептически. Но если мы хотим, чтобы этот вопрос решился положительно, то проведем не одну встречу с депутатами облсовета. Прежде всего, попытаемся убедить тех депутатов, кто избран по городским округам. У нас уже есть большой опыт работы с областным советом, и мы поняли, что если просто отправить туда документы, то, скорее всего, и результат получим соответствующий. Поэтому мы продолжаем работу в городском совете с активным привлечением областных депутатов к работе наших комиссий.

- Что депутаты думают о новой структуре мэрии, разработанной Владимиром Городецким?

- Пока что никаких документов к нам не поступало. Новая структура мэрии будет утверждаться на майской или, быть может, июньской сессии горсовета. Но сама идея - существование пяти крупных блоков, которые возглавят заместители мэра, мне кажется очень правильной. Когда  все  на  себя  замкнешь, то неизбежно будешь плохо ориентироваться в том, как твои решения исполняются. Например, у нас сейчас за благоустройство и Анисимов отвечает, и Кривушкин, а спрашивают все с Ксензова. А у двух нянек дитя без глаза. Не нужно десять-пятнадцать заместителей, пусть будет пять, но это будет актив, с которого мэр и будет спрашивать.

-  Надежда Николаевна, вы задумываетесь о своем политическом будущем?

-  О ближайшем - да. Давая согласие на председателя, я для себя приняла решение, что через год пойду снова на выборы. Последние два года я уже больше становлюсь профессиональным депутатом. Помню, у меня первый созыв пролетел так, что я даже не заметила. Во время своего первого депутатского срока я только познавала исполнительную власть. Конечно, городской совет должен обновляться, но должен в нем быть и костяк профессионалов-депутатов.

Самарская область

В начале июля во многих муниципалитетах Самарской области пройдут выборы глав местного самоуправления и депутатов представительных органов власти

Волна обновления власти (Самара; 26.04.2004; Ольга Попова; Самарское обозрение)

Собрания представителей Волжского и Кинель-Черкасского районов уже приняли решения о назначении выборов.

В Волжском районе 4 июля будут переизбирать главу и депутатов, в КинельЧеркасском — депутатов собрания представителей.

Поскольку здесь велико влияние главы района Виктора Альтергота, большого накала страстей ожидать не приходится. В окружающем Самару Волжском районе выборы по традиции сопровождаются многочисленными конфликтами и скандалами.

Усилить накал борьбы может внимание к одному из самых крупных районов губернии команды самарского мэра Георгия Лиманского.

И в 1996-м, и в 2000-м годах "черного PR", вылитого на основных претендентов на место главы Волжского района, было очень много. В 96-м Вячеслав Брызгалов победил своего предшественника Василия Явона, в 2000-м отстоял свой пост в напряженной борьбе с бывшим первым заместителем Александром Адамовым. Тогда же было принято решение увеличить срок полномочий главы и депутатов с 4 до 5 лет, но из-за юридической ошибки это решение, как и во многих других муниципалитетах, вовремя не вступило в силу.

В соответствии с новым федеральным законом "О местном самоуправлении" накануне выборов должно быть изменено число депутатов. В Волжском районе оно увеличивается с 10 до 15. По словам Вячеслава Брызгалова, 22 апреля депутаты районного собрания представителей приняли решение назначить выборы на 4 июля. Брызгалов убежден, что в ходе выборов получит поддержку и партии власти, и КПРФ. В настоящее время глава Волжского района является членом фракции "Единая Россия" в областном парламенте. Вероятно, не меньшую роль в поддержке Брызгалова единороссами сыграл член регионального политсовета партии Алексей Долматов, который руководит наиболее крупным и благополучным предприятием района — ЗАО "Стройфарфор". Безусловно, этот завод окажет заметное влияние на исход выборов в районе. Однако Вячеслав Брызгалов отметил, что поддержка со стороны ФПГ ему не нужна. "Я родился, вырос и до сих пор живу на территории района, постоянно посещаю населенные пункты, знаю очень многих жителей, поэтому мне не нужны большие финансовые вливания и реклама в СМИ", - сообщил он "СО". Пока имена возможных конкурентов г-на Брызгалова неизвестны, о своем желании принять участие в выборах не заявил еще никто. Хранит молчание и Василий Явон. Связаться с ним "СО" не удалось.

Вряд ли откажет в помощи Брызгалову губернатор Константин Титов. Глава района после своего избрания в губернскую Думу и некоторых политических метаний в итоге проявил дальнозоркость и в пролиманскую фракцию "Народовластие" не пошел. Но все равно команда самарского мэра поведет в районе свою игру. Интерес к району Георгия Лиманского Брызгалов прогнозирует. В такой ситуации для Титова важно будет поддержать лояльного главу администрации, который сможет ему помочь в дальнейшем, и не отдавать район, в котором проживает около 57500 избирателей, своему политическому конкуренту. Недавно к руководству Камышлинским районом уже пришел Назим Салахов, неофициальную поддержку которому оказала на выборах команда Георгия Лиманского. Впрочем, протеже Лиманского оказался рациональным политиком и, по информации "СО", выстраивает сейчас отношения с областной властью. По информации "СО", возможность выдвижения альтернативы Брызгалову сейчас обсуждается в мэрии Самары. Стоит обратить внимание па то, что позиции КПРФ, с которой дружит самарский градоначальник, в районе довольно сильны. Во время последних выборов президента поддержку Николаю Харитонову оказало здесь почти 17% избирателей.

Одновременно в Волжском районе идет подготовка к выборам депутатов. Уже произведена "нарезка" округов. Как отметил Брызгалов, ранее у района существовали спорные территории с Самарой и некоторыми другими муниципалитетами, но уже проведены референдумы, которые определили, что, например, Стромилово будет относиться к Самаре, стало быть, не примет участия в выборах в Волжском районе. В ходе работы комиссии под руководством первого заместителя премьера правительства Самарской области Габибуллы Хасаева удалось снять другие спорные территориальные вопросы.

По мнению Брызгалова, ФПГ будут принимать участие в выборах главы района, а выборы депутатов могут оставить практически без внимания, понимая, насколько велика роль первого лица муниципалитета. Однако глава района все же готовится выдвинуть для участия в выборах свою команду, чтобы контролировать работу новоизбранного состава районного парламента.

Совершенно иначе ситуация будет складываться в Кинель-Черкасском районе. 14 марта здесь состоялись выборы главы района, увенчавшиеся уверенной победой Виктора Альтергота. Накануне этих выборов сложилась уникальная ситуация: Альтергота поддержали не только предприятия района, но и практически все политические партии, в том числе непримиримая оппозиция в лице пленума райкома КПРФ. Не удивительно, что за действующего главу отдали свои голоса 75% избирателей.

На предстоящих выборах собрания представителей позиция главы района будет иметь немалое значение. Виктор Альтергот уже сообщил "СО", что администрация района готовится поддержать некоторых кандидатов, в том числе часть ныне действующих депутатов. Сейчас в районе К) членов собрания представителей. После выборов их будет 21. В прошлый четверг собрание представителей утвердило "нарезку" округов Кинель-Черкасского района и приняло решение назначить выборы на 4 июля.

По словам Виктора Альтергота, в этой кампании планируют принять участие практически все политические партии. Соответствующие документы уже подали ЕР, ЛДПР, СДПР. Вероятно, не останется в стороне и КПРФ. Впрочем, по мнению главы района, партийное противостояние не станет определяющим фактором. Избиратели больше будут ориентироваться на известных в районе людей. По словам Альтергота, не останутся в стороне от грядущих выборов и предприятия района. Вероятно, своих кандидатов выдвинет большинство сельскохозяйственных предприятий, а также Толкайская нефтебаза и Кротовский кирпичный завод. Своих представителей может выдвинуть и ОАО "СИНКО" — крупная аграрная группа, позиции которой в районе сильны.

Способы формирования контрольного органа

Волгоград

Волгоград в этом году станет местом проведения IV Всероссийской конференции Союза муниципальных контрольно-счетных органов России

КСП горсовета поделится опытом с российскими коллегами (Волгоград; 30.04.2004; Соб.Инф.; Новые деловые вести)

2-3 июня в наш город съедутся руководители представительных органов местного самоуправления, главы местных и региональных органов финансового контроля, а также руководители Счетной палаты России, депутаты Государственной думы и члены Совета Федерации.

Волгоград выбран местом проведения столь серьезного форума не случайно: наш город был в числе первых муниципалитетов России, в которых появились свои контрольно-счетные органы. Сегодня положительный опыт работы КСП Волгоградского горсовета является общепризнанным. Волгоград неоднократно приводился в качестве примера эффективной организации муниципального финансового контроля не только на территории Южного федерального округа, но и всей России. Именно поэтому наш город выступает в этом году организатором проведения Всероссийской конференции муниципальных контрольно-счетных органов России.

Принять участие в этом мероприятии, по словам руководителя Волгоградской КСП Владимира Гордина, уже приглашены представители 30 субъектов федерации и более 60 муниципальных образований, в которых созданы и работают областные и местные контрольно-счетные органы. Еще около 20 муниципалитетов, где таковые структуры отсутствуют, несмотря на это, также получили приглашение приехать в Волгоград: им предстоит набираться опыта у коллег, поскольку, как объяснил Владимир Гордин, в ближайшее время все, без исключения, муниципальные образования России обязаны будут создать у себя контрольно-счетные органы. Таково требование нового федерального закона о местном самоуправлении.

Обсудить его положения в части организации муниципального финансового контроля предстоит первым вопросом в повестке дня участникам Всероссийской конференции. Как сообщил руководитель Волгоградской КСП Владимир Гордин, в ходе конференции будет также рассматриваться и другая, не менее актуальная для всех муниципалитетов проблема - повышение эффективности управления муниципальной собственностью.

Пермь

Думцы постановили создать некий аналог Счетной палаты РФ, который будет заниматься жестким контролем использования бюджетных средств

Новый Компаньон. Дума берет власть над бюджетным процессом в Перми. (Пермь; 05.05.2004; Соб.Инф.; Новый Компаньон)

Незамеченным широкой общественностью оказалось поистине революционное решение, принятое в минувший вторник депутатами Пермской городской думы. Думцы постановили создать некий аналог Счетной палаты РФ, который будет заниматься жестким контролем использования бюджетных средств.

У нового органа пока нет даже официального названия. Зато достаточно четко ясно, чем он будет заниматься. Палата будет состоять из экспертов, которые будут анализировать бюджетные процессы как на стадии их формирования, так и на стадии функционирования. Причем делаться это будет постоянно, так сказать, в режиме online.

Помимо детального изучения расходования бюджетных средств, пермский вариант Счетной палаты будет контролировать процессы формирования и исполнения бюджета, а также создания и, главное, ликвидации муниципальных предприятий. То есть если бы такая палата уже существовала, то ликвидация МП «Пермводоканал» и передача сетей в управление частной компании могло произойти только с ее ведома.

Этот контролирующий орган будет независимым, самостоятельным юридическим лицом. Хотя положение о нем еще детально не прописано, можно не сомневаться, что соответствующими полномочиями в рамках существующего законодательства депутаты его наделят.

Иными словами, с момента появления Счетной палаты Перми ни один представитель городской исполнительной власти не сможет влиять на бюджетные процессы по своему усмотрению. Как выразился один из депутатов, «город Пермь - это вполне самостоятельный субъект, cпособный самостоятельно, «по-взрослому», считать свои деньги».

Логичный вопрос: почему кажущийся столь полезным орган не был создан раньше? Создание Счетной палаты можно объяснить тем, что новый председатель Пермской городской думы Игорь Сапко меняет приоритеты в работе. К тому же, видимо, Пермская гордума, как и любая структура, явно эволюционирует в своем развитии. Сегодня она готова взять на себя ту степень ответственности, при которой депутаты не только участвуют в формировании бюджета, но и не допускают вероятных манипуляций с ним. К тому же создание Счетной палаты Перми весьма удачно вписывается в логику той жесткой позиции по отношению к бюджетным вопросам, которую продекларировали президент России Владимир Путин и и. о. губернатора Прикамья Олег Чиркунов.

В любом случае, этот шаг наглядно свидетельствует: Пермская городская дума делает серьезную заявку на усиление своего влияния на принятие решений городского масштаба. И не только городского.

Аналитика

Проблемы функционального разграничения компетенции главы муниципального образования и местного представительного органа в системе муниципальной власти

(Москва; 29.03.2004; С.Г.Соловьев (1); Государство и право)

Вопрос разграничения компетенции в любой публично-правовой системе является одним из наиболее проблемных. Особенно актуально это применительно к системе муниципальной власти, так как данная публично-правовая система и соответствующий ей правовой институт обладают значительной новизной своего правового содержания. В сравнительно недавнем прошлом публично-правовой феномен "муниципальная власть" совсем не исследовался в правовой теории, так как система местного самоуправления, которая обусловила появление муниципальной власти, сама отличается значительной новизной.

Сущность проблемы разграничения компетенции в системе муниципальной власти состоит в том, что в муниципальных образованиях сегодня функционируют два равнозначных публично-властных субъекта, наделенных муниципально-властными полномочиями. В качестве таких субъектов следует выделить главу муниципального образования и местный представительный орган.

Анализируя научные разработки, посвященные проблеме разграничения компетенции высших выборных должностных лиц местного самоуправления и местных представительных органов (2), следует отметить, что в настоящее время такое разграничение может проводиться по различным основаниям. Однако в нашем понимании первичным в этом вопросе является функциональное разграничение их компетенции.

Рассматривая обозначенную проблему, необходимо указать на то обстоятельство, что согласно ч. 2 ст. 3 Конституции РФ народ осуществляет свою власть через органы государственной власти и органы местного самоуправления. С учетом содержания указанной нормы, базируясь на некоторой схожести муниципальной и государственной власти, опираясь на разработки ученых, исследовавших юридическую природу государственной власти (3), можно утверждать, что в пределах муниципального образования осуществляется муниципально-властное воздействие, реализуемое относительно целостной и самостоятельной, иерархически соподчиненной системы муниципальных органов.

В этой системе муниципальные органы должны функционировать как единое целое, так как местные властные учреждения делят между собой все функции, связанные с решением местных дел, и поэтому они должны работать в структуре муниципально-властного аппарата синхронизированно и сбалансированно. Если нарушить нормальное функционирование любого муниципального органа, являющегося частью муниципально-властного аппарата, то это в зависимости от важности выполняемой им функции может повлечь серьезный сбой в деятельности всей системы муниципальной власти.

Отсюда вытекает вывод о том, что принципиальное значение для функционирования системы муниципальной власти имеет не муниципальный орган, как таковой, а выполняемая им функция, которая, по мнению С.С. Кравчука, выступает как отдельное направление деятельности органа (4). Следовательно, наибольшую важность для четкого решения местных вопросов представляет именно реализация функции, возложенной на муниципальный орган.

Однако функция любого муниципального органа полностью производна от функций, реализуемых в муниципально-властном аппарате, и представляет собой "основное направление его деятельности, его сущность..." (5). Следовательно, при характеристике такого муниципально-правового понятия, как "функция муниципального органа", принципиальное значение имеют его характеристики, определяющие содержание деятельности конкретного муниципального органа.

Важно, по нашему мнению, обратить внимание и на то обстоятельство, что реализация определенной функции муниципальным органом представляет собой не просто произвольную деятельность муниципального органа, а деятельность, имеющую четко определенное содержание. В связи с этим можно предложить определение функции муниципального органа как юридически закрепленного круга действий, возложенного на муниципальный орган и безусловного для его исполнения, в рамках которого им осуществляется деятельность, имеющая нормативно фиксированное содержание. В приведенном определении сознательно сделан акцент на том, что муниципальный орган является не свободно действующим муниципально-властным субъектом, а властной структурой, специально созданной местным населением для реализации определенных вопросов местного значения и имеющей четко фиксированные пределы и детерминированное содержание своего функционирования.

В настоящее время ключевыми направлениями деятельности муниципальной власти являются нормотворчество, правоприменение, контроль за правоприменением и представительство интересов местного населения. В связи со сказанным, по нашему мнению, внимание следует акцентировать на следующих функциях, реализуемых органами системы муниципальной власти.

Во-первых, следует выделить нормотворческую функцию. Содержание указанной функции, связанной с установлением муниципальных юридических норм, обусловливает необходимость выделения в муниципальном властном механизме соответствующих субъектов, устанавливающих юридические нормы, являющиеся общеобязательными для исполнения общественных отношений всеми субъектами на местах.

Касаясь нормотворческой функции, можно отметить, что в современной схеме осуществления местного самоуправления нормотворчеством занимается глава муниципального образования, издающий постановления, содержащие муниципально-правовые нормы. К примеру, в соответствии с ч. 3 ст. 26 Устава муниципального образования "Город Алапаевск" Свердловской области, утвержденного решением Думы муниципального образования "Город Алапаевск" от 4 июля 1997 г., акты главы муниципального образования "Город Алапаевск", принятые в пределах его компетенции, обязательны для исполнения всеми расположенными на территории муниципального образования органами, предприятиями, учреждениями и организациями, независимо от подчиненности и форм собственности, а также должностными лицами и гражданами. Здесь необходимо уточнить, что в процессе своей деятельности глава муниципального образования издает не только постановления, но и распоряжения. В научной литературе имеется мнение, что к нормативно-правовым актам главы муниципального образования (актам, содержащим юридические нормы) относятся распоряжения главы муниципального образования (6).

По нашему мнению, указанное суждение не является бесспорным, так как если принять во внимание тот факт, что традиционно в теории права нормативный акт определяется как "официальный документ, содержащий юридические нормы" (7) ("узаконенные правила поведения общего характера, т.е. действующие непрерывно во времени в отношении неопределенного круга лиц и неограниченного количества случаев") (8), то распоряжения главы муниципального образования, принимаемые по конкретным организационным и внутриорганизационным вопросам (выделение денежных средств, прием на работу в аппарат главы муниципального образования), не содержат правил поведения общего характера (юридических норм), но являются индивидуально-ориентированными, организационно-распорядительными предписаниями индивидуализированного характера.

Полагаем, что распоряжения главы муниципального образования, не содержащие юридических норм, не могут быть признаны нормативно-правовыми актами, а являются правоприменительными документами, представляющими собой правовые акты муниципального высшего выборного должностного лица, "изданные на основании юридических фактов и юридических норм, определяющие права, обязанности и меру юридической ответственности конкретных лиц" (9).

Применительно к нормотворческой функции в системе местного самоуправления следует отметить тот факт, что кроме главы муниципального образования в системе муниципальной власти нормотворчеством также занимается и местный представительный орган, принимающий решения, обязательные для исполнения всеми субъектами местных общественных отношений. К примеру, в соответствии со ст. 42 Устава муниципального образования "Город Миасс" Челябинской области, принятого решением Миасского городского совета депутатов от 8 февраля 2001 г., полномочия по решению вопросов городского значения Совет реализует путем принятия решений, которые в соответствии со ст. 133 указанного Устава являются обязательными для исполнения всеми расположенными на территории города организациями, общественными объединениями, а также органами местного самоуправления в самом городе и гражданами.

Второй функцией, которая реализуется в системе муниципальной власти, является правоприменительная (исполнительно-распорядительная) функция. Ее содержание обусловливает необходимость выделения в муниципальном властном механизме органов и должностных лиц, обеспечивающих практическую реализацию требований, содержащихся в системе муниципальных нормативных актов. По нашему мнению, в рамках правоприменительной функции можно выделить две производные функции:

1) Исполнительская функция, которая заключается в непосредственном, буквальном исполнении требований юридических норм.

2) Распорядительская функция, связанная с распоряжением материальными и финансовыми ресурсами, имеющимися в территориальных пределах муниципального образования.

Если же проследить за реализацией правоприменительной функции на современном этапе, то нетрудно заметить, что в системе местного самоуправления глава муниципального образования и аппарат, подчиненный ему, претворяют в жизнь требования, содержащиеся в муниципальных нормах, и распоряжаются материальными и финансовыми ресурсами, имеющимися на территории соответствующего муниципального образования.

Но и местный представительный орган также в процессе своего функционирования занимается претворением в жизнь требований муниципальных юридических норм (например, при организации местных выборов) и распоряжается материальными и финансовыми средствами, имеющимися в территориальных пределах соответствующего муниципального образования (к примеру, при осуществлении секвестирования местного бюджета).

С учетом вышеуказанных фактов можно сделать вывод о том, что правоприменительную функцию на территории муниципального образования осуществляют как глава муниципального образования, так и местный представительный орган. Поэтому, если подходить к терминологии муниципального права с формально-юридических позиций, то исполнительно-распорядительными субъектами в области местного самоуправления следует считать как главу муниципального образования, так и местный представительный орган.

Третью функцию, которая реализуется в системе муниципальной власти, составляет представительская функция. Содержание представительской функции заключается в представительстве интересов местного населения, которое в первую очередь осуществляет местный представительный орган, состоящий из депутатов, избираемых местным населением и представляющих интересы местного населения. К примеру, в Уставе муниципального образования "Город Алапаевск" Свердловской области представительный орган местного самоуправления прямо определяется как выборный орган местного самоуправления, обладающий правом представлять интересы населения и принимать от его имени решения, действующие на территории муниципального образования (10). Однако в системе муниципальной власти имеется еще один субъект, который реализует указанную функцию. Этим субъектом является глава муниципального образования, который избирается местным населением и также представляет его интересы.

Следует отметить, что традиционно в теории муниципального права в правовом положении главы муниципального образования не отражается его представительская функция. Однако, если попытаться осмыслить соотношение представительного мандата главы муниципального образования и совокупности представительных мандатов всех депутатов, входящих в представительный орган, то можно сделать заключение, что по своей представительской значимости мандат главы муниципального образования, избираемого всем местным населением, равен только единогласному волеизъявлению всех депутатов местного представительного органа, избираемых по определенным округам. В связи с большой представительской значимостью главы муниципального образования непонятно, почему данный аспект его правового положения более четко не выделяется в уставах муниципальных образований.

Четвертую функцию, которая реализуется в системе муниципальной власти, следует обозначить как контрольную функцию. Реализация контрольной функции предполагает определенное подчиненное положение контролируемого субъекта местной жизни в отношении контролирующего субъекта. Содержательную сторону контрольной функции составляют два следующих момента:

1) контроль за деятельностью муниципальных учреждений, находящихся в вертикальном подчинении по отношению к контролирующему субъекту;

2) контроль деятельности различных юридических и физических лиц, действующих на территории муниципального образования, предполагающий возможность контролирующего субъекта самостоятельно применять меры юридической ответственности к лицам, не соблюдающим требования юридических норм.

Исходя из анализа накопленной практики местного самоуправления, можно сделать вывод о том, что в настоящее время функцию контроля в системе муниципальной власти осуществляют:

а) местный представительный орган, контролирующий в пределах своих полномочий деятельность участников местных общественных отношений;

б) глава муниципального образования, непосредственно контролирующий в пределах своих полномочий деятельность всех участников местной жизни и делегирующий отдельные контрольные полномочия муниципальным органам, находящимся в его подчинении.

Проанализировав вышеизложенное в отношении функций, реализуемых в системе муниципальной власти, напрашивается вывод о том, что на современном этапе развития муниципального строительства в Российской Федерации система муниципальной власти представляет собой достаточно функционально недифференцированный публично-властный механизм, в рамках которого основные управленческие функции реализуют как местная Дума со своим аппаратом, так и глава муниципального образования со своими подчиненными структурами. Указанный вывод находит свое подтверждение и на практике. К примеру, в отношении реализации контрольной функции в ч. 1 ст. 12 Устава муниципального образования "Ревдинский район" Свердловской области, принятого решением Ревдинской районной Думы 4 сентября 1996 г., прямо записано, что в системе местного самоуправления данного муниципального образования контрольную функцию реализуют как Ревдинская районная Дума, так и глава Ревдинского района.

По нашему мнению, подобное функционально недифференцированное состояние муниципального властного механизма принципиально недопустимо, так как в рамках подобной теоретической конструкции уже на концептуальном уровне содержатся предпосылки для последующего практически-функционального противостояния местных представительных органов и высших должностных лиц муниципальных образований, которое уже наблюдалось в 1992-1993 гг., что явилось одной из причин последующего конституционного кризиса.
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