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Материалы к XX Общему собранию Ассоциации сибирских и дальневосточных городов

II. Основные направления деятельности и задачи АСДГ в 2004 году
Важнейшее значение для АСДГ в 2004 году приобретает обеспечение тесного взаимодействия с федеральными и региональными органами государственной власти, занимающимися проблемами местного самоуправления и, в особенности, с Представительствами Президента Российской Федерации в федеральных округах, с региональными и межрегиональными ассоциациями муниципальных образований Российской Федерации. 

Главная цель – доведение до федерального уровня власти предложений и позиции АСДГ по разработке первоочередных мер, направленных на наиболее полный учет мнений муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока при реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

Принимая во внимание предложения, поступившие от глав городов региона, необходимо: 

- проводить оперативное консультирование и обучение представителей муниципалитетов по всему спектру вопросов реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

- разработать комплекс мероприятий, направленных на укрепление роли Совета АСДГ в деятельности Ассоциации;  

- подготовить план проведения комплекса мероприятий, направленных на установление тесного взаимодействия и сотрудничества с Полномочными представителями Президента Российской Федерации в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах;

- проведение мероприятий, направленных на решение межотраслевых проблем муниципального управления;

- содействовать развитию межмуниципальной кооперации.

На основе анализа деятельности АСДГ в 2003 г., деятельности Конгресса муниципальных образований Российской Федерации (КМО РФ), Союза Российских городов (СРГ) и с учетом многочисленных предложений и замечаний, поступивших от глав муниципальных образований и сотрудников муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока во время проведения семинаров АСДГ и в ходе информационного обмена, исполнительная дирекция АСДГ предлагает осуществлять деятельность АСДГ по следующим 5 методологическим направлениям:

1. Информационно-аналитическое направление

2. Обмен опытом работы специалистов администраций городов

3. Методическое направление (в перспективе - научно-исследовательское)

4. Учебно-консультационное направление

5. Проектно-внедренческое направление

и в следующих 24 областях деятельности городских администраций:

Законодательный блок 

1. Федеральное законодательство

2. Законодательство субъектов РФ

3. Нормативно-правовая база местного самоуправления

4. Юридическое обеспечение деятельности администраций городов и районов

Экономический блок
5. Экономическая политика городов

6. Финансовая и налоговая политика

7. Управление муниципальным имуществом

Социальный блок
8. Социальная защита населения

9. Потребительский рынок и ценовая политика

10. Защита прав потребителей товаров, работ и услуг

11. Здравоохранение

12. Образование

13. Молодежная политика

Городское хозяйство
14. Жилищно-коммунальное хозяйство

15. Инженерное обеспечение жилищно-коммунального хозяйства

16. Дорожное хозяйство, благоустройство и озеленение

17. Городской пассажирский транспорт

18. Архитектура и градостроительство

Другие области
19. Гражданская оборона и защита населения при чрезвычайных ситуациях

20. Экология и природные ресурсы

21. Информатизация администраций городов, районов, субъектов РФ

22. Связи с общественностью 

23. Взаимодействие администраций городов и районов со средствами массовой информации

24. Проблемы малых городов Сибири и Дальнего Востока

1. Информационно-аналитическое направление

Информационно-аналитическое направление лежит в основе деятельности исполнительной дирекции и предназначено для обеспечения администраций городов, районов и субъектов Сибири и Дальнего Востока информацией и аналитическими материалами, необходимыми для осуществления своих функций. В 2004 г. предполагается осуществлять деятельность по информационно-аналитическому направлению по следующим разделам:

1.1. Обеспечение администраций городов и районов нормативно-правовыми и распорядительными документами местного самоуправления:

- сбор, обработка и направление в города документов из информационно-компьютерного банка «Материалы местного самоуправления Российской Федерации»;

- пролонгация и заключение договоров с администрациями городов-членов АСДГ об информационном обмене;

- заключение договоров об информационном обмене с администрациями городов европейской части РФ;

- продолжение выпуска еженедельного электронного информационного бюллетеня АСДГ/КМО РФ;

- выпуск еженедельных аналитических обзоров по поступающим в ИС АСДГ документам;

- выпуск ежемесячных тематических обзоров по имеющимся в ИС АСДГ документам;

- расширение консультативной работы на основе накопленного банка данных.

1.2. Обеспечение администраций городов и районов нормативно-правовыми документами субъектов РФ в области местного самоуправления:

- сбор, обработка и направление в города документов из информационно-компьютерного банка «Нормативно-правовые документы субъектов РФ в области местного самоуправления», создание удовлетворительной классификации настоящего банка;

- пролонгация договора об информационном обмене с МАСС.

1.3. В экономической области деятельности городов - продолжение сбора, обработки и предоставления таблиц сравнительных показателей социально-экономического развития городов. Модернизация системы социально-экономических показателей экспертным советом при исполнительной дирекции АСДГ.

1.4. В области управления муниципальным имуществом - продолжение сбора, обработки, составления обобщающих аналитических таблиц по показателям приватизации, аренды, итогам деятельности комитетов по управлению имуществом.

1.5. В области финансовой политики – продолжение пополнения информационного компьютерного банка (ИКБ) «Бюджеты городов» на основе классификации, разработанной Правлением секции АСДГ «Экономика и финансы города».

1.6. В области юридического обеспечения - модернизация информационного компьютерного банка (ИКБ) «Судебная практика».

1.7. В области здравоохранения – продолжение пополнения информационного компьютерного банка (ИКБ)  «Муниципальное здравоохранение» на основе классификации, разработанной Правлением секции АСДГ «Муниципальное здравоохранение».

1.8. В области связей с общественностью – размещение на WWW-сервере АСДГ материалов реализации проекта «Развитие партнерских отношений муниципалитетов, местных средств массовой информации и общественности (ТОСов) в рамках реализации жилищно-коммунальной реформы» (совместно с Фондом развития местного самоуправления). 

Организация и проведение мониторинга средств массовой информации Западной, Восточной Сибири и Дальнего Востока. 

1.9. Обеспечение администраций городов и районов нормативно-правовыми документами федерального уровня.

1.10. Издание информационно-аналитических, тематических печатных сборников АСДГ.

1.11. Совершенствование Web-сайта АСДГ, превращение его в портал муниципальных информационных ресурсов.

1.12. Продолжение сотрудничества с выставочными фирмами Сибири.
2. Обмен опытом работы

Направление «Обмен опытом работы» является основным содержательным видом деятельности исполнительной дирекции АСДГ. Структуру обмена опытом работы, принятую в 2002-2003 годах, целесообразно сохранить и на 2004 г.:

- проведение межотраслевых и отраслевых семинаров-совещаний АСДГ по всем областям деятельности городских администраций;

- функционирование отраслевых секций АСДГ;

- издание информационно-методических сборников по итогам проведенных отраслевых семинаров-совещаний АСДГ.

2.1. Проведение отраслевых семинаров-совещаний АСДГ на основе двух принципов подготовки и организации:

- поочередное проведение мероприятий АСДГ в крупных городах Сибири и Дальнего Востока («бенефис» администрации);

- постоянное проведение семинаров по одной и той же теме в одном городе («методический центр»).

Ниже приводится частично согласованный план мероприятий АСДГ на 2004 г.
ПЛАН

мероприятий АСДГ на 2004 год

(по направлению "Обмен опытом работы")

	№

п/п
	СОДЕРЖАНИЕ
	Место

проведения
	Дата**

проведения

	1. 
	II заседание Совета АСДГ 17-го созыва
	Новосибирск
	26.01.04

	2. 
	Научно-практическая конференция «Стратегии устойчивого развития Новосибирска». Инвестиционный Форум
	Новосибирск
	27.01.04

-29.01.04

	3. 
	Заседание правления юридической секции АСДГ
	Новосибирск
	18.02.04

	4. 
	Семинар руководителей юридических служб администраций городов «О мерах по реализации нового Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	Новосибирск
	19.02.04

-20.02.04



	5. 
	Заседание  правления секции АСДГ «Экономика и финансы города»
	Новосибирск
	18.02.04

	6. 
	Семинар руководителей экономических и финансовых служб администраций городов «О мерах по реализации нового Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	Новосибирск
	19.02.04

-20.02.04



	7. 
	Семинар руководителей информационных служб совместно с «Днями информатизации в Иркутске»
	Иркутск
	18.02.04

-20.02.04

	8. 
	Семинар руководителей комитетов занятости населения
	Новосибирск
	25.03.04

-26.03.04

	9. 
	Заседание правления секции АСДГ по вопросам социально-трудовой сферы
	Новосибирск
	25.03.04

	10. 
	Семинар руководителей комитетов по охране труда
	Новосибирск
	25.03.04

-26.03.04

	11. 
	Заседание правления секции АСДГ по проблемам жилищно-коммунального комплекса городов Зауралья
	Новосибирск
	14.04.04

	12. 
	Семинар руководителей департаментов (комитетов) жилищно-коммунального хозяйства «Городское хозяйство в условиях действия Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	Новосибирск
	15.04.04

-16.04.04

	13. 
	Заседание Правления юридической секции АСДГ
	Барнаул
	30.04.04

	14. 
	III заседание Совета АСДГ 17-го созыва
	Новосибирск
	13.05.04

	15. 
	XX Общее собрание АСДГ
	Новосибирск
	14.05.04

-15.05.04

	16. 
	Семинар глав городов Сибири и Дальнего Востока «О деятельности муниципалитетов в свете реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
	Новосибирск
	14.05.04

-15.05.04

	17. 
	Семинар-совещание АСДГ «Муниципальный заказ как система управления материальными, финансовыми и социальными ресурсами»
	Томск
	20.05.04

-21.05.04

	18. 
	Заседание правления секции АСДГ «Муниципальная молодежная политика»
	Сургут
	09.05.04

	19. 
	Семинар руководителей управлений (комитетов) молодежной политики
	Сургут
	10.06.04

-12.06.04

	20. С
	Совместный семинар руководителей комитетов по управлению муниципальным имуществом и руководителей земельных комитетов
	Новосибирск
	17.06.04

-18.06.04

	21. 
	Расширенное заседание секции информатизации АСДГ, посвященное 10-летию создания секции
	Томск
	09.09.04

-10.09.04

	22. 
	Семинар руководителей Департаментов потребительского рынка и торговли
	Новосибирск
	16.09.04

-17.09.04

	23. 
	Совместное заседание Правления секции АСДГ «Управление муниципальным имуществом» и Земельной секции АСДГ
	Томск
	17.09.04

	24. 
	I заседание Совета АСДГ 18-го созыва
	Красноярск
	24.09.04

	25. 
	Заседание правления секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт»
	Новосибирск
	30.09.04

	26. 
	Семинар-совещание по актуальным вопросам развития муниципального транспорта 
	Новосибирск
	30.09.04

-01.10.04

	27. 
	Заседание правления секции АСДГ «Экономика и финансы города»
	Новосибирск
	13.10.04

	28. 
	Семинар «Актуальные вопросы деятельности реального сектора экономики»
	Новосибирск
	14.10.04

-15.10.04

	29. 
	Заседание правления секции АСДГ «Градостроительство»
	Новосибирск
	14.10.04

	30. 
	Семинар руководителей органов архитектуры
	Новосибирск
	14.10.04

-15.10.04

	31. 
	Заседание правления секции АСДГ «Муниципальное здравоохранение»
	Томск
	20.10.04

	32. 
	Семинар руководителей органов здравоохранения
	Томск
	21.10.04

-22.10.04

	33. 
	Семинар для специалистов по взаимодействию с общественностью «Власть и общественность: новые формы взаимодействия
	Новосибирск
	21.10.04

-22.10.04

	34. 
	Семинар-совещание АСДГ по проблемам взаимодействия органов местного самоуправления и средств массовой информации
	Омск
	28.10.04

-29.10.04

	35. 
	Заседание правления секции АСДГ по местному самоуправлению
	Красноярск
	10.11.04

	36. 
	Семинар руководителей представительных органов местного самоуправления
	Красноярск
	11.11.04

-12.11.04

	37. 
	Заседание правления секции АСДГ «Проблемы и перспективы организаторской работы органов местного самоуправления»
	Иркутск
	17.11.04

	38. 
	Заседание правления секции АСДГ «Внешнеэкономическая и международная деятельность»
	Томск
	17.11.04

	39. 
	Семинар руководителей департаментов по межрегиональным связям и сотрудничеству
	Томск
	18.11.04

-19.11.04

	40. 
	Семинар руководителей комитетов по управлению муниципальным имуществом и руководителей земельных комитетов
	Омск
	25.11.04

-26.11.04

	41. 
	Семинар руководителей департаментов (комитетов) жилищно-коммунального хозяйства
	Новосибирск
	09.12.04

-10.12.04

	42. 
	II заседание Совета АСДГ 18-го созыва
	Иркутск
	17.12.04


2.2. Секционная работа АСДГ.

2.2.1. В законодательной области - секция по местному самоуправлению АСДГ считает первоочередными (на 2004-2005 гг.) задачами представительных органов местного самоуправления по реализации нового Федерального закона:

- обеспечение взаимодействия муниципальных образований при разработке рекомендаций по реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

- обобщение предложений о внесении изменений и дополнений в Федеральный закон №131-ФЗ от 6 октября 2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

- организация работы по анализу выполняемых государственных полномочий с целью отказа от выполнения не переданных в установленном порядке и не обеспеченных финансированием.

- участие в определении статуса городов (городской округ или городское поселение), осуществление инициатив по изменению границ городов, организацию в необходимых случаях голосования населения;

- корректировку уставов городов в соответствии с требованиями нового Федерального закона, включая определение способа избрания и статуса главы муниципального образования (глава администрации или председатель представительного органа);

- утверждение структуры (перечня) и наименования органов местного самоуправления города, с выделением органов, являющихся юридическими лицами со статусом муниципальных учреждений, утверждение положений о них;

- приведение в соответствии с требованиями нового Федерального закона количества депутатов представительного органа;

- определение порядка формирования контрольного органа города (на муниципальных выборах или представительным органом), принятие положения об этом органе;

- организация мониторинга хода реформирования местного самоуправления в Сибири и на Дальнем Востоке в соответствии с требованиями нового Федерального закона;

- организация постоянно действующего консультационно-информационного интернет-пункта на базе информационного класса АСДГ.

Планируется продолжение работы по формированию нормативно-правовой базы городского самоуправления на основе деятельности секции местного самоуправления (председатель секции – Чащин В.Ф., г. Красноярск):

- подготовка предложений (совместно с общероссийскими и региональными ассоциациями муниципальных образований), направленных на сохранение принципов формирования муниципальных органов власти;

- совершенствование нормативно-правовой базы функционирования системы территориального общественного самоуправления (ТОСов);

- разработка предложений по совершенствованию структуры и схемы управления муниципальными образованиями;

- подготовка предложений по составу пакетов региональных и федеральных актов по вопросам местного самоуправления;

- продолжение работы по формированию комплексных пакетов нормативно-правовых актов городов;

- привлечение руководителей представительных органов городов к работе АСДГ по разработке нормативной базы городского самоуправления и защите интересов городов в субъектах Российской Федерации;

- разработка предложений к налоговому законодательству с целью приведения собственной доходной базы местных бюджетов в соответствие с установленными расходными полномочиями.

2.2.2. В области экономической и финансовой политики городов.

Основная цель городской экономической политики на 2004 год – обеспечение социальной направленности бюджетной политики, повышение качества жизни населения, создание условий для развития малого и среднего бизнеса и подъема муниципальной экономики. 

Осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Экономика и финансы города», изучение следующих актуальных проблем (председатель секции – заместитель мэра, директор департамента экономики и финансов мэрии Новосибирска Молчанова О.В.):
- поиск дополнительных доходных источников;

- оздоровление экономики города путем проведения реструктуризации бюджетной задолженности, задолженности организаций перед бюджетом города по налогам и сборам, применения процедур банкротства, списания безнадежных долгов по местным налогам и сборам; 

- увеличение неналоговых поступлений в городской бюджет от использования муниципального имущества и земельных участков за счет приватизации и продажи муниципального имущества и земельных участков, а также совершенствования соответствующей нормативной базы;

- проведение экономического анализа о факторном влиянии на динамику экономических процессов (в едином формате);

- проведение углубленного анализа финансово-экономической деятельности муниципальных унитарных предприятий и учреждений для выявления резервов снижения себестоимости продукции (работ, услуг), оценки итогов выполнения производственной программы и влияния их на структуру затрат;

- разработка и реализация мер, направленных на легализацию трудовых отношений, повышения уровня заработной платы и обеспечение социальных прав работников, работающих у работодателей-физических лиц;

- внедрение новой схемы финансирования общеобразовательных учреждений и участие в разработке нормативов финансирования образовательных учреждений;

- формирование механизма предоставления адресных субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг через систему персональных социальных счетов;

- совершенствование механизмов ценообразования в жилищно-коммунальном комплексе города;

- демонополизация обслуживания жилищно-коммунального хозяйства городов (разделение функций заказчика и подрядчика), привлечение частных управляющих компаний, акционирование муниципальных жилищных предприятий;

- проведение мониторинга деятельности промышленных предприятий;

- разработка и принятие пакета нормативных документов об инновационной деятельности  на территории городов, проведение конкурса инновационных проектов, формирование целевой инновационной программы городов на 2005 год;

- формирование реестра муниципальных нужд для планирования и упорядочения работы по размещению муниципальных заказов;
- введение в практику бюджетного планирования составления среднесрочного финансового плана, который должен являться основой для формирования ежегодных бюджетных проектировок, сбалансированных по источникам финансирования;

- проведение мероприятий по рационализации и повышению эффективности бюджетных расходов;

- разработка новых механизмов финансирования, обеспечивающих поэтапный переход от сметного планирования к системе муниципальных заказов организациям на предоставление социальных услуг, стимулирующих заинтересованность муниципальных предприятий и учреждений в повышении качества предоставляемых услуг и экономии бюджетных средств;
- внедрение системы льготного кредитования, ипотеки, использование внебюджетного финансирования строительства муниципального жилья;

- определение гарантий и защиты прав муниципалитетов во взаимоотношениях с субъектами Федерации;

- законодательное укрепление блоков отношений, связанных с экономической основой существования муниципалитетов: собственности, земли, финансов;

- обсуждение и разработка комплекса мер по сокращению доли теневого сектора экономики (финансовых средств, нелегальной занятости);

- совершенствование казначейской системы исполнения муниципального бюджета, проведение подготовительных мероприятий по созданию единой программы организации бухгалтерского учета в бюджетных учреждениях городов;

- обмен опытом по организации конкурсов инвестиционных проектов в целях предоставления муниципалитетами поддержки товаропроизводителям; 

- изучение возможностей городов по выпуску и размещению муниципальных облигационных займов;

- разработка комплекса мероприятий для повышения эффективности работы по размещению муниципального заказа на конкурсной основе;

- обмен информацией по разработке основных принципов формирования муниципальных бюджетов на 2004-2005 годы;

- проведение семинара по вопросам стратегического планирования развития городов;

- организация и проведение семинара по актуальным вопросам бюджетного планирования;

- изучение вопроса по разработке методики оценки финансового состояния налогоплательщиков, в том числе по выявлению сокрытия прибыли, оплаты труда и объемов реализации продукции;

- обмен опытом по переходу к бездефицитным бюджетам (без учета финансовой помощи из вышестоящих бюджетов);

- координация деятельности городских предприятий для формирования кооперационных связей внутри городов с целью повышений занятости населения и увеличения выпуска товаров местного производства;

- содействие развитию кооперации предприятий, расположенных в городах Сибири и Дальнего Востока, для организации совместного производства.
2.2.3. В области юридического обеспечения деятельности городских администраций на базе юридической секции АСДГ (председатель секции - начальник контрольно-правового управления администрации Омска Подгорбунских А.В.):

- приведение в соответствие с действующим законодательством о местном самоуправлении и уставами муниципальных образований существующей нормативной базы органов городского самоуправления; 

- осуществление на более высоком уровне контроля за соответствием закону принимаемой нормативной базы, правовое обеспечение деятельности органов городского самоуправления, координация работы и методическое руководство юридическими службами администраций города и районов, их структурных подразделений;

- завершение ревизии нормативных актов представительного органа за 1991-2003 годы и приступить к ревизии актов исполнительного органа местного самоуправления;

- работа по консолидации городских правовых актов; 

- обеспечение правовой поддержки и судебной защиты интересов муниципального образования в ходе их реформирования;

- формирование обратной связи с населением с целью выявления действенности нормативной базы органа местного самоуправления;

- обмен опытом по вопросам развития местного самоуправления в условиях реформирования государственной власти;

- изучение и распространение положительного опыта по судебным делам по защите интересов местного самоуправления;

- содействие интенсивному обмену информацией между городами в вопросах правового обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

- консультирование муниципальных служащих по запросам юридического характера;

- обобщение судебной практики органов местного самоуправления.

2.2.4. В области управления муниципальным имуществом - осуществление деятельности на базе секции АСДГ "Управление муниципальным имуществом" (председатель секции - заместитель мэра, председатель Комитета по управлению имуществом Иркутска Ощерин Л.А.):

- повышение доходности от работы муниципальных предприятий, снижение издержек их производства;

- совершенствование нормативно-правовой базы управления собственностью, формирование организационных и финансовых условий, обеспечивающих эффективное управление муниципальной собственностью;

- проведение работ по созданию единой информационной системы учета и контроля за использованием муниципальной собственности;

- проведение работ по ведению городской цифровой топографической основы и дальнейшему развитию информационной системы единого муниципального кадастра города;

- разработка и реализация инвестиционных программ;

- работа по ответам на запросы городов по вопросам управления муниципальной собственностью.

Правление профильной секции АСДГ продолжит работу в сфере реформирования и совершенствования систем управления муниципальной собственностью с целью:            

- увеличения доходов местного бюджета на основе эффективного управления муниципальной собственностью, в том числе акциями, т.е. максимальное повышение доходности объектов муниципальной собственности;

- оптимизации структуры собственности в интересах обеспечения устойчивых предпосылок для экономического роста;

- наиболее эффективного выполнения социальных функций в процессе использования муниципальной собственности;

- повышения конкурентоспособности муниципальных и коммерческих предприятий и организаций, улучшения финансово-экономических показателей их деятельности.
2.2.5. В области земельных отношений – осуществление деятельности на базе Земельной секции АСДГ (председатель секции - руководитель комитета по земельным ресурсам и землеустройству Новокузнецка Баянов Н.В.).

Основным направлением работы секции станут разработка и внедрение ряда нормативных актов, регулирующих земельные отношения на территории города, в т.ч.:

- муниципальные программы использования и охраны земель;

- порядок резервирования земельных участков для муниципальных нужд;

- положение о выкупе земельных участков для муниципальных нужд;

- порядок хозяйственной деятельности на землях природоохранного назначения;

- порядок использования отдельных видов муниципальных земель промышленности и иного специального назначения, а также установления зон с особыми условиями использования земель данной категории;

- правила землепользования и застройки города;

- порядок информирования населения о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.

2.2.6. В области муниципального регулирования торговли - осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Муниципальное регулирование торговли» (председатель секции - заместитель Главы города - директор департамента продовольственных ресурсов, торговли и услуг мэрии Красноярска Рычков В.А.):

- повышение эффективности инфраструктуры потребительского рынка;

- оптимизация управления процессами в сфере потребления;

- разработка городских программ насыщения потребительского рынка товарами местного производства;
- изучение состояния, тенденций и перспектив бытового обслуживания населения;

- участие в разработке нормативно-правовой базы сферы бытового обслуживания.

- разработка комплекса мер (законодательных и организационных), направленных на совершенствование стандартизации, сертификации поступающих по импорту товаров с целью исключения попадания в розничную продажу недоброкачественной продукции, выявления на стадии предпродажной подготовки подделок под товары известных торговых марок; 

- обмен опытом обучения и аттестации предпринимателей, работающих в сфере торговли.

С целью оптимизации управления процессами в сфере потребления в 2004 году необходимо интенсифицировать деятельность отраслевой секции АСДГ, как органа, координирующего деятельность инициативных групп муниципальных образований.

Для достижения системных изменений в рамках деятельности потребления в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока предлагается секции АСДГ создать Межрегиональный проектно-аналитический центр, обеспечивающий сетевое взаимодействие муниципальных инициативных групп в составе представителей органов местного самоуправления, государственной власти, профессиональных групп, поиск положительного опыта, создание на его базе экспериментальных площадок, апробацию опыта и затем внедрение в массовую практику.

Главной задачей повышения эффективности управления процессами в сфере потребления должно стать создание эффективного механизма взаимодействия инициативных групп муниципальных образований, способных обеспечить системные изменения в институциональных формах, материальных, правовых, интеллектуальных условиях осуществления деятельности различных субъектов в сфере потребления.

2.2.7. В области здравоохранения - осуществление деятельности на базе секции АСДГ "Муниципальное здравоохранение". 

Основные задачи и приоритеты в области здравоохранения на ближайшую перспективу: создание организованной и экономически гибкой системы оказания первичной медико-санитарной помощи с целью предоставления государственных гарантий по обеспечению бесплатной медицинской помощи населению и защите прав пациентов, совершенствования медицинского образования, расширения социальной базы здравоохранения, гарантированного обеспечения населения лекарственной помощью, ориентации всей системы здравоохранения на ресурсосберегающие технологии, повышения качества внебольничной помощи, широкого развития форм и методов медико-социальной помощи, подготовки населения к принятию доли ответственности за собственное здоровье.

Основными задачами отрасли считать:

- совершенствование организационной структуры муниципальной системы здравоохранения, расширение сети стационарозамещающих, ресурсосберегающих технологий;

- осуществление на конкурсной основе ресурсного обеспечения учреждений здравоохранения;

- совершенствование нормативно-методической базы ЛПУ города;

- обеспечение снижения удельной затратности оказания медицинской помощи;

- выявление резервов и содействие повышению доходности;

- взаимодействие с ФОМС, страховыми компаниями по привлечению дополнительных источников финансирования;

- упорядочение предоставляемых платных услуг и услуг, оказываемых в рамках ОМС;

- профилактика заболеваний, развитие сети профилактических школьных отделений в поликлиниках, формирование здорового образа жизни, полный охват диспансерным наблюдением детей, подростков, беременных;

- развитие службы планирования семьи, медико-социальной службы в учреждениях детства и родовспоможения;

- внедрение новых медицинских технологий;

- снижение младенческой и недопущение случаев материнской смертности от управляемых причин;

- организация своевременной и качественной подготовки и повышения квалификации медицинских работников лечебно-профилактических учреждений, аттестация врачебных кадров и средних медицинских работников;

- стабилизация эпидемиологической ситуации; 

- повышение эффективности профилактических противотуберкулезных мероприятий;

- развитие комплексной высококвалифицированной специализированной медицинской помощи онкологическим больным, совершенствование лекарственной терапии злокачественных опухолей, повышение эффективности и своевременности профилактических мероприятий, направленных на снижение онкологической заболеваемости, инвалидности и смертности населения;

- расширение перечня услуг и увеличения объемов помощи детям, особо нуждающимся в социальной поддержке;

- принятие комплекса мер по профилактике "социального сиротства", безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- укрепление роли семьи и создания условий для ее самообеспечения;

- совершенствование антинаркотической пропаганды;

- расширение межведомственного сотрудничества;

- совершенствование системы лечения и реабилитации лиц, потребляющих наркотики без назначения врача;

- совершенствование системы диспансерного наблюдения в амбулаторно-поликлинических учреждениях.

Совершенствование организации медицинской помощи населению предусматривает рациональное использование ресурсов отрасли, этапность оказания медицинской помощи, оптимизацию первичной медико-санитарной помощи, развитие внебольничной и полустационарной медицинской помощи и уменьшение потребности в стационарной медицинской помощи, интенсификацию стационарной медицинской помощи, дальнейшее совершенствование специализированной медицинской помощи.

2.2.8. В области молодежной политики - осуществление деятельности на базе секции АСДГ "Муниципальная молодежная политика" (председатель секции – начальник управления молодежной политики администрации Омска Тетянников Ю.А.).

Деятельность отраслевой секции АСДГ в 2004 г. будет направлена на решение следующих задач:

- изучение и обобщение опыта организации временной и постоянной трудовой занятости несовершеннолетних и молодежи в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока;

- разработка среднесрочных программ, способствующих созданию условий для самореализации молодежи, учитывающих ее интересы и запросы;

- участие в создании при главах органов местного самоуправления координационных комиссий по молодежной политике;

- изучение и распространение опыта по поиску благотворителей для финансирования молодежных некоммерческих инициатив; 

- содействие развитию творчества молодежи, поддержка любительских объединений, деятельность которых направлена на организацию свободного времени и досуга молодых людей по месту жительства;

- участие в формировании минимальных социальных стандартов и нормативов обеспечения молодежи в рамках государственной молодежной политики;

- создания условий для реализации различных интересов молодежи, сотрудничества, партнерства с ведомствами, учреждениями всех форм собственности по реализации молодежной политики, организации работы, направленной на адаптацию молодых специалистов в новых экономических условиях, содействию трудоустройству и занятости;

- противодействие распространению преступности и наркотизма в молодежной среде;

- информационное сопровождение реализации муниципальной молодежной политики на информационно-технической базе АСДГ;

- создание системы привлечения молодежи к организации свободного времени и развивающего досуга с использованием различных форм его проведения;

- обеспечения правовой защиты и социальной поддержки молодежи, молодежных общественных объединений, формирования условий для гражданского становления, духовно-нравственного и патриотического воспитания молодежи, формирования основ семейной молодежной политики.

Для обсуждения и решения задач в области молодежной политики решено провести очередной семинар АСДГ руководителей управлений (комитетов, отделов) молодежной политики администрации городов Сибири и Дальнего Востока в июне 2004 года в Сургуте.

2.2.9. В области жилищно-коммунального хозяйства - осуществление деятельности на базе секции АСДГ "Проблемы жилищно-коммунального комплекса городов Зауралья" (председатель секции – первый вице-мэр Новосибирска Анисимов В.А.):

- обеспечение финансовой стабилизации жилищно-коммунального комплекса городов;

- подготовка к акционированию предприятий жилищно-коммунального комплекса;

- реструктуризация кредиторских задолженностей предприятий жилищно-коммунального комплекса города;

- совершенствование эксплуатации и повышение технических характеристик жилищного фонда;

- совершенствование системы учёта потребляемых жилищно-коммунальных услуг и порядка расчётов за них;

- оказание консультационной и методической помощи АСДГ в решении практических вопросов возникающих в городах при проведении реформы ЖКХ;

- использования электронной базы данных АСДГ по реформированию отрасли в других регионах России. Анализ положительного и отрицательного опыта проведения реформ;

- организации семинаров, круглых столов, совещаний для обсуждения практических вопросов проведения реформы ЖКХ с учеными, практиками, специалистами сферы жилищно-коммунального хозяйства;

- обеспечение финансирования и выполнения плана капитального строительства и реконструкции объектов водоснабжения и канализования, проведение мероприятий по подготовке к работе в зимних условиях;

- разработка мероприятий по снижению потребления энергоресурсов, химреактивов, внедрение прогрессивных технологий и решений с целью снижения себестоимости, улучшения качества предоставляемых услуг;

- формирование тарифной политики, разработка и пересмотр норм водопотребления; 

- повышение надёжности предоставления жилищно-коммунальных услуг и снижение их стоимости для потребителя путём дальнейшего формирования в жилищно-коммунальном комплексе города рыночной системы хозяйствования;

- создание конкурентной среды в сфере управления жилищным фондом и полноценного рынка жилищных услуг; 

- консультирование муниципальных служащих по вопросам ЖКХ;

- информирование и изучение зарубежного опыта ведения городского хозяйства;

- участие в реализации международных проектов на территории городов по реформированию и модернизации жилищно-коммунального хозяйства, в том числе отраслевых целевых программ по всему спектру коммунальных услуг.

2.2.10. В области управления городским транспортом - осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт» (председатель секции – начальник управления пассажирских перевозок мэрии Новосибирска Новоселов В.И.):

- выработка рекомендаций и мер по поддержанию городского пассажирского транспорта, приобретению и обновлению подвижного состава;

- разработка рекомендаций по заключению договоров социального заказа на пассажирское обслуживание населения городов;

- разработка предложений в Министерство финансов Российской Федерации по подготовке на конкурсной основе «Методики расчетов и механизма возмещения бюджетами соответствующих уровней затрат по перевозке льготных пассажиров»;

- изучение и анализ источников финансирования на приобретение и обновление подвижного состава;

- сбор и обработка материалов взаимодействия местных властей в вопросах организации  управления городским пассажирским транспортом; 

- сбор, обработка и обобщение информации по безопасности перевозки пассажиров, выработка рекомендаций, мер и средств по снижению аварийности на общественном пассажирском транспорте (обмен информацией по ДТП в рамках АСДГ на городском пассажирском транспорте);

- распространение опыта планирования капитального и текущего ремонта подвижного состава, размещения заказов на ремонт и изготовление запасных частей, узлов и агрегатов на предприятиях города и региона;

- расширение сети транспортных услуг, предоставляемых частными предпринимателями и муниципальными пассажирскими предприятиями.

2.2.11. В области архитектуры и градостроительства – осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Градостроительство» (председатель секции – главный архитектор г. Омска Каримов А.М.):

- работа над завершением генеральных планов городов;

- принятие в городах Правил землепользования и застройки городов;

- завершение работы над цифровыми планами городов, программным обеспечением и организацией работ по созданию градостроительного, адресного и геодезического кадастров при управлениях архитектуры и градостроительства;

- работа с кадрами строительного комплекса, разработка программы восстановления профессионального обучения строительным специальностям;
- реализации разработанных градостроительных программ;

- развитие информационной системы управления;

- консультирование по проблемам архитектуры и градостроительства.

2.2.12. В области информатизации - осуществление деятельности на базе секции информатизации АСДГ (председатель секции - начальник информационно-аналитического центра мэрии Барнаула Поздерин Е.Н.):

- обеспечение эффективного взаимодействия с федеральными органами власти и участие в мероприятиях, связанных с реализацией ФЦП “Электронная Россия (2002-2010 годы)”;

- повышение качества и расширение перечня предоставляемых муниципалитетам со стороны АСДГ информационных услуг;

- частичное обновление компьютерного парка в исполнительной дирекции АСДГ;

- проведение конкурса среди фирм-разработчиков на разработку и написание комплекса программ по автоматизации делопроизводства и документооборота в ИД АСДГ.

- реорганизация WEB-сайта АСДГ;

- совершенствование электронного документооборота между муниципалитетами;

- продолжение работы по формированию межотраслевых баз данных и развитию структуры информационной системы АСДГ. При этом предоставление информационных баз, формируемых АСДГ, осуществлять на безвозмездной основе только ее членам, своевременно и в полном объеме оплачивающим соответствующие взносы;

- дальнейшее развитие работы учебного центра ИД АСДГ, как с целью непосредственно "ликвидации компьютерной безграмотности" работников администраций так и для пропаганды идей и конкретных информационных технологий, принимаемых АСДГ в качестве типовых;

- продолжение работы секции информатизации АСДГ совместно с выставочными предприятиями в городах Иркутске и Новосибирске.
2.2.13. В области связей с общественностью.

Создание Координационного совета АСДГ по взаимодействию органов местного самоуправления с общественностью для решения следующих вопросов:

- привлечение общественных организаций к решению актуальных проблем муниципалитетов;

- разработка социальных технологий взаимодействия органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций для решения социальных проблем городов;

- повышение квалификации сотрудников организаций, функционирующих в системе территориального общественного самоуправления (органов ТОС, органов общественной самодеятельности, товариществ собственников жилья и других объединений граждан по месту жительства) и членов инициативных групп по созданию подобных организаций;

- формирование позитивного общественного мнения населения по поводу феномена территориального общественного самоуправления;

- содействие нормотворчеству исполнительных и представительных органов местного самоуправления, принятию решений с учетом интересов организаций ТОС;

- отработка системы взаимодействия администраций с общественными организациями с целью более активного участия последних в решении социально-значимых проблем и проектов города;

- поиск решений по конкретным задачам и социальным проблемам местного самоуправления (проведение межотраслевых семинаров);

- распространение позитивного опыта, технологий взаимодействия органов местного самоуправления и органов ТОСов через подготовку, тиражирование, почтовую рассылку и размещение информационных материалов на сайте АСДГ и информационном бюллетене АСДГ/КМО РФ;

- установление непосредственного контакта между негосударственными некоммерческими организация и органами местного самоуправления муниципалитетов региона.
Для решения задачи повышения квалификации сотрудников организаций, функционирующих в системе ТОС, и членов инициативных групп планируется проведение серии семинаров и тренингов, издание специальной литературы.

2.2.14. В области кадровой политики и организационной работы муниципальных органов управления – осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Проблемы и перспективы организаторской работы органов местного самоуправления» (председатель секции – заместитель мэра Иркутска, руководитель Аппарата мэра Войцехович Е.Е.):

- содействие в разработке городских программ: образовательная программа муниципальных служащих; программа позиционирования города в мире, стране, регионе;

- организация взаимодействия муниципалитетов по разработке проектов «Разработка и внедрение механизмов оценки эффективности муниципального управления», «Кадровый резерв города», «Школа кадрового резерва»;

- обмен опытом по проектам в области повышения эффективности муниципального управления и оформление заявок в международные фонды.

2.2.15. В области взаимодействия администраций городов со средствами массовой информации - осуществление деятельности на базе секции пресс-центров (председатель секции - руководитель пресс-центра мэрии г. Новосибирска Самохина Л.К.):

- организация и проведение совместного семинара по эффективному взаимодействию муниципальных пресс-служб и местных средств массовой информации;

- включение материалов городских пресс-центров в выпуски информационного бюллетеня АСДГ/ КМО РФ;

- регулярное освещение деятельности АСДГ в местных средствах массовой информации;

- проведение опросов работников пресс-служб городских администраций о качестве освещения муниципальных бюджетных проблем в местных средствах массовой информации;

- повышение количества и качества информации о работе муниципальных служб;

- формирование основ корпоративности органов местного самоуправления.

2.2.16. Продолжение работы по привлечению малых и средних городов к более активному участию в деятельности АСДГ. Проведение специализированного совещания с руководителями малых и средних городов Сибири и Дальнего Востока.

2.3. Издание информационно-методических сборников АСДГ. 

3. Методическое и законодательное направление
3.1. В законодательной области - разработка проектов федеральных законов, затрагивающих интересы местного самоуправления:

- участие в разработке проектов федеральных законов, затрагивающих интересы местного самоуправления;

- создание модельных актов местного самоуправления;

- выпуск типовых программ и методических пособий, научная разработка отдельных вопросов муниципальной политики и муниципального управления.

3.2. В области экономической политики городов:

- оказание методической помощи экономическим службам городов по вопросам разработки местных нормативных актов, касающихся функционирования муниципальной экономики и возможности влияния на социально-экономическое развитие муниципального образования;

- разработка муниципальных программ социально-экономического развития территорий;

- координация разработки экономико-правового механизма управления процессами, в том числе, подготовка и представление в Государственную Думу единых предложений к проектам поправок к Бюджетному и Налоговому кодексам Российской Федерации на основе анализа формирования доходной и расходной части бюджетов городов;

- проведение специальных исследований для определения объектов, обладающих перспективами развития и инвестиционной привлекательностью.

3.3. В области приватизации и управления муниципальным имуществом:

- разработка рекомендаций по организации совместной работы органов по управлению имуществом, архитектуры и градостроительства, комитетов по земельным ресурсам и землеустройству по управлению городской недвижимостью и повышению ее эффективности;

- разработка типового положения о продаже права аренды земельных участков;

- разработка типового положения о порядке приема в муниципальную собственность объектов жилищного фонда и инженерных сетей.
3.4. В области жилищно-коммунального хозяйства городов: 

- разработка механизмов регулирования деятельности естественных локальных монополий путем установления соответствующего порядка представления, согласования и утверждения тарифов на коммунальные услуги;

- методическая помощь администрациям городов по совершенствованию механизма предоставления адресных субсидий по оплате ЖКУ и подготовке к переходу на систему персонифицированных социальных счетов граждан и реформированию системы социальной защиты населения;

- разработка методики инвентаризации и контроля за использованием материальных ресурсов.

3.5. В области пассажирского транспорта:

- разработка предложений в федеральное законодательство, направленных на адресное предоставление права льготного проезда в муниципальном транспорте, на основе введения индивидуальных компенсаций малообеспеченным гражданам;

- разработка предложений по подготовке на конкурсной основе «Методики расчетов и механизма возмещения бюджетами соответствующих уровней затрат по перевозке льготных пассажиров» и направление их в Министерство финансов РФ.

3.6. В области юридического обеспечения деятельности муниципальных образований: 

- подготовка материалов к изданию сборника модельных актов (типовых образцов) правовых актов органов местного самоуправления.

3.7. В области организационной и кадровой работы:

- организация постоянно действующего методологического семинара для муниципальных служащих «Основания и содержание управленческой деятельности».

3.8. В области связей с общественностью:

- разработка методических рекомендаций по вопросам взаимодействия и совместной работы органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций в сфере социально-экономического развития муниципальных образований в рамках проекта «Некоммерческий сектор как субъект реализации социально-экономической политики муниципального образования» (совместно с Институтом неправительственного сектора).

4. Учебно-консультационное направление
4.1. В области приватизации и управления муниципальным имуществом:

- проведение учебно-практического семинара для юристов органов по управлению имуществом и землей.

4.2. В области взаимодействия администраций городов со средствами массовой информации - организация серии учебных семинаров для журналистов по проблематике стратегического планирования устойчивого развития муниципалитетов.

4.3. Оказание всемерной поддержки впервые избранным главам местного самоуправления городов Сибири и Дальнего Востока. Проведение специального информационно-консультационного совещания с впервые избранными главами городов.

5. Проектно-внедренческое направление

5.1. В законодательной области:

- участие в разработке и экспертизе проектов федеральных законов, затрагивающих интересы местного самоуправления, федеральных программ государственной поддержки местного самоуправления;

- участие в деятельности общенациональной ассоциации муниципальных образований Российской Федерации по выработке государственной политики в области местного самоуправления;

- создание и реализация лоббистского потенциала сибирских городов в Государственной Думе. Консолидация деятельности депутатов Государственной Думы от городов Сибири и Дальнего Востока в целях укрепления финансовых основ местного самоуправления и нормализации межбюджетных отношений;

- защита предложений по законодательству субъектов РФ в области местного самоуправления и по региональным программам становления и поддержки местного самоуправления;

- адаптация модельных актов к условиям конкретного города;

- содействие правовой защите интересов городов.

5.2. В области взаимодействия администраций городов со средствами массовой информации - реализация проекта «Пропаганда деятельности АСДГ и местного самоуправления в СМИ»:
- создание в сети Интернет на базе информационного бюллетеня КМО РФ/АСДГ общероссийского Агентства муниципальной информации (АМИ);

- подготовка цикла телепередач о местном самоуправлении и демонстрация его по каналам местного телевидения;

- подготовка серии статей под редакцией вице-президента АСДГ, к.э.н. Р.В. Бабуна по вопросам местного самоуправления и распространение их в местных средствах массовой информации;

- подготовка серии статей под редакцией вице-президента АСДГ, к.э.н. Р.В. Бабуна по вопросам формирования правовой базы экономики города и проблемам экономических и финансовых взаимоотношений города с субъектом РФ и распространение их в местных средствах массовой информации;

- проведение творческих конкурсов для пресс-секретарей городских администраций на лучшее освещение деятельности АСДГ, мэра города, на лучшее освещение проблем местного самоуправления в местных СМИ.
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