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I. Основные итоги деятельности АСДГ в 2022 году
(Отчет исполнительной дирекции АСДГ Совету и XL Общему собранию АСДГ 8 июня 2023 г.)

В условиях введения в 2022 году в отношении Российской Федерации международных экономических 
санкций, распространения в 2020–2021 гг. новой коронавирусной инфекции (COVID-19) и ликвидации ее по-
следствий текущую социально-экономическую ситуацию можно охарактеризовать как достаточно сложную. 
В данных условиях все уровни публичной власти в тесном взаимодействии между собой должны оперативно 
принимать эффективные меры поддержки российской экономики, обеспечения функционирования социальной 
сферы в Российской Федерации, в субъектах Российской Федерации и в муниципальных образованиях нашей 
страны.

На государственном уровне был принят ряд мер по обеспечению финансовой стабильности бюджетной 
системы и финансовой устойчивости Российской Федерации и муниципальных образований. Расширился пере-
чень направлений использования субъектами Российской Федерации средств, высвобождаемых в результате 
реструктуризации бюджетных кредитов, ранее предоставленных регионам из федерального бюджета. При этом 
появилась возможность направления этих средств на реализацию мероприятий, связанных с предотвращением 
влияния изменения геополитической обстановки и ухудшения экономической ситуации на развитие отраслей 
экономики и финансовый сектор. В условиях современной реальности и существующих вызовов муниципально-
му уровню также необходимы значительные меры поддержки, и они должны соответствовать трём важнейшим 
принципам, которые определят качественные результаты работы.

Принципом номер один является справедливость. Существует дисбаланс полномочий и ответственности. 
По переданным полномочиям у муниципалитетов ответственности больше, чем возможностей для их реализа-
ции. Это ситуация с детьми-сиротами, с безнадзорными собаками, с мусором и так далее. Нужно, чтобы при 
передаче полномочий был справедливый подход к возможностям и ресурсам их реализации. В противном случае 
муниципалитеты не смогут выполнять полномочия в полном объеме. Для реализации этого принципа очень важ-
но детально и скрупулезно рассмотреть структуру всех передаваемых полномочий.

Принципом номер два является принцип объединения. В условиях санкций вопрос эффективного управ-
ления ресурсами – центральный. Необходимо объединять ресурсы для ускорения развития и роста его качества. 
Объединение возможно только при создании условий взаимодействия – партнёрства муниципалитетов между 
собой, партнёрства муниципалитетов и субъектов федерации, партнёрства субъектов федерации и федерального 
Правительства. Необходимо развитие кооперации между муниципалитетами, между регионами не только в эко-
номике, но и в социальных сферах – здравоохранении, образовании, культуре, молодёжной политике.

Очень важны агломерационные процессы. Постановление Правительства Российской Федерации «Об 
утверждении Правил согласования, утверждения и мониторинга реализации долгосрочных планов социально-
экономического развития крупных и крупнейших городских агломераций» определило первый шаг к упорядо-
чиванию отношений внутри агломераций и более эффективному развитию территорий. Это результат большой 
консолидированной работы с учётом мнения муниципалитетов, это практическая инструкция управления агло-
мерационными процессами, которая содержит в себе цепочку трёх ключевых компонентов: «планирование – ис-
полнение – контроль», что позволит муниципальным образованиям выстраивать работу более системно, в увязке 
со стратегией государства.

Третий принцип – развитие. В целом в системе управления есть огромный спектр наказаний чиновников 
за неисполнение функций. Однако в существующих условиях необходимо учитывать не просто их исполнение, 
а анализировать конечный результат и то, к какому развитию это приводит. Муниципальные стратегии долж-
ны быть ориентированы на среднесрочное и долгосрочное устойчивое развитие с использованием механизмов 
привлечения частных и бюджетных инвестиций в различные отрасли экономики, на увеличение капитальных 
расходов на строительство и модернизацию объектов капитального строительства как социального, так и произ-
водственного назначения, в том числе с использованием института государственно-частного и муниципально-
частного партнерства. При этом источником решения указанных вопросов могли бы быть региональные и муни-
ципальные бюджеты развития. Если деятельность главы муниципалитета, чиновников приводит к качественным 
изменениям и росту, то нужно, чтобы у муниципалитета и региона появлялись дополнительные возможности и 
ресурсы.

Таким образом, в России начался период масштабной структурной трансформации, меняется парадигма 
экономического развития – большая ориентация на внутренний спрос, чем на экспорт. Это означает, что необ-
ходимы программы по развитию не только крупных и средних, но малых городов, сел и деревень, по созданию 
рабочих мест, развитию внутреннего туризма и устойчивости социально-экономического развития муниципаль-
ных образований нашей страны.

АСДГ неоднократно обращала внимание на необходимость разработки государственной стратегии разви-
тия местного самоуправления в Российской Федерации. В ней должны быть определены цели и задачи взаимос-
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вязанных действий и решений органов власти всех уровней в части развития института местного самоуправления 
в стране, а также основные направления развития местного самоуправления в среднесрочной и долгосрочной 
перспективе. Важным элементом данного документа должно быть стратегическое планирование развития му-
ниципалитетов разных видов в контексте их собственных стратегий, стратегий развития регионов и России в 
целом. Закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации» муниципальный уровень не затронул. 
Впоследствии в данный закон были включены нормы, регулирующие вопросы муниципального стратегического 
планирования, однако в нем остаются правовые, организационные и финансовые пробелы, препятствующие соз-
данию в стране эффективной и взаимосвязанной системы стратегического планирования.

Инициативы группы сенаторов и депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации конца 2021 г., сформулированные в законопроекте «Об общих принципах организации местного са-
моуправления в единой системе публичной власти», вызвали серьезную обеспокоенность и острые дискуссии в 
среде муниципального экспертного сообщества о судьбе местного самоуправления в России. Проект федераль-
ного закона подготовлен в развитие положений Конституции Российской Федерации о единой системе публич-
ной власти и направлен на совершенствование организации местного самоуправления. Законопроектом пред-
усматривается масштабная реформа организации публичной власти на местном уровне, включая кардинальное 
изменение системы разграничения полномочий между уровнями публичной власти. К числу наиболее важных 
концептуальных новелл законопроекта следует отнести переход к одноуровневой системе организации местного 
самоуправления и упразднение поселенческого уровня; введение института перераспределяемых полномочий, 
которые законом субъекта Российской Федерации могут закрепляться за органами местного самоуправления 
(в отсутствие такого закона перераспределяемые полномочия исполняются органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации (статья 32 законопроекта); введение понятия «вопросы непосредственного обе-
спечения жизнедеятельности населения» (статья 1 законопроекта) в качестве синонима конституционному поня-
тию «вопросы местного значения» (статья 130 Конституции Российской Федерации) и существенное изменение 
полномочий местного самоуправления в рамках разделения полномочий на полномочия «по решению вопросов 
непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения» и «перераспределяемые» полномочия «в целях 
обеспечения жизнедеятельности населения».

По мнению большинства представителей муниципального экспертного сообщества, целью данного зако-
нопроекта является не создание эффективно и результативно работающей системы, обеспечивающей высокое и 
постоянно повышающееся качество жизни населения, а простая централизация и концентрация власти. В резуль-
тате местное самоуправление окончательно утрачивает свою автономию и ресурсы самоорганизации и все более 
встраивается в систему государственной власти.

Принятие этого законопроекта Государственной Думой ФС РФ в первом чтении 25 января 2022 года 
спровоцировало еще большие дискуссии в профессиональной среде. Ведущие организации межмуниципального 
сотрудничества провели различные мероприятия по обсуждению этого важного для муниципальной власти до-
кумента. Так, СРГ совместно с АСДГ, Ассоциацией городов Поволжья, Союзом городов Центра и Северо-Запада 
России и Ассоциацией муниципальных образований «Города Урала» 31 января 2022 г. провели всероссийское 
совещание по вопросу о совершенствовании законодательства о местном самоуправлении. Участники совещания 
в целом поддержали необходимость принятие нового федерального закона, регулирующего принципы организа-
ции местного самоуправления в России, однако для обеспечения эффективного законодательного регулирования 
внесли свои концептуальные предложения и поправки ко второму чтению данного законопроекта. 

На начало 2023 г. было направлено около 1 тысячи поправок к законопроекту, однако проведено лишь 
одно заседание Комитета Государственной Думы по государственному строительству и законодательству, на 
котором рассматривали поправки к одной из глав законопроекта (всего их 11). Дальнейшая судьба данного за-
конопроекта пока неизвестна.

АСДГ неоднократно отмечала в своих рекомендациях федеральным органам власти, что максимальный 
эффект преобразований в России может быть достигнут только при объединении усилий органов власти всех 
уровней и одновременном уважительном отношении всех субъектов власти. В связи с этим есть острая необхо-
димость корректировки системы взаимоотношений органов государственной власти и органов местного само-
управления, поиск такого баланса, при котором местное самоуправление сохранит необходимый и достаточный 
уровень самостоятельности и перспективы дальнейшего развития, что необходимо отразить в новой концепции 
развития местного самоуправления. Однако в новом проекте закона «Об общих принципах организации местно-
го самоуправления в единой системе публичной власти» не отражена существенная и ключевая роль местного 
самоуправления как общественно-политического института, как основы конституционного строя. Изначально 
присущая местному самоуправлению зависимость органов местного самоуправления «по горизонтали» – от из-
бирателей, все более замещается зависимостью «по вертикали» – от органов государственной власти.

АСДГ на протяжении последних лет постоянно и неоднократно обращала внимание на то, что на феде-
ральном уровне ни одно министерство не отвечает за развитие местного самоуправления. Сейчас вопросами 
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муниципалов занимаются сразу несколько министерств и ведомств, никак не координирующие между собой 
общую политику в отношении местного самоуправления.

Таким образом, сохраняют свою актуальность концептуальные предложения АСДГ, сформулирован-
ные в 2018–2022 годах на XXXV и дополненные XXXVI, XXXVII, XXXVIII и XXXIX Общими собраниями 
Ассоциации:

1. Разработка и принятие государственной концепции и основных направлений государственной политики 
в области местного самоуправления.

2. Создание в составе Правительства России органа, комплексно отвечающего за развитие местного само-
управления. При разработке основ государственной политики в сфере местного самоуправления Правительство 
Российской Федерации должно обязательно учитывать мнение органов местного самоуправления. Необходимо, 
чтобы каждое муниципальное образование имело чёткую перспективу развития, твёрдую экономическую осно-
ву, жители чувствовали себя комфортно. АСДГ на протяжении последних лет обращала внимание на то, что на 
федеральном уровне ни одно министерство не отвечает за развитие местного самоуправления.

3. Пересмотр концепции территориальной организации местного самоуправления. Отказ от массового 
упразднения поселений и перехода к одноуровневой системе сверхкрупных муниципальных образований и со-
хранение статуса поселения для всех городских населенных пунктов.

4. Проведение системной инвентаризации полномочий по решению вопросов местного значения, пред-
усмотренных многочисленными «отраслевыми» федеральными законами, в целях проверки их соответствия во-
просам местного значения, закрепленным в Федеральном законе № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации».

5. Укрепление финансовой базы местного самоуправления. В условиях крайне напряженной финансовой 
ситуации в стране прямое наращивание государством финансовой поддержки местного самоуправления явля-
ется хоть и желательным, но весьма проблематичным. Поэтому на первый план должны выйти меры по замене 
существующей фискальной политики государства по отношению к местному самоуправлению на политику, сти-
мулирующую органы местного самоуправления к наращиванию собственной доходной базы. Прежде всего, это 
максимальная замена дотаций и постоянно действующих субсидий на дополнительные налоговые отчисления 
по таким источникам, на формирование которых органы местного самоуправления могут оказывать решающее 
влияние. В первую очередь это налог, взимаемый по упрощенной системе налогообложения и применяемый по 
отношению к субъектам малого и среднего предпринимательства, что послужило бы мощным стимулом для 
местных инициатив по развитию бизнеса и пополнению доходной базы местных бюджетов.

6. Возвращение органам местного самоуправления организации предоставления услуг в важнейших от-
раслях социальной сферы на принципах делегирования государственных полномочий с соответствующим фи-
нансированием.

7. Последовательное возвращение к выборности глав муниципальных образований, что позволит повы-
сить легитимность местной власти и ее ответственность перед населением.

В 2022 г. деятельность Ассоциации базировалась на «Основных направлениях работы и задачах АСДГ на 
2022 г.», принятых XXXIXI Общим собранием (Иркутск, июнь 2022 г.).

В прошедшем году важнейшим направлением для АСДГ, как и в прежние годы, стало оказание муници-
пальным образованиям Сибири и Дальнего Востока информационно-аналитической, консультационной и мето-
дической помощи в части реализации мер, направленных на решение проблем в современных условиях.

Приоритет в деятельности Ассоциации был отдан работе по следующим направлениям:
– мониторинг и анализ социально-экономической ситуации в муниципальных образованиях Сибири и 

Дальнего Востока;
– организации обмена опытом в решении вопросов местного значения;
– анализ практики действия федерального и регионального законодательства в области местного само-

управления;
– оперативное информирование о текущей социально-экономической ситуации и средних потребитель-

ских ценах на социально значимые продукты питания и платные услуги в муниципалитетах Сибири и Дальнего 
Востока;

– обучение и консультирование специалистов муниципальных органов власти по различным аспектам 
функционирования системы местного самоуправления.

Одним из важнейших направлений деятельности АСДГ является обеспечение регулярного информацион-
но-аналитического взаимодействия с федеральными органами государственной власти. Главная цель – инфор-
мирование федеральных структур власти о предложениях и позиции АСДГ по разработке первоочередных мер, 
направленных на наиболее полный учет мнений муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока при 
реализации федерального законодательства.
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Работа Ассоциации в прошедшем году проходила в рамках взаимодействия с региональными ассоциация-
ми муниципальных образований страны, продолжилось развитие партнерских связей и взаимодействие АСДГ со 
всеми межрегиональными ассоциациями и союзами муниципалитетов Российской Федерации.

В отчетный период АСДГ конструктивно реализовывала план, направленный на развитие партнерских 
связей и взаимодействие с общественными организациями, научными и образовательными учреждениями, дея-
тельность которых лежит в сфере местного самоуправления. В качестве экспертов в мероприятиях Ассоциации 
активно участвовали представители:

– Комитет Государственной Думы по федеративному устройству и вопросам местного самоуправления 
(Москва);

– Всероссийская ассоциация развития местного самоуправления (Москва);
– Московский государственный университет имени М.В. Ломоносова;
– Общенациональная ассоциация территориального общественного самоуправления (Москва);
– Общероссийский Конгресс муниципальных образований (Москва);
– Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ (Москва);
– Фонд «Институт экономики города» (Москва);
– Центральная избирательная комиссия Российской Федерации (Москва);
– Экспертный центр электронного государства (Москва);
– Институт государственного и муниципального управления при Правительстве Красноярского края 

(Красноярск);
– Кузбасский гуманитарно-педагогический институт Кемеровского государственного университета 

(Новокузнецк);
– Институт экономики и организации промышленного производства СО РАН (Новосибирск).
В течение года эксперты АСДГ выступали в качестве авторов статей в специализированных общероссийских 

изданиях: «Бюджет», «Градостроительное право», «Конституционное и муниципальное право», «Муниципальная 
служба: правовые вопросы», «Муниципальное имущество: экономика, право, управление», «Самоуправление». 
Все это позволило освещать деятельность АСДГ на общероссийском уровне.

Представители и эксперты Ассоциации в 2022 году принимали участие в работе следующих мероприятий:
– Общественные слушания проекта федерального закона № 40361-8 «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в единой системе публичной власти» (февраль, Москва);
– Всероссийский муниципальный форум (Москва, апрель);
– 7-я Международная научно-практическая конференция «Роль местного самоуправления в развитии госу-

дарства на современном этапе» (Москва, апрель);
– Экспертный совет по вопросам законодательного обеспечения экономического развития территорий при 

Комитете Государственной Думы ФС РФ по экономической политике (Москва, май);
– III Съезд Всероссийской ассоциации развития местного самоуправления (Москва, май);
– XXXVIII сессия Экономико-географической секции Международной академии регионального развития 

и сотрудничества по теме «Регионализация и кластеризация в условиях переформатирования мирового порядка» 
(Санкт-Петербург, июнь);

– Стратегическая сессия Россотрудничества и ВАРМСУ «Новые решения для городов-побратимов в усло-
виях текущей международной ситуации» (Москва, август);

– Дискуссионный клуб Фонда «Институт экономики города» «Типология городов России по показателям 
индекса качества жизни» (Москва, сентябрь);

– VIII Уральский Форум конституционалистов (Екатеринбург, октябрь);
– Общее собрание Союза российских городов (Тюмень, октябрь);
– Форум местных властей «Города настоящего и будущего» (Тюмень, октябрь);
– Всероссийская научно-практическая конференция «Стратегии развития общества и экономики в новой 

реальности» (Ростов-на-Дону, октябрь);
– VI Общероссийский форум стратегического развития «Города России 2030: вызовы и действия 2.0» 

(Екатеринбург, ноябрь);
– IV Съезд Всероссийской ассоциации развития местного самоуправления (Нижний Новгород, ноябрь);
– Всероссийская научно-практическая конференция «Социально-экономическое развитие региональных 

систем: проблемы и перспективы» (Улан-Удэ, ноябрь);
– XIII Сибирский муниципальный марафон – форум «Эффективность муниципального управления как 

фактор развития регионов России» (Красноярск, ноябрь-декабрь);
– Отчетно-выборное Собрание Союза городов Центра и Северо-Запада России (Ярославль, декабрь);
– XLI Съезд Союза городов Заполярья и Крайнего Севера (Ухта, декабрь);

https://www.varmsu.ru/novosti/strategicheskaya-sessiya-rossotrudnichestva-i-varmsu-novye-resheniya-dlya-gorodov-pobratimov-v-uslov/
https://www.varmsu.ru/novosti/strategicheskaya-sessiya-rossotrudnichestva-i-varmsu-novye-resheniya-dlya-gorodov-pobratimov-v-uslov/
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– Дискуссионный клуб Фонда «Институт экономики города» «Демографические итоги Всероссийской 
переписи населения 2020 года» (Москва, декабрь).

За отчетный период проведены 2 заседания Совета АСДГ и XXXIX Общее собрание Ассоциации.
28 января 2022 г. состоялось I заседание Совета АСДГ 28-го созыва (в режиме видеоконференцсвязи 

(ВКС). Основным вопросом стало обсуждение критической ситуации с безнадзорными животными и необхо-
димость внесения изменений в действующее законодательство в данной сфере. Результатом обсуждения этой 
крайне важной проблемы и обмена опытом деятельности стали Предложения по внесению изменений в зако-
нодательство Российской Федерации в области обращения с животными, направленных на защиту граждан от 
нападения бродячих собак. Участники заседания рассказали о проблемах, с которыми сталкиваются муници-
пальные власти при реализации данного закона. В разных городах есть своя специфика, но при этом все едины 
в том, что процедура ОСВВ («отлов–стерилизация–вакцинация–возврат») не может гарантировать безопасности 
людей на улицах от нападений животных, и негативно сказывается на экологическом состоянии территорий, а 
пожизненное содержание отловленных агрессивных собак в приютах ложится тяжким бременем на бюджеты.

По итогам прозвучавших докладов и обсуждений сформирован перечень предложений для внесения 
изменений в Федеральный закон № ФЗ-498. Президент АСДГ Еремин С.В. направил письмо Председателю 
Государственной Думы ФС РФ Володину В.В. с просьбой включить в состав рабочей группы по подготовке из-
менений в данный закон представителей Ассоциации: Григорьева Евгения Николаевича, Главу города Якутска, 
Диденко Алексея Николаевича, председателя Комитета Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по региональной политике и местному самоуправлению и Новикова Владимира 
Михайловича, члена Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по раз-
витию Дальнего Востока и Арктики. Все предложенные Ассоциацией кандидатуры включены в состав рабочей 
группы. Руководитель рабочей группы – первый заместитель председателя Комитета Государственной Думы ФС 
РФ по экологии, природным ресурсам и охране окружающей среды В.В. Бурматов. Предложения по внесению 
изменений в законодательство Российской Федерации в области обращения с животными, направленных на за-
щиту граждан от нападения бродячих собак, сформулированные руководителями муниципалитетов Сибири и 
Дальнего Востока, направлены в Государственную Думу ФС РФ.

14 февраля 2022 г. состоялось первое заседание рабочей группы Государственной Думы, все кандидатуры 
от нашей Ассоциации приняли участие в этом заседании.

Так, Алексей Диденко в своем выступлении отметил, что вопрос с полномочиями по обращению с без-
надзорными животными явный пример необеспеченного мандата на государственном уровне. Как правило, в 
регионах передача этих государственных Документ подписан электронной подписью полномочий на уровень 
муниципалитетов проходила без подкрепления доходными источниками. Также на уровне документов терри-
ториального планирования этой проблеме не уделяется должное внимание в плане создания соответствующей 
инфраструктуры в рамках развития городской среды для содержания и выгула питомцев. Это должно быть либо 
прописано в законе, либо как обязательный раздел правил благоустройства, либо отдельный документ по прави-
лам содержания и выгула питомцев, имеющих владельцев, который необходимо принять всем муниципалитетам. 
Кроме того, необходимо выработать более гибкие критерии определения опасных пород собак. В заключение 
своего выступления Алексей Диденко передал

Предложения АСДГ по внесению поправок в Федеральный закон № 498-ФЗ. Позицию муниципалитетов 
нашей Ассоциации выразил мэр города Якутска Евгений Григорьев. Он отметил сложность исполнения закре-
пленного способа обращения с бродячими собаками «Отлов–Стерилизация–Вакцинация–Возврат» на местах 
из-за недостаточного финансирования. Принципиальным вопросом является и дегельминтизации собак, без 
которой есть риск возникновения эхинококковой вспышки. Также было высказано мнение о бессмысленности 
содержания в приютах собак убивших людей и неспособных к социализации. «Очень многие проблемы и воз-
можные пути их решения, которые мы обсуждаем с главами городов АСДГ, полностью совпадают или созвучны 
тому, о чем говорилось в выступлениях ряда участников. Это внушает определенный оптимизм», – отметил 
Евгений Григорьев по итогам заседания рабочей группы.

В результате прошедшего обсуждения в законодательство планировалось внести изменения в Федеральный 
закон № 498-ФЗ в части формирования ответственного отношения к животным. Речь шла о комплексе мер, ко-
торые упорядочат правила обращения с животными, в том числе безнадзорными, сообщил глава рабочей группы 
Владимир Бурматов. Предлагалось ввести штрафы в размере до 200 тысяч рублей для граждан, чьи собаки по-
кусали людей, и для чиновников за нарушения в сфере обращения с бездомными животными, а также штрафы 
хозяевам животных, оставивших своих питомцев без надзора – за избавление от животных штрафы составят 
до 30 тысяч руб. Эти санкции должны быть внесены в Кодекс об административных правонарушениях. Был 
также одобрен механизм социального предпринимательства как метода стимулирования этой деятельности и 
инициатива о направлении федеральных средств на строительство приютов в субъектах Российской Федерации 
на условиях софинансирования.
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К сожалению, было проведено лишь одно заседание рабочей группы без вынесения какого-либо реше-
ния. При рассмотрении поправок к проекту № 1184183-7 Федерального закона «Об ответственном обращении 
с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» поправки, 
созвучные с предложенными АСДГ, были отклонены. 14 июля 2022 г. был принят Федеральный закон № 269-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об ответственном обращении с животными и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Федерации», однако предложения АСДГ в законе не учтены.

В целях решения сложной ситуации с огромным количеством безнадзорных животных, которая сложилась 
практически во всех регионах России, требуются новые подходы. Поэтому АСДГ не оставляет без внимания 
данную проблему и будет вновь обращаться в органы государственной власти по вопросам внесения изменений 
в действующее законодательство об ответственном обращении с животными.

9 июня 2022 года в Иркутске состоялось II заседание Совета АСДГ 28-го созыва, XXXIX Общее 
собрание АСДГ и конференция руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока 
«Современная ситуация в местном самоуправлении России и задачи АСДГ». Участниками мероприятий 
стали руководители муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока, представители федеральных органов власти, 
общероссийских и межрегиональных объединений муниципальных образований, эксперты в области местного 
самоуправления.

С приветственным словом обратился Игорь Кобзев, губернатор Иркутской области. По его мнению, Общее 
собрание – это встреча коллег и единомышленников, которые «... поставили себе одну цель, чтобы территория, 
где они руководят, стала лучше, краше, интереснее, комфортабельнее и самое главное, чтобы те инвестиции, ко-
торые придут, дали общий результат в развитии этих территорий». Он отметил, что уже более 35 лет Ассоциация 
помогает местному самоуправлению в решении проблем и это позволяет дальше развивать территории и улуч-
шать уровень жизни населения. Глава Приангарья призвал мэров городов взаимодействовать с губернаторами 
по вопросам развития сельского хозяйства, промышленности, ИТ-технологий, импортозамещения, а также в со-
вместном решении проблем, связанных с чрезвычайными ситуациями.

По поручению полномочного представителя Президента Российской Федерации в Сибирском федеральном 
округе Анатолия Серышева участников собрания приветствовал главный федеральный инспектор по Иркутской 
области Андрей Абрусевич. Он отметил, что сегодня особенно важно создавать условия для эффективной работы 
местных администраций, ведь именно этот уровень власти играет ключевую роль в создании современной, каче-
ственной среды для жизни. «Президент России Владимир Путин отметил, что государство уделяет приоритетное 
внимание укреплению института местного самоуправления, учитывая ключевую роль этого уровня власти в 
формировании современной, качественной среды для жизни людей, культурных и гражданских инициатив, под-
держки малого и среднего бизнеса. В сегодняшних условиях создание благоприятных условий для эффективной 
работы муниципальных образований особенно важно», – подчеркнул А.Абрусевич.

Руководитель аппарата Комитета Государственной Думы по региональной политике и местному само-
управлению Игорь Бабичев в своем выступлении рассказал об этапах, которые прошло местное самоуправление 
в России, и уточнил, что развитию местного самоуправления в настоящее время препятствует отсутствие полно-
ценной концепции развития местного самоуправления и нехватка полновесных научных исследований. Также он 
обозначил три принципа, на основе которых должно действовать местное самоуправление: принцип субсидиар-
ности, принцип организационной автономии, развитие местных сообществ и человеческого потенциала.

Президент АСДГ, Глава города Красноярска Сергей Еремин в докладе «Современная ситуация в местном 
самоуправлении России и задачи АСДГ» назвал два принципа местного самоуправления, которые сейчас выходят 
на общефедеральную повестку: принцип синхронизации государственной власти, регионального и муниципаль-
ного уровней власти и принцип прозрачности власти и общества: «Два главных принципа – синхронизация всех 
уровней власти и прозрачности власти перед обществом. [...] Что касается первого, то федеральные и региональ-
ные уровни не должны перекладывать сложные темы на нас, а искать вместе с нами общие возможности для их 
решения». Нужна новая культура взаимодействия между уровнями власти, уточнение параметров деятельности 
муниципальной власти, чтобы муниципальной власти не передавали полномочия, которые она не в силах вы-
полнить и не загоняли ее в жесткие рамки без дополнительных стимулов к работе.

Первый вице-президент АСДГ, мэр Новосибирска Анатолий Локоть в своем выступлении обозначил про-
блемы, с которыми муниципалитеты сталкиваются в новой экономической реальности: усиление инфляции и 
как следствие кадровые проблемы и замедление реализации инфраструктурных проектов, особенно в жилищном 
строительстве. По его словам, страна находится в довольно тяжелой экономической ситуации, что очень се-
рьезно сказывается на работе муниципальной власти. Но, несмотря на это, важно завершать инфраструктурные 
проекты, продолжать благоустройство и развивать пассажирский транспорт: обновлять транспортный парк и 
обеспечивать приоритет общественного над иными видами транспорта. Анатолий Локоть в своем выступлении 
представил приоритеты развития Новосибирска в текущих сложных условиях: обеспечение бесперебойной ра-
боты городского хозяйства, поддержка экономики, сохранение устойчивости бюджета города и рассказал каким 
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образом обеспечиваются эти приоритеты в текущих условиях: создан антикризисный штаб для оперативного 
принятия решений, минимизирующих последствия антироссийских санкций, разработан план по обеспечению 
социально-экономической устойчивости города.

Член Совета Ассоциации, мэр Иркутска Руслан Болотов обозначил одну из главных задач, стоящих в 
настоящее время – в сжатые сроки изменить конфигурацию интеграционных цепочек, которые регулировали 
деятельность хозяйствующих субъектов с территориями муниципалитетов: «Это попросту необходимо сделать, 
чтобы не допустить изменений сроков реализации проектов, которые существенно влияют на качество городской 
среды и уровень жизни горожан. Именно об этом будет серьезный разговор, будут готовиться предложения для 
структур региональных и федерального уровня». При этом он уточнил, что лишь экономическими вопросами 
участники мероприятия не ограничатся. Тема изменения внутреннего политического устройства страны в связи 
с принятием новых законов также получит продолжение: «Разговор идет очень откровенный, строится на базе 
практических решений опытных людей. Над ними и будем работать, чтобы за счет представленных в АСДГ 
возможностей выходить на федеральный уровень и довольно быстро интегрировать задуманное в норматив-
но-правовую базу». Особое внимание главы Иркутска было уделено параметрам законодательства, касающихся 
банковской системы, трудностям в межбюджетных отношениях и в реализации национальных проектов. Как 
утверждает градоначальник, зачастую муниципалитетам выделяют для этого недостаточный объем финансиро-
вания.

С докладом «Местное самоуправление в России: поиск оптимальной модели организации» выступил про-
фессор кафедры конституционного права Уральского государственного юридического университета, доктор 
юридических наук Олег Кожевников: «Мы подходим к четвертому этапу понимания местного самоуправления, 
и он носит революционный, а не поступательный характер». Докладчик обозначил ряд противоречий и потенци-
альных проблем, с которыми могут столкнуться муниципальные образования, если законодательные инициативы 
в сфере местного самоуправления будут приняты в существующем виде. «Мы отходим, очевидно, от потенциала 
участия населения в местном самоуправлении, как формы непосредственного решения гражданами тех проблем, 
которые возникают на территориях их проживания», – считает докладчик, и уточнил, что необходимо определить 
минимальные экономические стандарты, при которых может существовать муниципальное образование в тех 
территориальных, организационных основах и с теми полномочиями и вопросами местного значения, которые за 
ними представляется закрепить. Происходит трансформация территориальных основ от административных еди-
ниц населенных пунктов до принципа доступности пешей и транспортной. Территорию нужно воспринимать как 
пространство для ресурсов: людских, организационных, экономических, природных, которые могут позволять 
им решать вопросы местного значения. Трансформацию поселенческой основы профессор считает ошибочной 
позицией, потому что она противоречит позиции Конституционного Суда Российской Федерации. 

Помощник депутата Государственной Думы ФС РФ Ольга Сухорукова рассказала об изменениях феде-
рального законодательства, затрагивающих интересы местного самоуправления: о поправках к законопроекту 
о безнадзорных животных, о законопроектах в части регистрации выпускников детских домов на территории 
муниципалитета по адресу местной администрации, о российском движении «Большая перемена», в котором 
определены полномочия местных органов власти.

С отчетом о деятельности АСДГ в 2021 году и планах на 2022 год выступил генеральный директор ис-
полнительной дирекции Михаил Зайцев. Представленный отчет о проделанной работе и отчет о финансовой 
деятельности АСДГ был принят и утвержден Общим собранием единогласно.

Председатель Контрольно-ревизионной комиссии АСДГ, глава города Дудинки Юрий Гурин представил 
информацию о результатах проверки финансовой деятельности АСДГ в 2022 году, которая получила положи-
тельную оценку.

В рамках работы Общего собрания проведена ротация членов Совета АСДГ: в состав Совета был избран 
мэр города Омска Сергей Шелест, принято решение о вступлении АСДГ в члены Всероссийской ассоциации 
развития местного самоуправления.

В рамках конференции руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока 
«Муниципалитеты в условиях структурной трансформации экономики и глобальных вызовов» обсуждались са-
мые острые проблемы местного самоуправления.

Открыл конференцию генеральный директор Фонда «Институт экономики города» (Москва) Александр 
Пузанов, который в своём докладе рассказал о стратегическом планировании на муниципальном уровне с точки 
зрения балансового и сценарного подходов и лучших практиках градостроительного регулирования.

Наталья Зубаревич, профессор кафедры экономической и социальной географии России географическо-
го факультета Московского государственного университета выступила с докладом «Крупные города Сибири и 
Дальнего Востока в условиях новой экономической реальности», в котором рассказала о трендах и рисках раз-
вития городов с точки зрения демографии, экономики и жилищного строительства. В заключение были отмечены 
главные направления действий в текущих реалиях.
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Эксперт АСДГ Галина Держирукова представила анализ исполнения бюджетов муниципальных образова-
ний Сибири и Дальнего Востока в 2019–2021 гг. и планирования бюджетов на 2022 г., который позволяет оценить 
динамику фактических показателей доходов и расходов бюджетов.

Чимит Бальжинимаев, председатель Улан-Удэнского городского Совета депутатов, представил доклад 
«Развитие муниципальной экономики и бюджетно-налоговой политики на примере городского округа город 
Улан-Удэ». В своем выступлении он представил практику контроля ремонтно-строительных работ на городских 
дорогах в рамках созданной городским Советом и мэрией Улан-Удэ специальной рабочей группой. Депутаты вы-
езжают непосредственно на ремонтируемые объекты, лично инспектируя качество асфальта, установку бордюров 
и дорожных знаков. По итогам выездных проверок оперативно выявлялись и предотвращались множественные 
недоделки, что позволило сэкономить бюджет города и выявить ненадёжных подрядчиков. Отметим, инициатива 
была создана для контроля реализации нацпроекта «Безопасные и качественные дороги».

Андрей Губов, председатель Совета директоров «Фонда развития информационных технологий муни-
ципалитетов», почетный член правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», 
выступил с докладом на тему «Цифровая трансформация и проекты национальной программы «Цифровая эконо-
мика Российской Федерации» в муниципальном управлении». Он представил современное состояние информа-
тизации в органах местного самоуправления и обозначил предложения по повышению работы государственных 
информационных систем, обратил внимание на проблемы цифровизации органов местного самоуправления и 
предложил включить в полномочия органов местного самоуправления вопросы применения цифровых техноло-
гий в муниципальном управлении.

В заключение работы Руслан Болотов отметил роль подобных мероприятий в выработке решений для раз-
вития муниципальных образований: «Общие собрания всегда были эффективной площадкой для обмена опытом 
между муниципалитетами. В ходе дискуссий, обсуждений принимались важные для всех нас решения. Многие 
из них были поддержаны на региональном и федеральном уровнях».

Результатом обмена опытом и профессионального обсуждения возникающих в муниципальных образо-
ваниях Сибири и Дальнего Востока проблем стали рекомендации федеральным органам власти, содержащие 
предложения по дальнейшему совершенствованию законодательства в области местного самоуправления, ко-
торые были направлены председателю Правительства Российской Федерации Мишустину М.В., председателю 
Государственной Думы ФС РФ Володину В.В. и руководителю Общероссийского Конгресса муниципальных об-
разований Кидяеву В.Б. с просьбой учесть мнения руководителей муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока 
в своей работе.

Письма федеральных органов государственной власти, содержащие ответы на предложения (рекоменда-
ции) руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока, были получены исполнительной 
дирекцией АСДГ и оперативно направлены руководителям муниципалитетов нашей Ассоциации:

– Министерство здравоохранения Российской Федерации;
– Министерство науки и высшего образования Российской Федерации;
– Министерство просвещения Российской Федерации;
– Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации;
– Министерство финансов Российской Федерации;
– Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации;
– Министерство экономического развития Российской Федерации Российской Федерации;
– Министерство юстиции Российской Федерации.

В целом план работы АСДГ на 2022 г. выполнен. По принятым направлениям деятельности было сделано 
следующее:
1. Информационно-аналитическое направление (функционирование и развитие межмуниципальной ин-
формационной компьютерной сети).

1.1. Формирование специализированных библиотек информационно-компьютерных банков данных
Информационная сеть АСДГ в 2022 году продолжала выполнять одну из основных своих функций – фор-

мирование и сопровождение специализированных библиотек информационно-компьютерных банков данных 
(ИКБ). В состав ИКБ АСДГ входят:

– нормативно-правовые и распорядительные акты (НПиРА) органов местного самоуправления Российской 
Федерации;

– показатели социально-экономического развития (ПСЭР) муниципальных образований.
Банки пополняются информацией, поступающей в информационную сеть АСДГ от администраций муни-

ципальных образований.
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По ряду показателей 2022 год характеризовался увеличением объемов информации, поступающих в ин-
формационную сеть и передаваемых пользователям, участвующих во взаимообмене информацией посредством 
информационной сети АСДГ.
1.2. Ведение информационно-компьютерного банка нормативно-правовых и распорядительных актов ор-
ганов местного самоуправления Российской Федерации

Информационно-компьютерный банк нормативных правовых и распорядительных актов органов местно-
го самоуправления Российской Федерации функционирует в АСДГ с 1993 года.

Все поступающие в информационную сеть НПиРА классифицируются по направлениям деятельности 
администраций муниципальных образований (16 разделов и 106 подразделов) и по территориям (40 субъектов 
Федерации и 143 муниципальных образования). Существующая классификация НПиРА была разработана специ-
алистами АСДГ для удобной и оперативной работы с данными материалами.

Регулярное пополнение ИКБ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» обеспечи-
вается планомерной работой специалистов информационной сети АСДГ. В течение 2022 года администрациями 
муниципальных образований было направлено в ИКБ АСДГ более 10,1 тыс. НПиРА, что на 0,6 тыс. больше, 
чем в 2021 году. Экспертами информационной сети АСДГ было отобрано для включения в ИКБ «Материалы 
местного самоуправления Российской Федерации» более 6,1 тыс. НПиРА. По состоянию на 01.01.2023 г. в ин-
формационно-компьютерном банке «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» представ-
лено около 155 тыс. НПиРА органов местного самоуправления. Статистика поступления нормативно-правовых 
и распорядительных актов органов местного самоуправления от администраций муниципальных образований, 
участвующих во взаимообмене информацией посредством информационной сети АСДГ, приведена в Таблице 1.

АСДГ выражает благодарность всем администрациям муниципальных образований, поставлявших в 
течение 2022 г. нормативные правовые и распорядительные акты для включения в ИКБ АСДГ «Материалы 
местного самоуправления Российской Федерации». Особенно хочется отметить администрации муниципаль-
ных образований: Артем, Братск, Горно-Алтайск, Губкинский, Дудинка, Иркутск, Красноярск, Нижний 
Тагил, Новосибирск, Новый Уренгой, Омск, Саяногорск, Спасск-Дальний, Томск, Хабаровск и Южно-
Сахалинск.

1.3. Ведение информационно-компьютерного банка показателей социально-экономического развития му-
ниципальных образований

Информационно-компьютерный банк показателей социально-экономического развития (ПСЭР) муници-
пальных образований функционирует в АСДГ с 1996 года в целях обеспечения мониторинга, прогнозирования и 
планирования деятельности органов местного самоуправления.

ИКБ ПСЭР включает в себя разделы:
– Бюджеты муниципальных образований;
– Показатели социально-экономического развития.
Раздел «Бюджеты муниципальных образований» включает в себя бюджеты и исполнение бюджетов муни-

ципальных образований за период 2002–2010 гг., анализ изменения доходов и расходов бюджетов муниципаль-
ных образований за 2010–2021 годы.

Раздел «Показатели социально-экономического развития» включает в себя ежемесячные, ежеквартальные 
и ежегодные показатели социально-экономического развития муниципальных образований за период с 1993 по 
2014 год по формам, разработанным Координационным советом АСДГ по экономике и экспертами секции АСДГ 
«Экономика и финансы города». С 2014 года раздел содержит ежегодные показатели социально-экономическо-
го развития муниципального образования по формам, разработанным правлением секции АСДГ «Экономика и 
финансы города»

Подраздел «Показатели социально-экономического развития муниципальных образований по формам 
администраций» (в составе раздела «Показатели социально-экономического развития») в 2022 году пополнился 
формами показателей, разработанными специалистами различных структурных подразделений администраций 
Барнаула и Иркутска.

Специалистами информационной сети АСДГ в 2022 г. проводилась работа по пополнению информаци-
онно-компьютерного банка «Показатели социально-экономического развития муниципальных образований». В 
2022 г. в банк было включено 66 таблиц ежегодных показателей. Статистика поступления показателей социаль-
но-экономического развития муниципальных образований приведена в Таблице 1.

По состоянию на 01.01.2023 г. информационно-компьютерный банк показателей социально-экономиче-
ского развития включает в себя более 13,9 тыс. таблиц ПСЭР муниципальных образований различных типов. 

Информационная сеть АСДГ выражает благодарность всем администрациям муниципальных образований, 
поставлявших в 2022 году показатели социально-экономического развития для включения в ИКБ «Показатели 
социально-экономического развития муниципальных образований».
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1.4. Организация информационного обслуживания администраций муниципальных образований
В 2022 году информационная сеть АСДГ продолжала работу по сбору, обработке, накоплению информа-

ционных ресурсов для обеспечения оперативного и качественного информационного обслуживания администра-
ций муниципальных образований.

Информационное обслуживание включало в себя:
– еженедельное обновление информационно-компьютерного банка «Материалы местного самоуправле-

ния Российской Федерации»;
– периодическое обновление информационно-компьютерного банка «Показатели социально-экономиче-

ского развития муниципальных образований»;
– еженедельное издание и рассылка Перечня НПиРА;
– еженедельное издание и рассылка Анонса НПиРА;
– предоставление информации по запросам администраций муниципальных образований;
– информационное обеспечение мероприятий, проводимых АСДГ.
Еженедельное обновление информационно-компьютерного банка «Материалы местного самоуправ-

ления Российской Федерации»
На сайте АСДГ (www.asdg.ru) в разделе «Нормативные акты» (www.asdg.ru/npra) еженедельно обновлялся 

информационно-компьютерный банк «Материалы местного самоуправления Российской Федерации», оператив-
но информируя пользователей о нормативно-правовых и распорядительных актах органов местного самоуправ-
ления, включенных в ИКБ. В каждое обновление включалось от 120 до 300 НПиРА органов местного самоуправ-
ления. Еженедельное обновление отражалось в разделе «Текущие периодические поступления».

Периодическое обновление информационно-компьютерного банка «Показатели социально-экономи-
ческого развития муниципальных образований»

На сайте АСДГ в разделе «Показатели СЭР» (www.asdg.ru/ser) обновлялся информационно-компьютер-
ный банк «Показатели социально-экономического развития муниципальных образований», информируя пользо-
вателей о развитии муниципалитетов.

Еженедельное издание и рассылка Перечня НПиРА
Еженедельное обновление на сайте АСДГ раздела «Перечень актов» (www.asdg.ru/protokoll) позволило 

оперативно информировать пользователей о нормативно-правовых и распорядительных актах органов местного 
самоуправления, поступивших в информационную сеть и включенных в информационно-компьютерный банк 
АСДГ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации». Перечень актов формировался после 
каждого обновления ИКБ и еженедельно рассылался по электронной почте более 750 адресатам – администра-
циям муниципальных образований и их структурным подразделениям. В течение 2022 г. был издан 41 Перечень 
нормативно-правовых и распорядительных актов.

Еженедельное издание и рассылка Анонса НПиРА
Еженедельное обновление на сайте АСДГ раздела «Анонс актов» (www.asdg.ru/anounce) позволило 

оперативно информировать пользователей о нормативно-правовых и распорядительных актах, поступивших в 
информационную сеть АСДГ. В этом разделе представлялся перечень наиболее актуальных актов. Данный ин-
формационный материал формировался каждую неделю и рассылался по электронной почте более 750 адресатам 
– администрациям муниципальных образований и их структурным подразделениям. В течение 2022 г. было из-
дано 42 Анонса НПиРА, включивших в себя 420 нормативно-правовых и распорядительных актов.

Предоставление информации по запросам администраций муниципальных образований
Запросы в информационную сеть АСДГ поступают в различных формах: запросы по «индексам» и «те-

матические» запросы. Запросы по «индексам» – более простая форма запросов, обрабатываемых автоматиче-
ски программой, специально разработанной специалистами информационной сети АСДГ. Присвоение индек-
сов каждому нормативному акту производится на этапе включения его в информационно-компьютерный банк 
«Материалы местного самоуправления Российской Федерации». Более сложная форма запросов – это запросы 
«тематические», требующие аналитической работы и значительных затрат времени.

По материалам Перечней и Анонсов было получено от пользователей 95 запросов, направлено в админи-
страции муниципальных образований в ответ на запросы 264 нормативно-правовых и распорядительных акта.

Экспертами информационной сети было обработано 12 «тематических» запросов различной сложности, в 
ответ на которые было подготовлено и направлено в администрации муниципальных образований 107 норматив-
но-правовых и распорядительных актов.

Всего за отчетный период специалистами информационной сети АСДГ было обработано 107 запросов 
от администраций муниципальных образований и направлено в ответ на эти запросы 371 нормативный акт. 
Статистика ответов на запросы администраций муниципальных образований, участвующих во взаимообмене 
информацией посредством информационной сети АСДГ, приведена в Таблице 2.
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Информационное обеспечение мероприятий, проводимых АСДГ
На протяжении всего отчетного периода экспертами информационной сети проводилась работа по инфор-

мационному обеспечению мероприятий, проводимых АСДГ и с её участием. Пакет информационных материа-
лов, предоставляемых на мероприятиях, включал в себя актуальные нормативно-правовые и распорядительные 
акты органов местного самоуправления по тематике проводимого мероприятия, методические и аналитические 
материалы.
Таблица 1. Поступление материалов от администраций муниципальных образований, участвующих во 
взаимообмене информацией посредством информационной сети АСДГ

№
п/п

Пользователи
информационной сети АСДГ

Количество НПиРА,
направленных в БД АСДГ

Количество НПиРА,
включенных в БД 

АСДГ

Количество ПСЭР,
включенных 
в БД АСДГ

Алтайский край
1. Барнаул 1
2. Заринск 1
3. Новоалтайск 1
4. Рубцовск 1
5. Яровое 1

Амурская область
6. Благовещенск 1
7. Шимановск 1

Иркутская область
8. Ангарск 1
9. Братск 94 61 1
10. Зима 1
11. Иркутск 35 35 1
12. Саянск 1
13. Таштагольский район 1
14. Усть-Кутское городское поселение 1
15. Шелехов 1
16. Шелеховский район 1

Камчатская область
17. Петропавловск-Камчатский 1

Кемеровская область
18. Анжеро-Судженск 1
19. Березовский 1
20. Кемерово 1
21. Новокузнецк 1
22. Юрга 1

Красноярский край
23. Ачинск 1
24. Боготол 1
25. Дивногорск 1
26. Дудинка 205 98
27. Енисейск 1
28. Канск 1
29. Красноярск 1598 729 1
30. Лесосибирск 1
31. Минусинский район 1
32. Норильск 1
33. Туруханский район 1
34. Шушенский район 1

Магаданская область
35. Магадан 1

Новосибирская область
36. Бердск 3 3 1
37. Болотное 1
38. Искитим 1
39. Новосибирск 2371 1282 1
40. Обь 4 4 1
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№
п/п

Пользователи
информационной сети АСДГ

Количество НПиРА,
направленных в БД АСДГ

Количество НПиРА,
включенных в БД 

АСДГ

Количество ПСЭР,
включенных 
в БД АСДГ

Омская область
41. Калачинский район 1
42. Омск 1242 660 1

Приморский край
43. Артем 341 283 1
44. Владивосток 1
45. Спасск-Дальний 270 211

Республика Алтай
46. Горно-Алтайск 159 139

Республика Бурятия
47. Кяхта 1
48. Улан-Удэ 3 3 1

Республика Саха (Якутия)
49. Мирнинский район 1
50. Удачный 1
51. Якутск 1

Республика Хакасия
52. Абаза 2 2
53. Абакан 1
54. Саяногорск 88 54

Сахалинская область
55. Корсаков 1
56. Поронайск 1
57. Углегорск
58. Южно-Сахалинск 1088 851 1

Свердловская область
59. Нижний Тагил 395 326

Томская область
60. Северск 1
61. Томск 1306 707

Хабаровский край
62. Ванино 1
63. Комсомольск-на-Амуре 1
64. Николаевский район 1
65. Хабаровск 175 171 1

Ханты-Мансийский АО
66. Когалым 1
67. Мегион 1
68. Нефтеюганск 1
69. Сургутский район 2 2 1
70. Ханты-Мансийск 1
71. Ханты-Мансийский район 1
72. Югорск 1

Ямало-Ненецкий АО
73. Губкинский 516 319 1
74. Муравленко 1
75. Новый Уренгой 233 161

Всего в 2022 году: 10130 6101 66
Всего в 2021 году (для справки): 9499 5838 67
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Таблица 2. Статистика ответов на запросы администраций муниципальных образований, участвующих 
во взаимообмене информацией посредством информационной сети АСДГ

Пользователи
информационной сети АСДГ

Кол-во 
запросов 

по 
индексам

Кол-во 
НПиРА, 

направленных 
по запросам по 

индексам

Кол-во 
темати-
ческих 

запросов

Кол-во 
НПиРА, 

направленных 
по тематическим 

запросам

Всего 
запросов

Всего 
направленных

НПиРА

Алтайский край
1. Барнаул 1 2 1 2

Иркутская область
2. Ангарск 3 3 1 8 4 11
3. Зима 1 5 1 5
4. Иркутск 1 14 1 14
5. Черемхово 11 16 11 16

Камчатский край
6. Петропавловск-Камчатский 1 8 1 8
 Новосибирская область
7. Бердск 1 1 1 1
8. Бийск 1 5 1 5
9. Колывань 1 2 1 2
10. Обь 1 3 1 3

Омская область
11. Омск 1 11 1 11

Томская область
12. Северск 3 7 3 7

Республика Саха (Якутия)
13. Мирнинский район 1 10 1 10
14. Якутск 4 46 4 46

Республика Хакасия
15. Абакан 66 215 66 215

Сахалинская область
16. Корсаков 1 2 1 2
17. Южно-Сахалинск 3 6 3 6

Хабаровский край
18. Комсомольск-на-Амуре 3 4 3 4
19. Николаевский район 1 1 1 1

Ханты-Мансийский АО
20. Сургутский район 1 2 1 2

Всего в 2022 году: 95 264 12 107 107 371
Всего в 2021 году (для справки): 119 453 26 250 145 703

1.5. Обеспечение муниципальных образований Российской Федерации оперативной информацией в об-
ласти местного самоуправления

В 2022 году пресс-служба АСДГ продолжила оперативное освещение деятельности Ассоциации, обеспе-
чение новостной информацией администраций муниципальных образований, взаимодействие со средствами мас-
совой информации.

Основное направление деятельности пресс-службы – обеспечение специалистов органов местного самоу-
правления оперативной информацией (новостями) в сфере местного самоуправления и публикация их на главной 
странице сайта Ассоциации. Основными источниками информации стали пресс-службы муниципальных образо-
ваний – членов АСДГ, среди которых стоит отметить активную работу пресс-служб Барнаула, Благовещенска, 
Братска, Новосибирска, Томска, Улан-Удэ, Южно-Сахалинска и Читы. В сотрудничестве с ведущими инфор-
мационными агентствами, происходил оперативный обмен информационными материалами.

Продолжена активная работа по продвижению информации о работе АСДГ в социальной сети ВКонтакте и 
мессенджере Telegram. Сохраняя свое представительство в Интернете, АСДГ стремится к наибольшему охвату це-
левой аудитории – муниципальных служащих и руководителей органов местного самоуправления. Так, например, 
официальный канал АСДГ на платформе мессенджера Telegram стал удобным средством оперативного информи-
рования целевой аудитории о новостях в сфере местного самоуправления. В 2022 году пресс-служба АСДГ стала 
активно наполнять этот ресурс новостной информацией, в результате количество подписчиков увеличилось почти 
в 2 раза. Среди подписчиков – руководители муниципальных образований России, депутаты Государственной 
Думы и члены Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, члены Общественной палаты 
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Российской Федерации, эксперты и специалисты в области местного самоуправления, представители СМИ и не-
коммерческих организаций. Это направление работы планируется активно развивать и в 2023 году.

Продолжилось сотрудничество с российскими журналами, издательствами ведущих научно-исследова-
тельских институтов, на страницах которых публиковались информационно-аналитические материалы (статьи, 
разделы в монографиях) по актуальным вопросам развития местного самоуправления, подготовленных эксперта-
ми и сотрудниками исполнительной дирекции АСДГ:

– Актуальные вопросы совершенствования личного приема граждан как формы реализации конституцион-
ного права на обращение (журнал «Правоохранительные органы: теория и практика», 2022, №1 );

– Местное самоуправление: реформировать, но не уничтожать (журнал «Самоуправление», 2022, № 1);
– Основные направления взаимодействия органов внутренних дел Российской Федерации и органов мест-

ного самоуправления: правовые и организационные аспекты (журнал «Юридическая наука и правоохранительная 
практика», 2022, № 1);

– Законодательство о муниципальной и государственной гражданской службе через призму конституцион-
ных трансформаций (журнал «Муниципальная служба: правовые вопросы», 2022, № 2);

– Федеральный законопроект о местном самоуправлении: множество вопросов при отсутствии прорабо-
танных ответов (журнал «Муниципальное имущество: экономика, право, управление», 2022, № 2);

– Единая система публичной власти: дискуссионные аспекты нормативной регламентации (журнал 
«Правоприменение», 2022, № 3);

– Местное самоуправление в России: четвертая попытка реализации конституционных основ (журнал 
«Градостроительное право», 2022, № 3);

– Некоммерческие организации на территории муниципального образования: проблемы взаимодействия 
(журнал «Экономические и социальные проблемы России», 2022, № 3);

– О единой цифровой платформе в муниципальном управлении. Взгляд муниципала (журнал «Бюджет», 
2022, № 3);

– О целесообразности создания представительств органов власти в социальных сетях (журнал 
«Информационное право», 2022, № 3);

– Правовое регулирование наукоградов в России: современное состояние и возможные перспективы (жур-
нал «Муниципальное имущество: экономика, право, управление», 2022, № 3);

- Вопросы организации работы с платформами обратной связи и государственных сервисов в муниципали-
тетах (журнал «Бюджет», 2022, № 3);

– Защищающиеся. Оборонительные функции сообществ в городских конфликтах (на материалах 
г. Новосибирска) (журнал «Мир России. Социология. Этнология», 2022, № 4);

– Наукоград как муниципальное образование: проблемы правового регулирования (журнал 
«Правоприменение», 2022, № 4);

– Участие населения в принятии и реализации программных документов муниципальных образований 
(журнал «Конституционное и муниципальное право», 2022, № 9).

Подбор материалов и работа с ведущими журналами и интернет-ресурсами в сфере местного самоуправ-
ления будет продолжена и в 2023 году.

АСДГ оказывала информационную поддержку различным мероприятиям межмуниципального характера, 
проводимых на территории муниципальных образований – членов АСДГ:

– XXIII Сибирский промышленно-инновационный Форум «ПРОМТЕХЭКСПО–2022» (Омск, апрель 2022);
– Третий традиционный межрегиональный форум организаций ритуальной сферы «Сибирь-Ритуал 2022» 

(Новосибирск, май 2022);
– I Всероссийский вокальный конкурс детских, юношеских, молодежных, взрослых творческих коллекти-

вов и отдельных исполнителей «ОЛИМП» (Барнаул, май 2022);
– Сибирский фестиваль некоммерческой социальной видеорекламы по пропаганде здорового образа жизни 

«Альтернативное Видение» (Фестиваль «АВи Фест») (Барнаул, май – октябрь 2022);
– Турнир по теннису на Кубок мэра города Южно-Сахалинска – 2022 (Южно-Сахалинск, август–сентябрь 

2022).

Основные информационные ресурсы, размещенные на официальном сайте АСДГ, представлены в таблице 3.
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Таблица 3. Основные информационные ресурсы, размещенные на официальном сайте АСДГ

№
п/п

Наименование 
информации Разделы сайта и характеристика информации Адрес на сайте

1. Общая информация 
об АСДГ

В разделе «Об АСДГ» представлена общая информация, 
которая изложена в подразделах: «Устав», «Структура», 
«Органы управления», «История», «Условия вступления в 
АСДГ», «Контакты»

www.asdg.ru/about/

2. Информация 
об органах 
управления

В подразделе «Органы управления» и подпунктах меню 
«Общее собрание», «Президент», «Совет», «Контрольно-
ревизионная комиссия», «Исполнительная дирекция» 
представлена информация об органах управления Ассоциации

www.asdg.ru/about/struct/

3. Материалы общих 
собраний АСДГ

В подразделе «Общее собрание» представлены материалы 
Общих собраний (повестка, программы, отчеты, решения, 
аналитические и другие материалы) 

www.asdg.ru/about/struct/
sobr/

4. Информация о 
членах АСДГ

Раздел «Состав Ассоциации» содержит информацию о 
каждом муниципальном образовании, входящем в состав 
АСДГ, о главе муниципального образования, ссылку на 
официальный сайт муниципального образования

www.asdg.ru/sostav/

5. Информация о 
направлениях 
деятельности 
АСДГ

Раздел «Направления деятельности» и подразделы: 
«Информационно-аналитическое направление», «Обмен 
опытом деятельности муниципалитетов Сибири и Дальнего 
Востока», «Консультационное направление», «Методическое 
направление», «Внедренческое (проектное) направление», 
«Взаимодействие с федеральными органами государственной 
власти», «Взаимодействие с объединениями муниципальных 
образований Российской Федерации», «Исследовательское 
направление», «Грантовая деятельность» описывают 
основные направления работы Ассоциации

www.asdg.ru/mo/

6. Информационно-
аналитическое 
направление

В разделе «Информационно-аналитическое направление» 
представлены информационно-аналитические материалы 
о деятельности и планах муниципалитетов в различных 
областях деятельности

www.asdg.ru/mo/matherials/

7. Информация о 
секционной работе

В разделе «Секции» размещена информация о работе 20 
секций АСДГ. Для каждой секции представлены: положение 
о секции, состав правления, новостная информация в данной 
сфере

www.asdg.ru/sections/

8. Информация о 
мероприятиях, 
проводимых в 
рамках работы 
секций

В разделе «Мероприятия» размещена информация 
о мероприятиях секций. По каждому мероприятию 
представлена следующая информация: информационное 
сообщение о мероприятии, программа и регламент, список 
участников, итоговый документ, презентации и другие 
материалы докладчиков, фотогалерея

www.asdg.ru/events/

9. Новости 
муниципальных 
образований

В разделе «Новости» ежедневно публикуется оперативная 
информация в сфере местного самоуправления. В разделе 
имеется возможность поиска новостей по различным 
параметрам

www.asdg.ru/news/

10. Тематические 
новости (по 
секциям)

Информатизация органов местного самоуправления www.asdg.ru/sections/info2/
novostisi.php?SECTION_
ID=4257

Земельно-имущественные отношения www.asdg.ru/sections/zio/
novosti.php?SECTION_
ID=4155

Информационная политика www.asdg.ru/sections/
informp/novosti.
php?SECTION_ID=4156

Местное самоуправление www.asdg.ru/sections/msu/
novosti.php?SECTION_
ID=4157
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№
п/п

Наименование 
информации Разделы сайта и характеристика информации Адрес на сайте

Жилищно-коммунальное хозяйство и строительство www.asdg.ru/sections/gkh/
novosti.php?SECTION_
ID=4158

Потребительский рынок и услуги www.asdg.ru/sections/mrt/
novosti.php?SECTION_
ID=4159

Муниципальное здравоохранение www.asdg.ru/sections/
health/novosti.
php?SECTION_ID=4160

Городской пассажирский транспорт www.asdg.ru/sections/
transport/novosti.
php?SECTION_ID=4161

Градоустройство http://asdg.ru/sections/gu/
novosti.php?SECTION_
ID=4162

Юридическая секция www.asdg.ru/sections/yur/
njvostiyur.php?SECTION_
ID=4163

Муниципальное образование www.asdg.ru/sections/obr/
novosti.php?SECTION_
ID=4164

Экономика и финансы города www.asdg.ru/sections/
econom/novosti.
php?SECTION_ID=4165

Муниципальная молодежная политика www.asdg.ru/sections/mmp/
novosti.php?SECTION_
ID=4166

Организационная и кадровая работа органов местного 
самоуправления

www.asdg.ru/sections/prob/
novosti.php?SECTION_
ID=4168

Внешнеэкономическая и международная деятельность www.asdg.ru/sections/
veconom/novosti.
php?SECTION_ID=4169

Социально-трудовые отношения www.asdg.ru/sections/trud/
novosti.php?SECTION_
ID=4170

Вопросы организации муниципальных выборов www.asdg.ru/sections/vib/
novosti.php?SECTION_
ID=4171

ГО, ЧС и ОПБ www.asdg.ru/sections/go/
novosti.php?SECTION_
ID=4172

Муниципальный спорт и физическая культура www.asdg.ru/sections/sport/
novosti.php?SECTION_
ID=4173

11. Анонсы 
нормативно-
правовых и 
распорядительных 
актов органов 
местного 
самоуправления

В разделе «Анонсы актов» публикуются анонсы нормативно-
правовых и распорядительных актов органов местного 
самоуправления Российской Федерации, поступивших в 
информационную сеть АСДГ в текущем и предыдущем годах. 

www.asdg.ru/anounce/68/

12. Перечни 
нормативно-
правовых и 
распорядительных 
актов

В разделе «Перечень актов» публикуются перечни 
нормативно-правовых и распорядительных актов из 
информационно-компьютерного банка АСДГ «Материалы 
местного самоуправления Российской Федерации» за текущий 
и предыдущий год

www.asdg.ru/protokoll/88/
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№
п/п

Наименование 
информации Разделы сайта и характеристика информации Адрес на сайте

13. Материалы 
местного 
самоуправления 
Российской 
Федерации

В разделе «Нормативные акты» публикуются 
материалы местного самоуправления Российской 
Федерации, поступающие в информационную сеть 
АСДГ из администраций муниципальных образований, 
классифицированные по субъектам Российской Федерации 
и 16 тематикам. Для работы с ресурсом необходимо 
зарегистрироваться согласно условиям, изложенным в данном 
разделе сайта

www.asdg.ru/npra/

14. Показатели 
социально-
экономического 
развития 
муниципальных 
образований 

В разделе «Показатели СЭР» публикуется информация 
о социально-экономическом развитии муниципальных 
образований Российской Федерации в форме таблиц. Для 
работы с ресурсом необходимо зарегистрироваться согласно 
условиям, изложенным в данном разделе сайта

www.asdg.ru/ser/

15. Учебный центр Раздел «Учебный центр» содержит информацию о 
проводимых и планируемых курсах повышения квалификации 
управленческих кадров и специалистов органов местного 
самоуправления

https://www.asdg.ru/imc/

16. Методические 
материалы

В разделе «Методические материалы» публикуются 
информационно-аналитические обзоры и другие 
методические материалы экспертов муниципального 
сообщества

www.asdg.ru/method/

17. Полезные ссылки Раздел «Полезные ссылки» содержит ссылки на 
официальные сайты органов государственной власти 
Российской Федерации, муниципальных образований 
и общероссийских, межрегиональных и региональных 
объединений муниципальных образований России

www.asdg.ru/link/

2. Обмен опытом работы муниципальных образований (Организация и проведение отраслевых 
мероприятий по обсуждению наиболее актуальных вопросов. Деятельность отраслевых секций 
АСДГ. Обобщение материалов и издание информационно-методических сборников)

Деятельность АСДГ по организации обмена опытом работы специалистов муниципальных образований 
Сибири и Дальнего Востока в 2022 г. характеризовалась распространением и аккумуляцией опыта по управлению 
муниципальным хозяйством и другими сферами жизнедеятельности, которые сосредоточены в существующих 
коллективах специалистов муниципальных образований – 18 отраслевых секциях АСДГ (Таблица 4).
Таблица 4. Секционная структура АСДГ

№ Дата и город создания Наименование
1. 08.09.1994, Новосибирск Секция АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления»
2. 24.06.1995, Новосибирск

17.06.2005, Новосибирск
Секция «Земельно-имущественные отношения»

3. 13.10.1995, Новосибирск Секция АСДГ по информационной политике
4. 10.11.1995, Новосибирск Секция АСДГ по местному самоуправлению
5. 17.11.1995, Красноярск Секция АСДГ «Жилищно-коммунальное хозяйство и строительство»
6. 18.04.1996, Омск Секция АСДГ «Потребительский рынок и услуги»
7. 31.01.1997, Красноярск Секция АСДГ «Городской пассажирский транспорт»
8. 27.02.1997, Омск Секция АСДГ «Градоустройство»
9 12.09.1997, Омск Юридическая секция АСДГ
10. 24.10.1997, Новосибирск Секция АСДГ «Муниципальное образование»
11. 29.10.1999, Омск Секция АСДГ «Экономика и финансы города»
12. 09.04.1998, Омск Секция АСДГ «Муниципальная молодежная политика»
13. 09.02.2001, Новосибирск Секция АСДГ «Организационная и кадровая работа органов местного самоуправления»
14. 07.12.2001, Благовещенск Секция АСДГ «Внешнеэкономическая и международная деятельность»
15. 22.05.2003, Красноярск Секция «Социально-трудовые отношения»
16. 25.11.2005, Новосибирск Секция АСДГ по вопросам организации муниципальных выборов
17. 23.03.2007, Новосибирск Секция АСДГ по вопросам ГО, ЧС и ОПБ
18. 15.06.2007, Новосибирск Секция АСДГ «Муниципальный спорт и физическая культура»



21

Материалы к XL Общему собранию Ассоциации сибирских и дальневосточных городов

Основные итоги деятельности АСДГ в 2022 году

Около 2,5 тысячи специалистов из более 100 муниципальных образований России приняли участие в 
отраслевых конференциях по обмену опытом, рабочих совещаниях, заседаниях правления отраслевых секций 
АСДГ, образовательных мероприятиях, проведенных Ассоциацией в 2022 году (Таблица 5). В связи со сложной 
эпидемиологической обстановкой большая часть мероприятий прошла в режиме видеоконференцсвязи (ВКС), 
однако это нисколько не сказалось на эффективности мероприятия, что дало возможность большему количеству 
специалистов принять участие в их работе.
Таблица 5. Перечень мероприятий 2022 года

№
п/п Мероприятие

Место
проведения

(формат)
Дата

1. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Организация 
работы с обращениями граждан в органах местного самоуправления» 

Электронное 
обучение

в течение 
года

2. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Противодействие 
коррупции в системе муниципального управления» 

Электронное 
обучение

в течение 
года

3. I Заседание Совета АСДГ 28-го созыва Красноярск 28 января
4. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Органы и 

должностные лица местного самоуправления в системе законодательства об 
административных правонарушениях: вопросы судебной и правоприменительной 
практики»

ВКС 7–11 
февраля

5. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Государственный 
и муниципальный контроль: нормативно-правовое регулирование и 
правоприменительная практика»

ВКС 28 февраля 
– 3 марта

6. Образовательный вебинар «Актуальные проблемы противодействия коррупции в 
системе муниципального управления»

ВКС 10 
марта

7. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Особенности 
организации деятельности органов государственной власти и местного 
самоуправления в социальных медиа»

ВКС 21–24
Марта

8. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Актуальные 
вопросы взаимодействия органов местного самоуправления с некоммерческими 
организациями и населением»

ВКС 28–31
марта

9. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Государственный 
и муниципальный контроль: нормативно-правовое регулирование и 
правоприменительная практика»

ВКС 16–19
мая

10. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Органы и 
должностные лица местного самоуправления в системе законодательства об 
административных правонарушениях: вопросы судебной и правоприменительной 
практики»

ВКС 23–27
мая

11. II Заседание Совета АСДГ 28-го созыва Иркутск 9
июня

12. XXXIX Общее собрание АСДГ (отчетное) Иркутск 9
июня

13. Конференция руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего 
Востока «Муниципалитеты в условиях структурной трансформации экономики и 
глобальных вызовов»

Иркутск 9
июня

14. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Особенности 
организации деятельности органов государственной власти и местного 
самоуправления в социальных медиа»

ВКС 14–17
июня

15. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Основы 
земельно-имущественных отношений и стратегического планирования в сфере 
государственного и муниципального управления»

ВКС 27 июня  
– 1 июля

16. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Органы и 
должностные лица местного самоуправления в системе законодательства об 
административных правонарушениях: вопросы судебной и правоприменительной 
практики»

ВКС 26–30
сентября

17. Расширенное заседание Правления секции АСДГ по вопросам организации 
муниципальных выборов

Владивосток 3–7
октября

https://edu.asdg.ru/socseti/
https://edu.asdg.ru/socseti/
https://edu.asdg.ru/socseti/
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№
п/п Мероприятие

Место
проведения

(формат)
Дата

18. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Государственный 
и муниципальный контроль: нормативно-правовое регулирование и 
правоприменительная практика»

ВКС 25–28
октября

19. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Современные 
подходы к организации работы с обращениями граждан в органах государственной 
власти и местного самоуправления»

ВКС 22–25
ноября

20. Расширенное заседание правления секции АСДГ «Экономика и финансы города» ВКС 29 ноября
21. Межрегиональный форум-марафон «XIII Сибирский муниципальный диалог» Красноярск 29 ноября

– 2 декабря
22. Расширенное заседание правления секции АСДГ «Информатизация органов 

местного самоуправления»
ВКС 1

декабря
23. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Особенности 

организации деятельности органов государственной власти и местного 
самоуправления в социальных медиа»

ВКС 12–16
декабря

Всего участников в 2022 г., чел.: 2407
Всего участников в 2021 г., чел. (для справки): 3536

Особо следует отметить наиболее активную работу экспертов и специалистов в области муниципального 
управления, внесших значительный вклад в развитие деятельности АСДГ и межмуниципального сотрудничества:

– Алешкову Наталью Павловну – кандидата юридических наук, председателя Сургутского отделения 
Ханты-Мансийского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Ассоциация юри-
стов России», председателя отраслевой Комиссии Ассоциации «Совет муниципальных образований ХМАО-
Югры» по правовым вопросам и межмуниципальному сотрудничеству;

– Водянову Ирину Ивановну – председателя комитета по местному самоуправлению администрации горо-
да Томска;

– Горнштейна Александра Анатольевича – начальника департамента связи и информатизации мэрии горо-
да Новосибирска;

– Горяченко Елизавету Евгеньевну – ведущего научного сотрудника отдела социальных проблем Института 
экономики и организации промышленного производства СО РАН (Новосибирск);

– Делюкина Евгения Васильевича – председателя комитета информатизации администрации города 
Барнаула;

– Держирукову Галину Геннадьевну – специалиста по аналитическому обеспечению ПАО «Почта России», 
кандидата экономических наук (Новокузнецк);

– Жигульского Георгия Викторовича – начальника департамента земельных и имущественных отношений 
мэрии города Новосибирска;

– Жураковского Леонида Викторовича – начальника управления информатизации и программного обеспе-
чения администрации города Южно-Сахалинска;

– Зуева Евгения Андреевича – главного специалиста отдела по мобилизационной работе и безопасности 
Аппарата администрации города Абакана;

– Катеневу Ирину Геннадьевну – кандидата филологических наук, доцента кафедры журналисти-
ки Новосибирского государственного педагогического университета, тьютора магистерской программы 
«Медиаобразование», тренера по эффективным коммуникациям;

– Катунина Игоря Николаевича – директора Казенного учреждения города Омска «Управление информа-
ционно-коммуникационных технологий»;

– Кожевникова Олега Александровича – доктора юридических наук, профессора кафедры конституцион-
ного права Уральского государственного юридического университета, профессора кафедры публичного права 
Уральского государственного экономического университета (Екатеринбург);

– Мальковец Наталью Владимировну – кандидата педагогических наук, доцента кафедры экономики и 
управления Кузбасского гуманитарно-педагогического института Кемеровского государственного университета, 
ответственного секретаря секции АСДГ по местному самоуправлению;

– Никонову Юлию Шарифулловну – кандидата юридических наук, доцента кафедры конституционного и 
международного права Уральского государственного экономического университета (Екатеринбург);

– Нурмухаметова Рината Искаховича – заместителя директора по информационным технологиям муни-
ципального казенного учреждения «Центр бухгалтерского учета и информационных технологий» города Усть-
Илимска;
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– Олейникова Андрея Валериевича – председателя комитета развития информационного общества 
Администрации ЗАТО Северск;

– Павлова Михаила Ивановича – директора МКУ «Управление информатизации и информационных ресур-
сов администрации г. Улан-Удэ»;

– Панчук Николая Петровича – заместителя директора МКУ «Центр информационных технологий г. 
Братска»;

– Прокофьева Александра Александровича – начальника управления информационных технологий адми-
нистрации Ангарского городского округа;

– Пустынникову Ольгу Анатольевну – заместителя начальника управления информационных технологий 
администрации города Хабаровска;

– Савоськина Александра Владимировича – доктора юридических наук, заведующего кафедрой кон-
ституционного и международного права Уральского государственного экономического университета, доцента 
(Екатеринбург);

– Семенова Алексея Прокопьевича – начальника управления внедрения информационных технологий и 
муниципальных услуг администрации города Якутска;

– Сухинину Ольгу Леонидовну – заместителя директора Казенного учреждения города Омска «Управление 
информационно-коммуникационных технологий»;

– Ярцеву Ирину Юрьевну – первого заместителя генерального директора ИД «Бюджет», действительного 
муниципального советника 1-го класса, кандидата экономических наук.

В соответствии с Решением № 1 XXXIX Общего собрания АСДГ от 9 июня 2022 г. в данном отчете пред-
ставлена информация о деятельности муниципалитетов и проведенных мероприятиях АСДГ по обмену опытом 
работы муниципальных образований в следующих областях:
2.1. В области формирования нормативно-правовой базы местного самоуправления

В 2022 году представительные органы местного самоуправления Сибири и Дальнего Востока продолжили 
деятельность по основным традиционным направлениям (нормотворчество, контрольная деятельность, работа с 
избирателями), но также столкнулись с необходимостью решения новых задач, поставленных сложной внешней 
средой.

Секция АСДГ по местному самоуправлению – одна из старейших секций Ассоциации. В работе секции 
принимают участие представительные органы муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока, струк-
туры местных администраций, обеспечивающие деятельность представительных органов, советы муниципаль-
ных образований сибирских и дальневосточных регионов, институты гражданского общества, экспертные со-
общества.

В сентябре 2022 года прошли выборы в Барнаульскую городскую Думу 8 созыва. Сформировалось 5 по-
литических фракций: «Единая Россия», «Коммунистическая партия РФ», «Либерально-демократической партии 
России», «Справедливая Россия – патриоты – за правду», «Новые люди».

Целый ряд представительных органов сельских и городских поселений, муниципальных районов в отчет-
ном году приняли решения о ликвидации муниципальных образований и преобразовании их в муниципальный 
округ. Это произошло в Алтайском крае, Кемеровской области – Кузбассе и др. В частности, городской округ 
Славгород был преобразован в муниципальный округ, городской округ Краснобродский прекратил свое суще-
ствование и стал частью территории Прокопьевского муниципального округа и т.д.

Своевременно были внесены изменения в уставы муниципальных образований в соответствии с изменени-
ями федерального законодательства в части, касающейся местного самоуправления.

Решением Омского городского Совета изменена система выборов в Омский городской Совет. Вместо 
смешанной системы теперь Омский городской Совет формируется из 40 депутатов, избираемых на муниципаль-
ных выборах по мажоритарной избирательной системе относительного большинства по одномандатным избира-
тельным округам, сроком на 5 лет.

В то же время, не удалось внести изменения в Устав города Абакана о смене смешанной системы выборов 
представительного органа местного самоуправления на мажоритарную систему.

Органы местного самоуправления многих муниципалитетов внесли актуальные изменения в основные до-
кументы:

– генеральный план города (Абакан, Новосибирск и др.);
– правила землепользования и застройки (Абакан, Красноярск, Новосибирск, Томск, Хабаровск и др.);
– правила благоустройства (Абакан, Барнаул, Новосибирск, Омск, Петропавловск-Камчатский, Улан-

Удэ, Хабаровск и др.).
В Абакане, Томске и др. муниципальных образованиях утверждены новые виды муниципального контро-

ля и соответствующие положения о них. Думой города Барнаула утверждено Положение о парках культуры и 
отдыха города Барнаула. Решениями Думы города Братска утвержден перечень мест, запрещенных для посеще-
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ния детьми, и перечень мест, запрещенных для посещения детьми в ночное время без сопровождения родителей 
или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей, на территории города Братска. Думой Братска в отчет-
ном году разработан перспективный план озеленения, который включает в себя все районы города, предусматри-
вает оценку и перспективы по новым насаждениям. Дудинскому городскому Совету депутатов пришлось взять 
на себя ответственное и непростое решение по повышению платы за содержание жилого помещения в много-
квартирных домах Дудинки. Депутаты приняли решение о десятипроцентном повышении стоимости услуги, но 
к концу года мера подтвердила свою эффективность. Думой города Иркутска принято решение о внедрении 
проекта интеллектуальной системы видеонаблюдения на новых общественных пространствах города Иркутска. 
Красноярским городским Советом депутатов принято решение о прекращении полномочий муниципального 
органа – Избирательной комиссии города Красноярска и ликвидации юридического лица «Избирательная комис-
сия города Красноярска» в соответствии с Федеральным законом от 14.03.2022 № 60-ФЗ «О внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Аналогичные решения приняты во многих других 
муниципалитетах.

В целях организации систематического поощрения физических и юридических лиц, занимающихся благо-
творительной деятельностью, направленной на решение социально значимых проблем города Омска принято 
Решение Омского городского Совета «О звании «Меценат года» и нагрудном знаке «Меценат».

Депутатами города Новосибирска совместно со специалистами мэрии обеспечен ежемесячный монито-
ринг исполнения в 2022 году более 1,2 тыс. наказов избирателей, данных депутатам Совета депутатов города 
Новосибирска в ходе избирательной кампании. Правилами благоустройства города Томска был утвержден по-
рядок нанесения подписей, изображений, наклеек, росписи в стиле «граффити» на внешние поверхности зданий, 
строений, сооружений на территории муниципального образования. Кроме того, Думой Города Томска утвержден 
дизайн-код в отношении рекламного и информационного оформления фасадов.

Депутатами Улан-Удэнского городского Совета принято вынужденное решение о повышении тарифов 
на проезд в городском общественном транспорте с 2023 года. Решение принято с условием введения льгот на 
проезд в общественном транспорте для инвалидов, ветеранов боевых действий и студентов очной формы обуче-
ния. Параллельно с повышением тарифов на сессии городского Совета было принято решение о «пересадочном 
тарифе», в рамках которого жители могут воспользоваться скидкой при пересадке с муниципального автобуса на 
трамвай и наоборот. Дума города Хабаровска приняла целый ряд решений об установлении границ территории 
осуществления территориального общественного самоуправления (ТОС).

Многими представительными органами были приняты решения, направленные на поддержку семьям при-
званных по частичной мобилизации в вооруженные силы Российской Федерации, в частности, установлены до-
полнительные льготы:

– обучающимся школьникам – бесплатное горячее питание и льготный проезд муниципальным обще-
ственным транспортом (Абакан, Иркутск, Красноярск, Северск, Томск, Хабаровск и др.);

– освобождение от родительской платы за присмотр и уход за детьми, посещающими муниципальные до-
школьные учреждения (Абакан, Иркутск, Хабаровск и др.);

– освобождение от уплаты земельного налога за налоговые периоды 2021 и 2022 годов (Дудинка и др.).
Депутаты также принимали решения, связанные с организационными структурами, регламентом деятель-

ности представительного органа. Так, в составе Думы города Томска создана постоянная комиссия по охране 
окружающей среды. В составе Хабаровской городской Думы продолжили деятельность депутатские террито-
риальные группы. 

Продолжилась работа по реализации права законодательной инициативы в органах государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации, участию в совершенствовании регионального и федерального законода-
тельства. Депутаты Абакана и Новосибирска совместно обратились к Председателю Правительства Российской 
Федерации по вопросу сохранения 15% надбавки к пенсиям лицам, проработавшим в сельской местности, не-
зависимо от места проживания этих лиц. Законодательным Собранием Иркутской области единогласно принят 
законопроект Думы города Братска о внесении изменений в областной закон «О государственной поддержке 
культуры в Иркутской области». Что позволило внести значимые изменения, направленные на развитие деятель-
ности творческих коллективов всего региона. Инициатива Думы Братска о создании экологических фондов была 
поддержана депутатами Законодательного Собрания Иркутской области, многими муниципалитетами, входя-
щими в состав Ассоциации Сибирских и Дальневосточных городов, Ассоциации муниципальных образований 
Иркутской области, членами Союза городов Заполярья и Крайнего Севера, членами Координационного Совета 
Союза представительных органов муниципальных образований России, обсуждалась Общественной палатой 
Российской Федерации. В результате в декабре 2021 года были внесены изменения в Федеральный закон «Об 
охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты». Теперь плата за негативное воздействие на 
окружающую среду имеет «целевую окраску» и будет направляться на выявление и оценку объектов накоплен-
ного вреда – в случае наличия на территории таких объектов, а в случае их отсутствия – на иные мероприятия по 
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предотвращению и (или) снижению негативного воздействия.
Дума города Братска в течение 2021–2022 годов вела работу с Правительством Иркутской области по во-

просу необходимости проработки с Правительством России вопроса о выделении денежных средств в рамках 
действующих государственных программ на осуществление мероприятий по строительству, реконструкции, мо-
дернизации, капитальному ремонту канализационных и очистных сооружений.

Депутатами Думы города Братска было направлено письмо в Правительство Иркутской области о необ-
ходимости увеличения объема выделяемых субсидий в рамках действующих программ в 2023–2024 годах на 
выполнение мероприятий по физической охране образовательных учреждений, либо создания на территории 
Иркутской области областной целевой программы финансирования расходов муниципальных образований для 
выполнения всех требований безопасности.

Депутаты муниципальных образований Республики Хакасия выступили с инициативой об отмене Закона 
Республики Хакасия «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Республики 
Хакасия государственными полномочиями по решению вопросов социальной поддержки детей-сирот, детей, 
оставшихся без попечения родителей, и лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

Администрацией Томской области была реализована инициатива депутатов Думы Города Томска о вы-
даче удостоверений многодетным семьям для подтверждения их статуса. Это позволило многодетным семьям в 
большей степени доступности получать меры социальной поддержки и льготы при посещении культурно-досу-
говых и иных учреждений на территории области.

Депутаты городского Совета Улан-Удэ внесли на рассмотрение в Народный Хурал Республики Бурятия за-
конодательную инициативу об административной ответственности за незаконный слив жидких бытовых отходов 
в неположенных местах. 

Одним из наиболее сложно решаемых вопросов остается проблема нормативного обеспечения мероприя-
тий по ответственному обращению с безнадзорными животными. Несмотря на многочисленные обращения и ини-
циативы органов местного самоуправления в органы государственной власти субъектов Российской Федерации.

Летом 2022 года в Северо-Байкальском районе состоялась конференция председателей представитель-
ных органов Республики Бурятия по теме: «Повышение эффективности работы представительных органов мест-
ного самоуправления по улучшению качества жизни граждан».

Депутаты представительных органов стремятся к открытости своей деятельности, доступности для из-
бирателей. В Абакане, после годичного перерыва, эффективно работал инициированный депутатами городской 
информационный проект «Изучаем правила городской жизни вместе». На регулярной основе работает медиа-
платформа общения депутатов с населением. Программа проходит в формате прямого эфира на радио и TV, с по-
следующим размещением материала в сети Интернет. На основании Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ 
(ред. от 14.07.2022) «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов 
местного самоуправления» Советом депутатов города Абакана в установленные сроки осуществлен переход на 
новый электронный адрес с использованием доменного имени и сетевого адреса, находящегося в российской 
национальной доменной зоне, открыта официальная страница в российской социальной сети «ВКонтакте» для 
размещения информации о своей деятельности.

В 2022 году в Городской Думе Петропавловска-Камчатского состоялось 6 депутатских часов. На них 
депутаты Городской Думы и приглашенные гости – специалисты различных организаций и ведомств – обсуж-
дали самые актуальные для городского округа и его жителей вопросы. По результатам обсуждения Городской 
Думой направлены рекомендации органам администрации Петропавловск-Камчатского городского округа по 
решению вопросов, поставленных в ходе проведения депутатских часов.

Каждый депутат проводит работу на своем избирательном округе: проведение личных приемов, работа с 
обращениями граждан, благотворительная деятельность. 

В 2022 году в Барнауле стартовала реализация новой программы «Инициативное бюджетирование» на 
территории города, которую в 2021 году утвердили депутаты Барнаульской городской Думы. Механизм иници-
ативного бюджетирования ориентирован на органы ТОС и инициативные группы граждан. Комитет по закон-
ности и местному самоуправлению городской Думы непосредственно занимался разработкой порядка подачи 
проектов инициативного бюджетирования на конкурс в рамках реализации конкретных проектов на территории 
города, депутатский корпус контролировал ход работ на каждом этапе создания и реализации программы, так 
в 2022 году воплотили в жизнь 22 проекта общей стоимостью 38,6 млн рублей. С 2022 года в Братске начали 
действовать дополнительные механизмы инициативного бюджетирования. Проекты соответствующих решений 
были детально рассмотрены и утверждены депутатами Думы. Финансирование можно получить, как на уровне 
города, так и области. На эти цели в городском бюджете запланировано 5 млн рублей. На городском уровне было 
представлено 17 проектов различной направленности. В состав конкурсной комиссии вошли депутаты Думы 
и представители администрации. Основными критериями оценки стали результаты электронного голосования, 
уровень софинансирования, наличие мероприятий по уменьшению негативного воздействия на окружающую 
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среду и здоровье населения, вовлеченность людей с ограниченными возможностями здоровья, наличие проек-
тно-сметной документации, выполненной специализированной организацией, сезонная востребованность. На 
один проект предусмотрено не более 1,5 млн руб. Для участия в конкурсе на уровне области было отобрано 
15 проектов. Победителями признаны 7 участников. В рамках реализации Решения Омского городского Совета 
«Об инициативных проектах на территории города Омска», проведен конкурсный отбор инициативных проектов 
для реализации на территории города. Реализованы 4 инициативных проекта общей стоимостью 20,2 млн руб., 
из них 2 проекта направлены на обустройство плоскостных спортивных сооружений, 2 проекта – на комплексное 
благоустройство общественных территорий.

При поддержке депутатов Городской Думы на территории Петропавловска-Камчатского созданы два 
территориальных общественных самоуправления «Проспект Рыбаков» и «Авача». В рамках патриотического 
воспитания по инициативе Городской Думы Петропавловска-Камчатского второй раз был проведен тематиче-
ский конкурс «Юные герои Великой победы». Юные жители города разместили в сети ВКонтакте авторские 
видеоролики с рассказами о своих сверстниках – героях Победы в Великой Отечественной войне. При поддерж-
ке Городской Думы прошла серия показов спектакля о военных годах «Не покидай меня». Третий год подряд 
Городская Дума Петропавловска-Камчатского становится участником проекта «Город для жизни». За это время 
пенсионеры из Петропавловска-Камчатского, Елизово и Вилючинска бесплатно побывали на самых популярных 
базах отдыха Камчатки. 

Депутатами Думы Города Томска была проведена большая работа по определению перечня спортивных 
площадок на территории города, требующих проведения ремонта. По итогам нескольких выездных совещаний 
депутатами были определены виды работ, которые необходимо выполнить на каждой площадке.

Руководители представительных органов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока сфор-
мулировали наиболее актуальные вопросы, требующие обсуждения в предстоящем периоде:

– проблемы сроков перечисления налоговых доходов на счета муниципального образования в связи с вве-
дением Единого налогового счета;

– совершенствование механизма взаимодействия депутатов представительных органов муниципальных 
образований и депутатов законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
Государственной Думы ФС РФ с целью доведения предложений муниципального сообщества по изменению за-
конодательства, регулирующего полномочия органов местного самоуправления;

– обмен опытом реализации наказов избирателей.
2.2. В области правового обеспечения деятельности муниципальных образований

Анализируя работу правовых служб муниципалитетов, следует отметить, что организация этой работы 
строится на повышении правовой культуры, в первую очередь сотрудников органов местного самоуправления. 
Задачи юристов – в разработке правовой программы муниципалитетов, создания модельных муниципальных 
нормативных актов, условий для правотворческой инициативы населения, выстраивания более гибких взаимо-
отношений с контролирующими органами, основанными на детальном изучении норм права и их грамотном 
применении. 

В 2022 году во всех муниципальных образованиях был изучен новый проект закона «Об общих принци-
пах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти». Консолидированное мнение 
руководителей муниципальных образований и их правовых служб сводилось к тому, что в проекте не отражена 
существенная и ключевая роль местного самоуправления как общественно-политического института, как основы 
конституционного строя. Кроме того, переход от двухуровневой к одноуровневой системе местного самоуправ-
ления сделает власть менее доступной для граждан. Изначально присущая местному самоуправлению зависи-
мость органов местного самоуправления «по горизонтали» – от избирателей, все более замещается зависимостью 
«по вертикали» – от органов государственной власти. АСДГ неоднократно отмечала в своих рекомендациях 
федеральным органам власти, что максимальный эффект преобразований в России может быть достигнут только 
при объединении усилий органов власти всех уровней и одновременном уважительном отношении всех субъек-
тов власти. 

В 2022 году в деятельности правовых служб муниципальных образований отмечается многообразие ре-
шаемых вопросов, однако практически во всех муниципальных образованиях потребовалась разработка муници-
пальных правовых актов для организации деятельности администрации и ее структурных подразделений в целях 
организации помощи мобилизованным, а также оказания поддержки их семьям. 

В Абакане, Ангарске, Бийске, Благовещенске, Зиме, Красноярске Новосибирске, Томске и других му-
ниципальных образованиях созданы комиссии по оказанию адресной социальной помощи семьям лиц, призван-
ных на военную службу по мобилизации. Правовое сопровождение работы комиссии проводится на регулярной 
основе. Одним из наиболее значительных была реализация различных форм работы с членами семей граждан, 
призванных на военную службу по мобилизации для принятия участия в специальной военной операции. В крат-
чайшие сроки проведена работа по разработке и принятию правовых актов, предусматривающих такие льготы как:
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– освобождение от родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных муниципальных об-
разовательных организациях;

– бесплатное питание обучающимся в муниципальных общеобразовательных организациях в дни их по-
сещения занятий (уроков);

– освобождение от платы по договорам на размещение нестационарных торговых объектов (киосков, па-
вильонов);

– отсрочка уплаты арендной платы за арендованное муниципальное имущество, земельные участки 
– и др.
Заслуживает внимания работа правовой службы администрации города Омска и интересная судебная 

практика решения важнейших вопросов.
1. Пятым апелляционным судом общей юрисдикции 22.12.2021 было вынесено апелляционное определе-

ние, согласно которому статья 32 Кодекса Омской области об административных правонарушениях признана не-
действующей с даты принятия. Данная статья устанавливала административную ответственность за нарушение 
правил, норм, требований по обеспечению чистоты и порядка на территориях общего пользования муниципаль-
ных образований Омской области, а также правил содержания объектов, расположенных на таких территориях.

Основой мотивировки принятия указанного определения стал вывод суда о том, что статья не соответству-
ет федеральному законодательству, поскольку диспозиция нормы не содержит описания конкретных действий 
(бездействия), носит неопределенный характер.

Данная ситуация крайне негативно отражалась на процессе достижения таких целей административного 
производства, как защита общественных интересов и интересов граждан в сфере благоустройства, обеспечение 
благополучной среды проживания, а также предупреждение правонарушений.

Поэтому Администрацией города Омска совместно с депутатами Законодательного Собрания Омской об-
ласти был подготовлен проект закона Омской области «О внесении изменений в Кодекс Омской области об адми-
нистративных правонарушениях», которым Кодекс Омской области об административных правонарушениях до-
полнялся новыми отдельными составами правонарушений в сфере благоустройства территорий муниципальных 
образований Омской области. 

По результатам рассмотрения принят Закон Омской области от 24.05.2022 «О внесении изменений в Кодекс 
Омской области об административных правонарушениях», которым в Кодекс внесены новые составы правона-
рушений в сфере благоустройства:

1) нарушение чистоты и порядка на территориях общего пользования;
2) непринятие мер по очистке территорий и объектов от снега и снежно-ледяных образований;
3) нарушения требований в области благоустройства территории, совершенные с использованием транс-

портных средств;
4) нарушение требований к содержанию зданий, строений, сооружений, конструкций, нестационарных 

торговых объектов, элементов благоустройства;
5) нарушение требований к размещению, содержанию и внешнему виду знаково-информационных систем;
6) нарушение требований к размещению, содержанию и внешнему виду рекламных конструкций;
7) нарушение требований по обеспечению благоприятной среды жизнедеятельности в период строитель-

ства, реконструкции, капитального ремонта;
8) ненадлежащее обращение с зелеными насаждениями.
2. Законом Омской области от 30.04.2015 № 1741-ОЗ «О предоставлении отдельным категориям граждан 

земельных участков в собственность бесплатно» установлены случаи, порядок и особенности предоставления 
земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, земельных участков, находя-
щихся в собственности Омской области или муниципальной собственности, отдельным категориям граждан в 
собственность бесплатно.

Согласно статье 2 Закона Омской области № 1741-ОЗ ведение учета граждан, имеющих право на предо-
ставление земельного участка в собственность бесплатно, в городском округе осуществляется органом местного 
самоуправления городского округа. Результатом рассмотрения заявления гражданина органом местного само-
управления является принятие решения о постановке гражданина на учет либо принятие решения об отказе в 
постановке гражданина на учет.

На основании пункта 3 статьи 5 Закона Омской области № 1741-ОЗ в случае предоставления земельного 
участка всем членам семьи, зарегистрированной в качестве многодетной семьи, земельный участок предостав-
ляется из числа земельных участков, включенных в перечень. Гражданину предлагается один земельный участок 
из перечня.

Решением Центрального районного суда города Омска от 21.06.2022 по делу № 2а-2623/2022 оставлено 
без удовлетворения административное исковое заявление прокурора города Омска в интересах неопределенного 
круга лиц к Администрации города Омска, департаменту имущественных отношений Администрации города 
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Омска о признании незаконным бездействия в части непринятия мер к организации работ по надлежащему фор-
мированию и утверждению перечня земельных участков, предназначенных для предоставления многодетным 
семьям в собственность бесплатно для индивидуального жилищного строительства, возложении обязанности 
сформировать и утвердить перечень земельных участков, предназначенных для предоставления многодетным 
семьям в собственность бесплатно для индивидуального жилищного строительства, в объеме, обеспечивающем 
потребности граждан, состоящих на учете. 

Апелляционной и кассационной инстанциями данное решение суда оставлено без изменения. Судами 
установлено, что льгота в форме бесплатного предоставления в собственность земельных участков направлена на 
социальную поддержку многодетных семей, однако, предоставляется в установленных законом случаях, поряд-
ке и в строгой очередности предложения земельных участков гражданам, устанавливаемой датой утверждения 
перечня и нумерацией земельных участков в перечне. Формирование перечня происходит с соблюдением пред-
усмотренной процедуры и не позволяет уполномоченным органам формировать его произвольно. В рамках рас-
смотрения спора Администрацией города Омска доказан факт добросовестного принятия всех возможных мер по 
изысканию земельных участков для их включения в соответствующий перечень (инвентаризация заброшенных 
земельных участков для индивидуального жилищного строительства; вовлечение в оборот земельных участков, 
освободившихся после сноса аварийных многоквартирных домов; выявление неосвоенных земельных участков, 
предоставленных в аренду для индивидуального жилищного строительства; включения в перечни земельных 
участков, в отношении которых аукционы признаны несостоявшимися в соответствии с пунктом 14 статьи 39.12 
ЗК РФ; вовлечение в оборот земельных участков, расположенных в садоводческих некоммерческих товарище-
ствах, в отношении которых осуществлена государственная регистрация права муниципальной собственности 
города Омска вследствие отказа собственника от права собственности). Кроме того, судами при рассмотрении 
спора учтено, что незамедлительное предоставление земельных участков в собственность бесплатно всем много-
детным семьям, принятым на учет, невозможно именно ввиду уникальности, ценности земельных участков как 
объектов недвижимого имущества, а также ограниченности материальных ресурсов самого муниципального об-
разования.

Таким образом, судами первой, апелляционной, кассационной инстанций сделан вывод об отсутствии со 
стороны Администрации города Омска бездействия по принятию мер к организации работ по надлежащему фор-
мированию и утверждению перечня земельных участков, предназначенных для предоставления многодетным 
семьям.

Также решением Центрального районного суда города Омска от 01.09.2022 по делу № 2-2921/2022 по иску 
Кинжитаева К.А. отказано в удовлетворении требований о выплате денежной компенсации в сумме 250 000 руб. 
за неполучение земельного участка для ведения личного подсобного хозяйства, как многодетной семье. В обосно-
вание судом указано, что возможность замены меры социальной поддержки многодетных семей в виде получения 
земельного для ведения личного подсобного хозяйства бесплатно на денежную компенсацию Законом Омской об-
ласти № 1741-ОЗ на момент принятия судебного акта не предусмотрена, в связи с чем отказано в удовлетворении 
заявленных требований.

Решение вступило в законную силу, в суде апелляционной инстанции не обжаловалось.
Формирование данной судебной практики является крайне важным для органов местного самоуправле-

ния, поскольку позволяет муниципалитетам в полной мере осуществлять реализацию своих полномочий в сфере 
предоставления земельных участков в собственность бесплатно многодетным семьям, в ином случае у органа 
местного самоуправления возникла бы обязанность одномоментного обеспечения земельными участками значи-
тельного количества нуждающихся семей.

Среди достижений в работе правовых служб также следует отметить деятельность некоторых муниципаль-
ных образований:

В Барнауле традиционно проведен профессиональный конкурс «Лучший юрист города Барнаула». 
В Благовещенске вносились предложения в органы государственной власти Амурской области о внесе-

нии изменений в законы Амурской области в части определения границ прилегающей территории, установления 
ответственности за уборку снега, регулирования отношений на бесплатное предоставление в собственность зе-
мельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, финансового обеспечения 
образовательного процесса. По результатам рассмотрения часть предложений администрации города учтены, 
внесены соответствующие изменения в законы Амурской области.

В Бийске наиболее значимыми были вопросы, связанные с переселением граждан из аварийного жилищ-
ного фонда, в том числе из домов, признанных памятниками архитектуры.

В Братске стоит отметить рассмотрение дела в порядке административного судопроизводства по адми-
нистративному заявлению прокурора о признании незаконным бездействия администрации города Братска, вы-
раженного в непринятии административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разре-
шения на выполнение авиационных работ, парашютных прыжков, демонстрационных полетов воздушных судов, 
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полетов беспилотных летательных аппаратов, подъемов привязных аэростатов над населенными пунктами на 
территории муниципального образования, а также посадки (взлета) на расположенные в границах населенных 
пунктов на территории муниципального образования площадки, сведения о которых не опубликованы в доку-
ментах аэронавигационной информации»: апелляционным определением Иркутского областного суда прокурору 
отказано в удовлетворении исковых требований в полном объеме. 

В Губкинском отмечено отсутствие судебных актов о признании муниципальных правовых актов несо-
ответствующими законодательству Российской Федерации. Это свидетельствует о высоком качестве подготовки 
муниципальных правовых актов.

В Зиме Устав города приведен в соответствие в связи с изменением действующего законодательства и 
иные муниципальные нормативные правовые акты в различных сферах деятельности. 

В Иркутске в целях предотвращения негативных последствий для граждан, защиты их жизни и здоровья 
от возникающих в связи с чрезвычайными обстоятельствами угроз был разработан и направлен в адрес предсе-
дателя Законодательного Собрания Иркутской области проект постановления мэра города Иркутска «О внесении 
в Законодательное Собрание Иркутской области предложения об обращении с законодательной инициативой в 
Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации по проекту федерального закона «О вне-
сении изменения в статью 8 Закона Российской Федерации «О праве граждан Российской Федерации на свободу 
передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации».

Для внесения в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проект федераль-
ного закона «О внесении изменения в статью 8 Закона Российской Федерации «О праве граждан Российской 
Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жительства в пределах Российской Федерации» 
был направлен в адрес депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 
Иркутской области. Разработанным проектом федерального закона предлагается расширить перечень оснований 
ограничения права граждан Российской Федерации на свободу передвижения, выбор места пребывания и жи-
тельства в пределах Российской Федерации, предусмотрев возможность введения ограничения на территориях, 
входящих в границы зон затопления, подтопления.

В Кузбассе был принят закон о создании агломераций - это один из первых в России, принятый на регио-
нальном уровне. Администрацией города Кемерово разработан проект «Программы развития Северо-Кузбасской 
агломерации на 2022–2035 годы». 

В Красноярске приняты необходимые правовые акты, направленные на реализацию предоставленных фе-
деральным антисанкционным законодательством полномочий. 

В Магадане особый интерес представлял судебный спор с Магаданской областью в лице Министерства стро-
ительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики о взыскании убытков в размере 13 720 754,96 руб. по 
соглашению о предоставлении субсидии в рамках государственной программы Магаданской области «Столица». 
Решением Арбитражного суда исковые требования удовлетворены в полном объеме, апелляционная жалоба 
Министерства оставлена без удовлетворения.

В Новосибирске достигнуты значительные показатели в нормотворческой деятельности. Ежегодная тен-
денция увеличения количества проектов муниципальных правовых актов, требующих юридического сопрово-
ждения при их разработке, представляемых для проведения правовой и антикоррупционной экспертиз, связана 
с частыми изменениями законодательства, увеличением количества вопросов, нуждающихся в урегулировании 
муниципальными правовыми актами (7 550 проектов за 2022 год).

В городе Обь в рамках рассмотрения дела о банкротстве ЗАО «Инвестиционно-Финансовая Компания 
«ФинСибИнвест» стала возможна передача имущества и прав застройщика приобретателю – публично-правовой 
компании «Фонд развития территорий», что привело к защите прав и законных интересов участников долевого 
строительства. Кроме того, к субсидиарной ответственности было привлечено контролирующее должника лицо, 
с которого взыскано 28 014 275,92 руб.

В администрации Петропавловск-Камчатского городского округа рассмотрено 1 176 документов, по-
ступивших из прокуратуры Петропавловска-Камчатского, из них 182 документа прокурорского реагирования 
(162 представления, 6 требований об исключении коррупциогенного фактора, 14 протестов).

В Саяногорске на правовую экспертизу поступило 143 проекта постановлений Администрации муници-
пального образования город Саяногорск, подготовлены заключения по результатам антикоррупционной экспер-
тизы.

В Северске среди наиболее значимые результаты деятельности в 2022 году можно отметить защиту инте-
ресов ЗАТО Северск в судах общей юрисдикции и арбитражных судах, в том числе: обращение в суд с исковым 
заявлением к субъекту Российской Федерации (в лице финансового органа) о возмещении денежных средств в 
связи с предоставлением жилых помещений на сумму 5 943 058,63 руб.; обращение в суд с иском к Департаменту 
архитектуры и строительства Томской области о признании незаконным отказа в предоставлении субсидии на 
благоустройство дворовых территорий. 



30

Материалы к XL Общему собранию Ассоциации сибирских и дальневосточных городов

Основные итоги деятельности АСДГ в 2022 году

В Томске наиболее значимыми направлениями работы были: разработка (совершенствование) правовых 
механизмов реализации отдельных полномочий органов местного самоуправления (порядка пользования терри-
ториями общего пользования городского округа (в том числе при эксплуатации средства индивидуальной мо-
бильности); порядка списания муниципального имущества; порядка сноса (демонтажа) объектов муниципальной 
собственности; порядка санации муниципальных унитарных предприятий; порядка реализации мер социальной 
поддержки и т.д.).

В Хабаровске продолжена работа по совершенствованию Устава города. Юридическим управлением про-
ведена антикоррупционная экспертиза 1 513 проектов нормативных правовых актов, в результате которой выявле-
но 378 коррупциогенных фактора, в процессе согласования все устранены. Экономия средств местного бюджета 
за счет работы в области судебной защиты интересов органов местного самоуправления составил более 60%.

Специалисты правового отдела представляли интересы администрации МО «Город Удачный»: в 
Арбитражном суде Республики Саха (Якутия) – 16; в Мирнинском районном суде – 76; в Мировом суде – 18; в 
Верховном суде Республики Саха (Якутия) – 5. Общее количество судебных заседаний – 115. Подготовлено от-
зывов на исковые заявления – 32.

В Улан-Удэ сложилась судебная практика по удовлетворению исков собственников жилых помещений о 
предоставлении равнозначного жилого помещения взамен изымаемого. При этом зачастую решения суда неис-
полнимы в виду невозможности приобретения равнозначного жилого помещения по установленной выкупной 
стоимости, отсутствия на рынке недвижимости такого жилья. 

В Чите наиболее значительными достижениями стали:
– изменение положительным образом для муниципального образования судебной практики по вопросам 

установления разумных сроков исполнения судебных решений по делам, связанным с возложением обязанности 
по обустройству улично-дорожной сети стационарным освещением: вместо устоявшихся 1–3 месяцев суды стали 
на регулярной основе устанавливать срок не менее 2-х лет;

– в результате взыскания убытков с финансового органа Забайкальского края, возникших в результате ис-
полнения Администрацией города решений судов о предоставлении жилых помещений инвалидам и семьям, 
имеющих детей-инвалидов, в 2022 году были приобретены 13 жилых помещений в муниципальную собствен-
ность и предоставлены гражданам по договорам социального найма;

– сформирована тенденция двукратного снижения сумм компенсаций за нарушения прав на исполнение 
судебных актов в разумный срок.

К числу наиболее трудных и не разрешенных проблем многие муниципалитеты относят проблемы, связан-
ные с пробелами в нормах действующего федерального законодательства и неоднозначной судебной практикой.

На протяжении многих лет одной из важнейших и нерешенных проблем остается несоответствие объема 
полномочий органов местного самоуправления имеющимся в их распоряжении материальным и финансовым ре-
сурсам. Особенно остро эта проблема возникает при предоставлении вне очереди жилых помещений детям-сиро-
там, детям, оставшихся без попечения родителей, а также при переселении граждан из аварийных и ветхих домов. 
У муниципалитетов не хватает финансовых средств для приобретения жилых помещений указанным категориям 
граждан поскольку субвенция, выделяемая органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации, 
является недостаточной (Обь, Абакан, Барнаул, Благовещенск, Саяногорск, Улан-Удэ, Петропавловск-
Камчатский).

Правовые службы Абакана, Бийска, Барнаула, Братска, Зимы, Читы и др. отмечают, что не решена 
проблема с безнадзорными животными ввиду отсутствия норм, регулирующих целый ряд вопросов, связанных 
с содержанием безнадзорных животных. Необходимо внести изменения в федеральный закон, направленные на 
устранение причин бездомности животных, регулирование их численности, чтобы посредством метода отлова, 
стерилизации, вакцинации снижалась популяция животных, обеспечивая безопасность граждан.

Среди не решенных проблем реализации федерального законодательства муниципалитеты также выделя-
ют следующие:

Согласно пункту 1 статьи 2 Федерального закона от 03.11.2006 г. № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» 
дается исчерпывающий перечень автономных учреждений. Вместе с тем, в практике работы органов местного са-
моуправления возникает необходимость в создании автономных учреждений в иных сферах деятельности, в част-
ности, в области зашиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Необходимо вышеназванную норму 
закона дополнить нормами, позволяющими решениями органов местного самоуправления определять дополни-
тельный перечень сфер деятельности, для осуществления которых создается автономное учреждение (Абакан).

В 2020 году администрация города Благовещенска разработала и ввела в действие альтернативную меру 
социальной поддержки льготной категории граждан, путем предоставления единовременной денежной выпла-
ты в виде земельного сертификата взамен предоставления земельного участка в собственность (бесплатно). В 
2022 году выдано 189 земельных сертификатов, из них реализовано только 139. По состоянию на 07.02.2023 в ад-
министрации города Благовещенска на учёте в целях бесплатного предоставления в собственность земельного 
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участка состоит 411 семей. Несмотря на наличие альтернативной меры социальной поддержки в виде земельного 
сертификата очередность на предоставление земельных участков сохраняется. 

Статьей 15 Федерального закона от 24 ноября 1995 г. № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в 
Российской Федерации» обязанность по обеспечению беспрепятственного доступа инвалидов к объектам соци-
альной, инженерной и транспортной инфраструктур (жилым, общественным и производственным зданиям, стро-
ениям и сооружениям, включая те, в которых расположены физкультурно-спортивные организации, организации 
культуры и другие организации), к местам отдыха и к предоставляемым в них услугам возложена, помимо орга-
нов местного самоуправления, на федеральные органы государственной власти, органы государственной власти 
субъектов Российской Федерации, организации независимо от их организационно-правовых форм. Частью 5.1 
статьи 2 Жилищного кодекса РФ обозначено, что органы государственной власти и органы местного самоуправ-
ления в пределах своих полномочий обеспечивают инвалидам условия для беспрепятственного доступа к общему 
имуществу в многоквартирных домах. Правила обеспечения условий доступности для инвалидов жилых поме-
щений и общего имущества в многоквартирном доме, утвержденные Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 09.07.2016 № 649, ситуацию с конкретизацией полномочий между региональными органами власти 
и органами местного самоуправления не разрешают: ни один из перечисленных документов не дает понимания, 
за счет какого бюджета, в каких объемах инвалид должен быть обеспечен беспрепятственным доступом в жи-
лое помещение, принадлежащее ему на праве собственности. Администрацией города Братска иск о взыскании 
убытков, понесенных в результате обеспечения беспрепятственного доступа инвалида к жилому помещению по 
месту проживания, к субъекту Российской Федерации был проигран. 

В городе Зима не удалось организовать исполнение контролирующих функций в соответствие с 
Положением о региональном государственном контроле (надзоре) в области обращения с животными на терри-
тории Иркутской области.

В Иркутске возникли проблемы по приведению административных регламентов в соответствие с типовы-
ми административными регламентами, поскольку были выявлены противоречия ряда типовых административ-
ных регламентов нормам законодательства Российской Федерации. Так, например, в типовом административном 
регламенте «Принятие решений о передаче в собственность граждан жилых помещений в порядке приватизации», 
разработанном Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации, 
были выявлены противоречия статьям 28, 37 Гражданского кодекса Российской Федерации, согласно которым 
опекун не вправе без предварительного разрешения органов опеки и попечительства совершать некоторые сдел-
ки, в том числе влекущие отказ от принадлежащих подопечному прав, а попечитель давать согласие на совер-
шение таких сделок, отказ от участия в приватизации может быть осуществлен родителями и усыновителями 
несовершеннолетних, а также их опекунами и попечителями только при наличии разрешения органов опеки и по-
печительства. При этом в исчерпывающем перечне документов, необходимых в соответствии с законодательными 
или иными нормативными правовыми актами для предоставления муниципальной услуги, которые заявитель 
должен представить самостоятельно, типового административного регламента «Принятие решений о передаче в 
собственность граждан жилых помещений в порядке приватизации» такой документ, как предварительное разре-
шение органов опеки и попечительства - в случае, когда жилое помещение, в котором проживают исключительно 
несовершеннолетние в возрасте до 14 лет, передается им в собственность по заявлению родителей (усыновите-
лей), опекунов, либо по инициативе указанных органов, либо согласие родителей (усыновителей), попечителей и 
органов опеки и попечительства – в случае, когда жилое помещение, в котором проживают исключительно несо-
вершеннолетние в возрасте от 14 до 18 лет, передается им в собственность по их заявлению, отсутствует.

Также согласно определенному типовым административным регламентом «Предоставление жилого поме-
щения по договору социального найма», разработанным Министерством строительства и жилищно-коммуналь-
ного хозяйства Российской Федерации, перечню оснований для отказа в предоставлении муниципальной услуги 
такое основание для отказа в предоставлении муниципальной услуги, как отсутствие на момент обращения заяви-
теля свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда, отвечающих установленным санитарным 
и техническим правилам и нормам, отсутствует. Отсутствие указанного основания для отказа в предоставлении 
муниципальной услуги повлечет за собой формальное предоставление муниципальной услуги заявителю, то есть 
без фактического предоставления жилого помещения. Результатом услуги в данном случае будет приказ о предо-
ставлении жилого помещения по договору социального найма с условием предоставления жилого помещения с 
момента появления такой возможности (приобретение жилого помещения, его освобождение в связи со смертью 
нанимателя или выселения граждан из незаконно занимаемого жилого помещения на основании решения суда).

В Красноярске сохраняется проблема недостаточного регулирования вопросов обеспечения необходимого 
финансирования передаваемых государственных полномочий, общих принципов и подходов при делегировании 
полномочий на местный уровень (в том числе разграничения ответственности между органами государственной 
власти и органами местного самоуправления), соотношения передаваемых полномочий с пределами властных 
полномочий органов местного самоуправления. Как следствие в 2022 году не был принят, например, проект закона 

file:///F:/%d1%80%d0%b0%d0%b1%d0%be%d1%82%d0%b0%20%d0%90%d0%a1%d0%94%d0%93/%d0%a1%d0%be%d0%b1%d1%80%d0%b0%d0%bd%d0%b8%d0%b5%202023/%d0%98%d1%82%d0%be%d0%b3%d0%b8/%d0%98%d1%81%d1%85/consultantplus://offline/ref=0624CEA689E37999E97145311F895F2A398F9507D73AD886123BCC0B4FAB145900DB4F66934DA3EA94264E38626BB3E4A3F770C09F5C443A4061A45BM6S4D
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Красноярского края «О наделении органов местного самоуправления некоторых муниципальных образований 
края государственными полномочиями по организации и осуществлению мероприятий по оказанию помощи 
лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения».

Новосибирск отмечает определенные сложности в нормотворческой и правоприменительной деятель-
ности на протяжении нескольких лет ввиду масштабности принимаемых федеральных норм и кардинальность 
нововведений, требующих при этом оперативного реагирования. В ряде случаев при подготовке проектов муни-
ципальных правовых актов необходима комплексная проработка предмета правового регулирования, требующая 
значительного временного промежутка на ее осуществление.

В городе Обь не решена проблема сноса самовольных построек. 
В Саяногорске острыми и не решенными проблемами стали:
– обеспечение малоимущих граждан по договорам социального найма, в связи с фактическим отсутствием 

свободных жилых помещений;
– передача в концессию муниципального имущества;
– определение прилегающих территорий в целях благоустройства.
В Томске одной из важнейших проблем, которую не удалось решить, стала проблема повышения эффек-

тивности взаимодействия с органами государственной власти Томской области в рамках межбюджетных право-
отношений. Прежде всего, речь идет о недостаточном финансировании переданных отдельных государственных 
полномочий.

Городской суд Петропавловска-Камчатского, несмотря на возражения прокуратуры города 
Петропавловска-Камчатского, отказывает в предоставлении отсрочки в исполнении решений администрации 
Петропавловск-Камчатского городского округа, что влечет неблагоприятные последствия для бюджета города.

В качестве важнейшей проблемы Чита указывает на возможное привлечение Администрации к админи-
стративной ответственности за неисполнение решений судов. Это связано с острым дефицитом бюджета, кото-
рый из года в год набирает обороты, и правовой невозможности на основании данного обстоятельства обжаловать 
постановления об административных правонарушениях.

Наиболее острой и актуальной темой в Кемерово остается тема концессии. Отсутствие обобщенного опы-
та в сфере антимонопольного законодательства и судебной практики на территории Российской Федерации по 
вопросам внесения изменений в концессионные соглашения, осуществления контроля за исполнением концесси-
онером условий соглашения и т.п., приводит к затруднениям при оформлении документов. 

В Омске не решена проблема нормативно-правового регулирования организации транспортирования тел 
умерших с мест их обнаружения в медицинские организации. Правоохранительными органами предлагается во-
прос транспортировки тел умерших решить за счет средств органов местного самоуправления. 21 марта 2022 года 
в Государственную Думу Российской Федерации внесен проект федерального закона «О похоронном деле в 
Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
(№ 91300-8). К сожалению, он не принят к рассмотрению, не определен ответственный комитет. Принятие ука-
занной нормы и четкое определение полномочий органов власти по транспортированию тел умерших до морга 
устранило бы правовую неопределенность в этой сфере и привело бы к единообразной практике во всех регионах. 

Имеется и ряд иных проблемных вопросов по реализации отдельных полномочий органов местного само-
управления, в частности:

1) проблема, связанная с правовой невозможностью заключения договоров социального найма с граждана-
ми, проживающими в переданном (в том числе на основании судебного акта) в ведение муниципалитета здании, 
поставленном на кадастровый учет в качестве «жилого дома», и ранее использовавшегося в качестве общежития;

2) проблема организации на территории городского округа отдельных вопросов предварительного нако-
пления, сбора, вывоза и утилизации отходов 1 и 2 класса опасности (в условиях изменившегося федерального 
законодательства и отсутствия необходимых полномочий);

3) проблема недостаточности правовых механизмов понуждения лиц, управляющих многоквартирными 
домами, к обеспечению подведомственных территорий местами предварительного накопления ТКО и соответ-
ствующими накопителями в достаточном объеме (с учетом отсутствия у регионального оператора полной и до-
стоверной информации о количестве проживающих) и др.

При переселении нанимателей из жилых помещений Администрация города Улан-Удэ столкнулась с про-
блемой доведения параметров жилого помещения до нормативных требований к жилому помещения, подлежа-
щему предоставлению по договору соцнайма, в том числе по площади жилых помещений, наличию вспомо-
гательных помещений. При этом в объеме финансовой поддержки учтена фактическая площадь и параметры 
изымаемых жилых помещений, соответственно доведение жилого помещения до нормативных требований также 
влечет дополнительные расходы городского бюджета.

Однако, трудные проблемы в сферах правового (юридического) обеспечения отсутствовали в Ангарске и 
Северске.
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Руководители муниципальных образований отмечают положительную роль АСДГ в деятельности муници-
палитетов, которая заключается в обобщении и анализе опыта муниципальных образований в разрешении акту-
альных проблем правотворческой и правоприменительной деятельности. 

Ассоциация сибирских и дальневосточных городов оказывает значительную помощь в содействии межму-
ниципального сотрудничества при решении актуальных проблем, связанных с правотворческой и правопримени-
тельной деятельностью, в таких формах как:

– организация и проведение конференций, совещаний, семинаров;
– консультирование по проблемным вопросам правоприменения;
– направление информации о решении проблемных вопросов в муниципалитетах.
Ассоциация неоднократно делилась опытом и практикой по определенным вопросам деятельности орга-

нов местного самоуправления. К наиболее важным и актуальным вопросам для обсуждения на мероприятиях 
АСДГ по обмену опытом относятся следующие проблемы (Ангарск, Барнаул, Горно-Алтайск, Зима, Кемерово, 
Северск, Чита):

1. При правовом сопровождении правоотношений, возникающих в связи с подготовкой, заключением, ис-
полнением, изменением и прекращением концессионных соглашений. Изменение условий концессионных согла-
шений, заключенных в отношении объектов тепло-, водоснабжения и водоотведения, находящихся в собствен-
ности муниципального образования, в случаях:

– выполнения обязательств концессионера по регистрации прав на незарегистрированное имущество, пе-
реданное по концессионному соглашению;

– проведения работ по реконструкции объектов соглашения или иного имущества, переданного по таким 
соглашениям, не предусмотренных соглашением (в том числе при проведении работ по техническому присоеди-
нению объектов капитального строительства или строительстве объектов за счет бюджетных средств);

– вывода из эксплуатации иного имущества (движимого и недвижимого), переданного по концессионному 
соглашению;

– перечень документов, необходимых для проведения контроля за исполнением концессионером обяза-
тельств по строительству и (или) реконструкции объектов соглашения, в том числе на промежуточных этапах;

– изменение условий концессионных соглашений в судебном порядке в случае отказа в согласовании таких 
изменений антимонопольным органом.

2. При реализации законодательства в области обращения с твердыми коммунальными отходами (Ангарск, 
Иркутск, Братск, Омск).

3. При реализации законодательства в области обращения с выморочным имуществом (Омск, Чита, 
Новосибирск, Томск).

4. При реализации законодательства в области обращения с животными без владельцев (Обь, Магадан, 
Удачный, Горно-Алтайск, Кемерово, Омск).

5. При реорганизации муниципальных унитарных предприятий (Барнаул, Зима, Братск, Хабаровск). 
Кроме того, ряд муниципальных образований предлагает к рассмотрению на конференциях иные пробле-

мы:
Благовещенск – внесение изменений в Федеральный закон от 30.04.2010 № 68-ФЗ «О компенсации за на-

рушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок» 
в части нераспространения действия данного закона на органы местного самоуправления в случае передачи им 
государственных полномочий.

Кемерово считает необходимым обсудить вопрос о внесении изменений в Налоговый кодекс Российской 
Федерации, а именно:

– исключение из механизма Единого налогового платежа порядка уплаты налога на доходы физических 
лиц и имущественных налогов физических лиц;

– корректировка унифицированных сроков предоставления налоговой отчетности и, соответственно, уста-
новление срока уплаты налогов, включенных в механизм Единого налогового платежа, ежемесячно не позднее 
25 числа, для избежания переходящих на другой месяц платежей;

– переход на электронный документооборот в учреждении (в части операций по исполнению местного 
бюджета);

– создание централизованной бухгалтерии на муниципальном уровне для ведения бюджетного и 
бухгалтерского учета и составлению отчетности учреждений бюджетной сферы (в связи с внесенными и 
планируемыми к внесению масштабными поправками в Бюджетный кодекс Российской Федерации).

Хабаровск считает необходимым обсудить проблемы осуществления муниципального контроля. На уров-
не различных межмуниципальных организаций в 2021 и 2022 годах обсуждалось значительное количество про-
блем и вопросов в сфере осуществления муниципального контроля, которые требуют не столько разъяснения 
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со стороны исполнительных органов власти, сколько уточнения на законодательном уровне некоторых норм и 
заполнения пробелов.

Омск считает наиболее актуальным и востребованным «онлайн-формат» проведения мероприятий по об-
мену опытом с использованием средств видеоконференцсвязи. К числу предлагаемых для обсуждения актуальных 
вопросов в сфере правового обеспечения деятельности органов местного самоуправления отмечает следующие: 

– проблемные вопросы реализации Федерального закона Федеральный закон от 05.04.2021 № 79-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» («О гаражной амнистии»);

– отдельные вопросы реализации федеральных законов «О государственном контроле (надзоре) и муни-
ципальном контроле в Российской Федерации», «Об обязательных требованиях в Российской Федерации», в том 
числе в период действия постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 № 336 «Об особен-
ностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля», устано-
вившего «мораторий» на проведение проверок бизнеса;

– проблемные аспекты регулирования вопросов оказания населению услуг по использованию сезонных 
аттракционов, по прокату велосипедов, роликов, самокатов и другого спортивного инвентаря (особенно размеще-
ние и использование электросамокатов) на территории муниципального образования;

– проблемные вопросы правового регулирования организации транспортирования тел умерших с мест их 
обнаружения в медицинские организации (морги), определения органов публичной власти, к полномочиям кото-
рых отнесен это вопрос.
2.3. В области экономической и финансовой деятельности муниципалитетов

В отчетный период продолжила работу секция АСДГ «Экономика и финансы города». В 2022 году в сфере 
экономики и финансов органы местного самоуправления проделали большую работу, направленную на удержа-
ние основных показателей социально-экономического развития, уровня жизни людей и реализацию намеченных 
планов в условиях санкционной политики и неопределенности экономической ситуации. Секция традиционно 
объединяет руководителей экономических и финансовых служб муниципальных образований и городов Сибири 
и Дальнего Востока, специалистов контрольно-счетных органов, служб управления муниципальными закупками, 
представителей научных, некоммерческих, экспертных организаций. Основными направлениями работы секции 
являются обмен опытом, консультационная, аналитическая и организационная работа. 

В отчетном году муниципалитеты Сибири и Дальнего Востока продолжили участие в реализации нацио-
нальных проектов:

«Демография» (Артем, Барнаул, Горно-Алтайск, Иркутск, Кемерово, Красноярск, Новосибирск, 
Омск, Северск, Сургутский район, Хабаровск, Черемхово и др.);

«Образование» (Артем, Барнаул, Благовещенск, Горно-Алтайск, Иркутск, Кемерово, Красноярск, 
Новосибирск, Омск, Северск, Сургутский район, Хабаровск, Черемхово, Якутск и др.);

«Культура» (Артем, Благовещенск, Иркутск, Кемерово, Красноярск, Новосибирск, Омск, Северск, 
Хабаровск, Черемхово, Якутск, и др.);

«Жильё и городская среда» (Артем, Барнаул, Благовещенск, Горно-Алтайск, Иркутск, Кемерово, 
Красноярск, Новосибирск, Омск, Северск, Сургутский район, Черемхово, Хабаровск, Якутск и др.);

«Безопасные качественные дороги» (Артем, Барнаул, Бердск, Горно-Алтайск, Иркутск, Кемерово, 
Красноярск, Новосибирск, Омск, Северск, Хабаровск, Черемхово, Южно-Сахалинск, Якутск и др.);

«Экология» (Артем, Благовещенск, Иркутск, Кемерово, Красноярск, Омск, Хабаровск и др.);
«Малое и среднее предпринимательство и поддержка предпринимательской инициативы» (Кемерово, 

Омск, Сургутский район и др.);
«Производительность труда» (Кемерово, Омск и др.);
«Наука и университеты» (Кемерово и др.);
«Цифровая экономика» (Кемерово и др.);
«Здравоохранение» (Кемерово и др.).
Многие муниципальные образования принимают участие в федеральном проекте «Формирование ком-

фортной городской среды».
Участие в национальных и федеральных проектах позволяет открывать новые детские сады и школы, стро-

ить жилье, благоустраивать дворовые территории, общественные территории (набережные, парки, скверы и т.д.), 
спортивные площадки, велосипедные дорожки; устанавливать общественные туалеты, пандусы и подъемники 
в жилых домах, ремонтировать дороги, создавать объекты улично-дорожной сети, обновлять подвижной пасса-
жирский состав, приобретать технику и пр. Перечень объектов, как правило, определяется с участием жителей, 
общественных комиссияй, путем рейтингового голосования, опросов общественного мнения и т.д.

Многие муниципалитеты привлекают дополнительные финансовые средства, реализуя региональные 
проекты. Так, Барнаул принимает участие в региональных проектах «Современная школа», «Дорожная сеть», 
«Пассажирский транспорт», «Жилье», «Спорт – норма жизни». Значительный объем средств был выделен городу 
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Красноярску в рамках мероприятий государственных программ Красноярского края на создание условий для 
занятия физической культурой и массовым спортом, проведение капитального ремонта и реконструкции зданий 
образовательных учреждений, находящихся в аварийном состоянии, организацию бесплатного горячего питания 
обучающихся в начальных классах, укрепление материально-технической базы учреждений социальной сферы и 
другие актуальные для города задачи. Черемхово в 2022 году участвовал в реализации 11 государственных про-
грамм Иркутской области. Улан-Удэ – в реализации 18 региональных проектах в рамках 7 национальных про-
ектов; Омск – в реализации 17 региональных проектах в рамках 8 национальных проектов. 

В целом, объем поступлений межбюджетных трансфертов превысил уровень 2021 года в Абакане, 
Барнауле, Зиме, Иркутске, Красноярске, Новосибирске, Северске, Хабаровске и других муниципалитетах. 
Доходы бюджета выросли в Барнауле, Горно-Алтайске, Кемерово, Новосибирске, Саяногорске, Спасске-
Дальнем, Улан-Удэ, Чите, Южно-Сахалинске, Якутске и других муниципалитетах.

Положительная динамика поступлений обеспечена в основном за счет:
– роста фонда оплаты труда (Абакан, Барнаул, Братск, Дудинка, Кемерово, Красноярск, Новосибирск, 

Омск, Улан-Удэ, Хабаровск, Чита и др.);
– выручки предприятий на упрощенной системе налогообложения и за счет патентов (Абакан, Барнаул, 

Кемерово, Красноярск, Новосибирск, Улан-Удэ, Чита, Южно-Сахалинск и др.);
– уточнения объема недвижимого имущества жителей города (Барнаул, Кемерово, Красноярск, Улан-

Удэ, Хабаровск и др.);
– продажи земельных участков и передачи в аренду земельных участков (Абакан, Барнаул, Кемерово, 

Красноярск, Омск, Чита, Якутск и др.);
– взыскания дебиторской задолженности (Барнаул, Хабаровск, Чита, Южно-Сахалинск и др.);
– регулирования тарифов (Кемерово, Улан-Удэ и др.);
– поступления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, муници-

пальных предприятий (Омск и др.);
– доходов от размещения нестационарных торговых объектов (Омск и др.);
– контроля за уплатой транспортного налога (Хабаровск и др.).
Для сокращения дебиторской задолженности и легализации налоговой базы продолжилась работа с не-

добросовестными плательщиками, проведены мероприятия по снижению неформальной занятости, легализации 
объектов налогообложения, вовлечения в хозяйственный оборот земельных участков, работы по взысканию за-
долженности и привлечению неналоговых доходов в бюджет муниципальных образований (Абакан, Барнаул, 
Благовещенск, Иркутск, Красноярск, Северск, Улан-Удэ, Чита, Южно-Сахалинск и др.).

Была продолжена практика управления свободными остатками средств муниципальных бюджетных и ав-
тономных учреждений, полученных ими для выполнения муниципального задания. Беспроцентное пользование 
средствами учреждений позволило в течение года не привлекать средства кредитных организаций и экономить 
расходы на обслуживание муниципального долга (Петропавловск-Камчатский, Северск, Хабаровск и др.).

Принятые меры по увеличению доходной базы и финансовая поддержка из вышестоящих бюджетов по-
зволили обеспечить сбалансированность бюджета без привлечения кредитов в Барнауле, Дудинке, Сургутском 
районе и других муниципальных образованиях.

Мероприятия по сокращению муниципального долга, реализация программ муниципальных заимствова-
ний осуществлялись в Абакане, Братске, Горно-Алтайске, Иркутске, Кемерово, Красноярске, Новосибирске, 
Омске, Саяногорске, Северске, Спасске-Дальнем и других муниципальных образованиях.

В городе Кемерово было осуществлено полное замещение всех действующих коммерческих кредитов 
бюджетными кредитами из областного бюджета. Красноярск, Северск и ряд других городов сохранили свои 
позиции по отнесению территории к группе заемщиков с высоким уровнем долговой устойчивости. Рейтинговое 
агентство «Эксперт РА» подтвердило рейтинг кредитоспособности города Красноярска на уровне «ruА», изме-
нив при этом прогноз со стабильного на позитивный. 

Расходы в рамках муниципальных программ составляют более 90%: Барнаул и Саяногорск – 92,5%, 
Петропавловск-Камчатский – 96,42%, Хабаровск – 91,8%, Южно-Сахалинск – 90,3 %, Кемерово – 97,0%).

В соответствии с соглашением, заключенным между Администрацией Алтайского края и администрацией 
города Барнаула о взаимодействии в области планирования социально-экономического развития на 2022 год со-
блюден норматив финансирования расходов на содержание органов местного самоуправления.

В Новосибирске осуществляется мониторинг реализации и сводная оценка эффективности реализации 
муниципальных программ, а также методологическое сопровождение разработки муниципальных программ в 
сфере жилищно-коммунального хозяйства, малого и среднего предпринимательства и поддержки инновационной 
деятельности.

В Хабаровске в отчетном году ответственными исполнителями ежеквартально проводился мониторинг 
хода реализации муниципальных программ с использованием программного комплекса «Хранилище-КС», по-
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зволивший оценить промежуточные результаты проводимых мероприятий, проанализировать ожидаемое выпол-
нение установленных показателей и ресурсного обеспечения муниципальных программ.

Еще одно событие 2022 года – начало реализации инфраструктурных проектов за счет бюджетных креди-
тов (Барнаул, Благовещенск, Улан-Удэ и др.).

Оценка индекса качества городской среды – также одна из новых функций органов местного самоуправ-
ления. Над повышением качества городской среды и улучшением значений индикаторов для расчета индекса 
качества городской среды работали в Новосибирске, Норильске, Улан-Удэ, Якутске и других муниципальных 
образованиях.

В Новосибирске осуществляется ежемесячный мониторинг «дорожной карты» по повышению индекса ка-
чества городской среды города на период до 2030 года и обеспечено методологическое сопровождение деятельно-
сти структурных подразделений мэрии города Новосибирска по формированию индикаторов качества городской 
среды, что позволило Новосибирску по итогам 2021 года войти в ТОП 10 «крупнейших городов» с благоприятной 
городской средой и комфортным для проживания.

Норильск занял 1 место в рейтинге муниципальных районов и городских округов Красноярского края по 
комплексной оценке эффективности, а в части социальных показателей по итогам рейтинга «Индекс качества 
городской среды», являющегося инструментом для оценки качества материальной городской среды и условий 
её формирования, составленного Министерством строительства Российской Федерации, Норильск с результатом 
200 баллов впервые вошел в число городов с благоприятной средой проживания и занял четвертое место в группе 
из 11 больших городов, находящихся в дискомфортном климате.

Органы местного самоуправления муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока продолжили 
работу по организации предоставления муниципальных услуг. Ежегодно увеличивается количество услуг, предо-
ставляемых в электронном виде. Принимаются меры по повышению качества и доступности государственных 
и муниципальных услуг, проводится мониторинг качества их предоставления, в ходе которого рассматриваются 
такие параметры, как время ожидания в очереди для получения муниципальной услуги, качество работы спе-
циалиста при предоставлении муниципальной услуги, уровень удовлетворенности полнотой информации о по-
рядке, способах и условиях получения муниципальной услуги. Административные регламенты предоставления 
муниципальных услуг приводились в соответствие с действующим законодательством.

Влияние внешних экономических факторов неблагоприятно сказалось на инвестиционной активности в 
Горно-Алтайске, Барнауле и других муниципальных образованиях. Тем не менее, повышение инвестиционной 
привлекательности, создание комфортного делового климата остается приоритетным направлением экономиче-
ской политики муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока. 

В 2022 году на территории города Абакана начата реализация крупнейшего инвестиционного проекта с 
привлечением средств федерального бюджета по созданию индустриального парка «Ташеба».

В Братске в 2022 году проведен юбилейный V Братский Экономический Форум. Площадка форума по-
зволяет вести прямой диалог представителей деловых кругов, бизнеса, органов власти и экспертного сообще-
ства, продемонстрировать основные достижения в развитии экономического потенциала территорий, поднять 
насущные проблемы как предпринимательского сообщества, так и местных органов власти. Все эти мероприятия 
способствуют развитию города, пополнению бюджета от налоговых поступлений.

В Горно-Алтайске на территории промышленной площадки «Журавлиный лог» продолжается реализация 
инвестиционного проекта «Индустриальный парк «Алтай», который специализируется на деревообрабатываю-
щей отрасли и на предоставлении в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства административно-
торговых, производственных и складских зданий и сооружений.

Инвестиционный портал города Кемерово признан лучшим примером успешных практик среди муници-
пальных образований Кузбасса по организации работы официальных информационных ресурсов для бизнеса. 
В 2022 году городу Кемерово удалось набрать высший балл в «кабинетных исследованиях» рейтинга состояния 
инвестиционного климата среди муниципальных образований Кузбасса.

На территории города Красноярска продолжает реализацию особая экономическая зона промышленно-
производственного типа «Красноярская технологическая долина», которая предусматривает создание произ-
водств по глубокой переработке алюминия и выпуску продукции из алюминия и машиностроительных произ-
водств.

Артем и Спасск-Дальний являются территорией свободного порта Владивосток, что влечет ряд налого-
вых льгот и преференций для инвесторов, резидентов данной территории.

В городе Норильске статус резидентов Арктической зоны Российской Федерации получили 19 субъектов 
предпринимательства в сфере туризма, горнорудной промышленности, производства стройматериалов, утилиза-
ции твердых коммунальных отходов, торговли.
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В Сургутском районе на протяжении 2022 года активно внедрялась практика, направленная на вовлече-
ние частного недвижимого имущества в формирование базы свободных инвестиционных площадок, которая при-
знана одной из лучших в стране и размещена для тиражирования на площадке АСИ «Смартека».

В Северске, Хабаровске, Черемхово, Чите и др. продолжена работа по вопросам реализации резиден-
тами ТОР инвестиционных проектов. Администрация города Читы совместно с консалтинговой компанией КБ 
«Стрелка» (г. Москва) ведет работу по разработке стратегического мастер-плана города Читы, в рамках которого 
запланирована реализация ряда инвестиционных проектов, обсуждение которых проводилось в рамках стратеги-
ческих сессий. Над разработкой мастер-планов работали также в Улан-Удэ и других муниципальных образова-
ниях. 

В Южно-Сахалинске по итогам 2022 года предполагаемый объем инвестиций в основной капитал за счет 
всех источников финансирования составил 128,5% к уровню 2021 года. На территории города реализуется 94 ин-
вестиционных проекта: строительство жилищного комплекса «Уюн парк», индустриального и агропромышлен-
ного парков, кампуса мирового уровня (строительство научно-образовательного центра и студенческого городка).

Особое внимание уделяется развитию механизма муниципально-частного партнерства и концессии, кото-
рый является актуальным способом привлечения частных инвестиций в реализацию инфраструктурных проектов 
благодаря разделению рисков, а также достаточно высоким гарантиям возвратности средств. Кроме того, в буду-
щем у инвестора появляется возможность получения регулярных прогнозируемых доходов. В течение 2022 года 
администрацией города Иркутска сопровождались и успешно реализовывались инвестиционные проекты в сфе-
ре производства, спорта, отдыха и туризма на принципах муниципально-частного партнерства, в том числе, с ис-
пользованием механизма концессии, предоставления земельных участков в аренду (с использованием конкурент-
ных процедур). В Новосибирске рассмотрен проект по передаче в концессию объектов теплоснабжения города, 
а также предложения по внесению изменений в действующие концессионные соглашения. В городе реализуются 
14 концессионных соглашений в отношении объектов коммунального хозяйства и социальной инфраструктуры 
и два инвестиционных договора. Проведено 17 контрольных мероприятий, по результатам которых концессио-
нером устранены замечания по содержанию и эксплуатации здания спортивного комплекса с плавательным бас-
сейном «Фламинго». Ведется работа по возмещению убытков, понесенных концедентом, в результате недополу-
чения часов занятий по плаванию муниципальными спортивными школами. Принято решение о расторжении 
концессионного соглашения в судебном порядке с одним из концессионеров, в связи с неправомерным исполь-
зованием муниципального имущества, деятельность 2-х концессионеров прекращена до устранения замечаний. 
По всем установленным фактам незаконной эксплуатации объектов концессионных соглашений, в отношении 
концессионеров ведется претензионная работа по взысканию неосновательного обогащения за неправомочное 
использование муниципального имущества. Организована работа по внесению изменений в действующее кон-
цессионное соглашение, заключенное между мэрией города и ОАО «Городские газовые сети» в отношении объ-
ектов газоснабжения. В Сургутском районе на условиях концессионных соглашений завершено строительство и 
введены в эксплуатацию две общеобразовательные школы с безбарьерной средой. Администрацией Сургутского 
района в 2022 году заключены концессионные соглашения по созданию 5 социальных объектов: ледового кат-
ка со спортивной площадкой, спортивных комплексов со спортивной площадкой и крытых хоккейных кортов. 
В 2022 году практика муниципально-частного партнерства района заняла 2 место во всероссийском конкурсе 
лучших муниципальных практик и отмечена грантом. Кроме того, высшую оценку (1 место) профессионального 
экспертного жюри получили в двух номинациях на федеральном конкурсе в сфере проектного управления GPM 
Awards Russia–2022: проект по строительству средней общеобразовательной школы на 1 100 мест с универсаль-
ной безбарьерной средой в п. Нижнесортымский в номинации «Образование», проект детский сад на 300 мест 
в п. Нижнесортымский в номинации «Социальные проекты». В Улан-Удэ были заключены два концессионных 
соглашения на модернизацию системы теплоснабжения: было привлечено финансирование из Фонда содействия 
реформированию ЖКХ. В Хабаровске реализуется 8 концессионных соглашений, общий объем инвестиций по 
которым составляет 196,1 млн руб. В Южно-Сахалинске действует 9 концессионных соглашений, 3 из кото-
рых заключены в 2022 году: проекты по модернизации системы водоснабжения и водоотведения города Южно-
Сахалинска, по созданию транспортной и инженерной инфраструктуры для площадки «Уюн», по созданию обще-
образовательной школы, строительству газовой котельной, многоуровневой автомобильной стоянки, участка ав-
томобильной дороги, реконструкции муниципального здания в прачечную. Ведутся переговоры по рассмотрению 
предложений о заключении концессионных соглашений в отношении строительства 2-х котельных для обеспе-
чения теплоснабжением новых микрорайонов; модернизации системы теплоснабжения городского округа; стро-
ительства участка автомобильной дороги. Южно-Сахалинск является участником программы антикризисного 
управления инфраструктурными проектами в субъектах Российской Федерации, которую реализуют корпорация 
«ВЭБ.РФ» и «Национальный центр ГЧП». В рамках этой программы муниципалитет оказывает экспертно-кон-
сультативное содействие при запуске проектов государственно-частного партнерства. В 2022 году финансовая 
поддержка оказана по 2 инвестиционным проектам, реализуемым на условиях концессии. 
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Целый ряд крупных городов (Кемерово, Новокузнецк, Новосибирск, Омск и др.) становятся центрами 
агломераций, что дает дополнительные возможности для реализации крупных инфраструктурных и инвестици-
онных проектов, привлечения денежные средства из федерального и регионального бюджетов, создания новых 
рабочих мест и повышения качества жизни населения. Город Кемерово стал центром Северо-Кузбасской агло-
мерации, созданной в целях обеспечения устойчивого экономического роста, инвестиционной привлекательно-
сти и улучшения качества жизни населения Кузбасса за счет сбалансированного социально-экономического и 
пространственного развития территорий, входящих в агломерацию. В состав Северо-Кузбасской агломерации 
включены территории 22 муниципальных образований Кузбасса. Центр агломерации – город Кемерово – явля-
ется центром притяжения рабочей силы («маятниковая миграция»): здесь более высокий потенциал создания и 
наращивания числа новых рабочих мест, хорошие возможности для повышения культурно-туристической при-
влекательности и создания дополнительных благоприятных условий для профессиональной самореализации, что 
становится дополнительным фактором привлечения молодых специалистов и талантливой молодежи к агломера-
тивному центру.

Достижения многих муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока отмечены на всероссийском уровне и 
уровне субъектов Российской Федерации. По результатам проведенной в 2022 году комплексной оценки эффек-
тивности деятельности органов местного самоуправления за 2021 год город Абакан занял первое место среди 
городских округов и поощрен грантом из республиканского бюджета Республики Хакасия за достижение наилуч-
ших значений показателей деятельности. Город Барнаул принял участие во Всероссийском конкурсе «Лучшая 
муниципальная практика» и стал победителем регионального этапа в номинации «Муниципальная экономиче-
ская политика и управление муниципальными финансами». Также Барнаул принял участие в смотре-конкурсе 
«Реализованные стратегии: от идеи до воплощения» (г. Санкт-Петербург). Решением Оргкомитета награжден 
дипломом финалиста среди городов с численностью свыше 250 тыс. человек. Сургутский район в 2022 году на-
гражден дипломом I степени XV Всероссийского конкурса «Лучшее муниципальное образование России в сфере 
управления общественными финансами», организованном Министерством финансов Российской Федерации. По 
результатам XV Международного смотра-конкурса городских практик городов СНГ и ЕАЭС «Город, где хочется 
жить» Хабаровск стал обладателем 21 диплома в сфере городское хозяйство, охрана общественного порядка; 
управление; работа с гражданским обществом; социальная политика.

Сохраняет свою важность деятельность по развитию общедоступных информационных ресурсов, обе-
спечения открытости и прозрачности муниципальных финансов. В большинстве муниципалитетов действует 
Интернет-портал «Открытый бюджет»: обеспечено раскрытие информации о доходах и расходах бюджета, о му-
ниципальном долге и муниципальных программах, сравнение плановых и фактических значений показателей 
бюджета в динамике и другая информация в сфере муниципальных финансов в понятной для любого гражданина 
форме визуализации структуры и динамики бюджетных цифр. В Хабаровске организована работа по проведению 
опроса общественного мнения по бюджетной тематике в режиме онлайн на официальном сайте администрации. 

Продолжается работа по обеспечению открытости бюджетного процесса, содействию формирования фи-
нансово грамотного поведения населения, вовлечения граждан в процедуру обсуждения и принятия бюджетных 
решений. Так, Министерством финансов Иркутской области впервые проведен мониторинг публикаций бюджет-
ных данных на официальных сайтах муниципальных образований и по его результатам из 42 муниципалитетов 
город Братск занял 1 место в рейтинге открытости (разделив его с городом Иркутском и Нижнеилимским 
районом).

Активное партнерство органов местного самоуправления с жителями, некоммерческими организация-
ми и местными сообществами также позволяет привлекать дополнительные средства. В частности, внедрение 
механизма инициативного бюджетирования позволяют привлекать средства бюджетов субъектов Российской 
Федерации, физических и юридических лиц. 

29 ноября 2022 года в режиме видеоконференцсвязи состоялось расширенное заседание правления сек-
ции АСДГ «Экономика и финансы города», в работе которого приняли участие представители 41 муници-
пального образования Урала, Сибири и Дальнего Востока из 21 субъекта Российской Федерации, всего – 137 че-
ловек. Участники заседания заслушали и обсудили информацию, представленную в докладе об анализе бюд-
жетов муниципальных образований за 2019–2021 гг. (факт) и 2022 г. (план); заслушали выступления на темы 
«Информационный вакуум: проблемы муниципалитетов при формировании показателей для участия в россий-
ских рейтингах»; «Актуальные вопросы местных бюджетов по внесению изменений и дополнений в федеральное 
законодательство», приняли соответствующие решения. 

Среди наиболее актуальных вопросов, которые необходимо обсудить в предстоящем году, членами секции 
отмечены следующие:

– осуществление мониторинга и контроля реализации, актуализации документов стратегического плани-
рования;

– реализация проектов по развитию агломераций;
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– собираемость налоговых и неналоговых доходов, повышение качества планирования бюджета, в том 
числе ввиду внедрения института единого налогового счета;

– обеспечение роста доходной базы местного бюджета за счет выявления резервов доходной части мест-
ного бюджета, поддержания муниципального долга на экономически безопасном уровне и снижение расходов на 
его обслуживание.

Определена также тематика курсов повышения квалификации:
– организация проектного управления на муниципальном уровне;
– особенности заключения и реализации концессионных соглашений на объекты энергетики, жилищно-

коммунального хозяйства и социальной инфраструктуры.
2.4. В области земельно-имущественных отношений

Полномочия органов местного самоуправления в области земельно-имущественных отношений определя-
ются сложной системой взаимодействия уполномоченных субъектов по поводу владения и распоряжения этими 
объектами в рамках действующего законодательства.

Следует обратить внимание на основные изменения, произошедшие в регулировании земельно-имуще-
ственных отношений в 2022 году.

Правительству Российской Федерации в сфере регулирования земельно-имущественных отношений пре-
доставлены дополнительные полномочия. Они определены Федеральным законом от 14.03.2022 № 58-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 58-ФЗ).

Правительству Российской Федерации также предоставлено полномочие установить особенности предо-
ставления земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, в том числе 
случаи предоставления земли без торгов и сократить сроки предоставления земельных участков. Правительство 
Российской Федерации правомочно наряду со случаями, предусмотренными Земельным кодексом Российской 
Федерации (далее – ЗК РФ), установить случаи, при которых допускается заключение договора мены земельного 
участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и земельного участка, находяще-
гося в частной собственности.

Органы власти и местного самоуправления вправе установить льготную арендную плату (но не менее 
1 руб.) на срок не более года за участки, находящиеся в государственной и муниципальной собственности.

В 2022 г. наряду со случаями, предусмотренными ЗК РФ, допускается обмен государственного земельного 
участка на частный, если последний необходим для размещения объектов или реализации масштабных инвести-
ционных проектов.

Заинтересованные лица могут инициировать аукционы по предоставлению земли в населенных пунктах 
при отсутствии проекта межевания территории.

Также приняты меры поддержки арендаторов земельных участков. Установлено, что договоры аренды го-
сударственных и муниципальных земельных участков могут быть пролонгированы.

Правительством Российской Федерации в рамках предоставленных полномочий приняты меры поддерж-
ки в сфере аренды земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности. 
Установлен новый случай предоставления земельного участка в аренду без торгов.

Антикризисные меры коснулись и моратория на проведение подразделениями Росреестра до конца 
2022 года плановых контрольных (надзорных) мероприятий в рамках осуществления федерального земельно-
го контроля (надзора), федерального государственного контроля (надзора) за деятельностью саморегулируемых 
организаций арбитражных управляющих и саморегулируемых организаций кадастровых инженеров. Указанные 
меры введены постановлением Правительства РФ № 336 «Об особенностях организации и осуществления госу-
дарственного контроля (надзора), муниципального контроля». В отношении юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей внеплановые проверки проводились при условии согласования с органами прокуратуры толь-
ко в случае угрозы причинения вреда жизни и тяжкого вреда здоровью граждан, обороне страны и безопасности 
государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Ограничения на проведение контрольных (надзорных) мероприятий в отношении органов государствен-
ной власти и органов местного самоуправления при исполнении ими властных полномочий не вводились и про-
должают осуществляться уполномоченными должностными лицами Росреестра России.

Комитет Государственной Думы по вопросам собственности, земельным и имущественным отношениям 
на заседании в январе 2023 г. обозначил приоритетные направления законопроектной работы. Среди основных 
задач: совершенствование земельного законодательства, усиление государственного контроля, повышение эф-
фективности корпоративных решений, а также распоряжения и управления имуществом.

Муниципальные образования отмечают следующие наиболее важные достижения своей работы в 2022 году:
В Абакане для достижения стратегической цели вовлечения в оборот незастроенных земельных участков 

были предоставлены земельные участки для размещения объектов капитального строительства общей площадью 
155,52 га, что на 31% больше, чем в 2021 году. Были предоставлены землепользователям в собственность за плату 
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земельные участки, находящиеся под объектами недвижимости. В области управления имуществом подготовлена 
документация на проведение 22 открытых аукционов на право аренды нежилых помещений, в результате которых 
был заключено 15 договоров аренды. Итоговый размер арендной платы в результате торгов в среднем возрос в 
2,4 раза от начальной цены аренды.

В Ангарске впервые после внесения в Градостроительный кодекс Российской Федераций главы 10 
«Комплексное развитие территории» принято решение о комплексном развитии незастроенной территории в от-
ношении земельного участка площадью 162 708 кв. м. Было организовано 4 «дня выбора» в целях предоставле-
ния земельных участков для индивидуального жилищного строительства гражданам в порядке их очередности. 
По результатам приглашен 61 заявитель, из которых 19 выбрали земельные участки.

В Артеме в бюджет от использования имущества муниципальной собственности и земельных участков 
поступило 359 028,3 тыс. рублей, что составило 116,65% годового планового задания, к соответствующему пери-
оду прошлого года поступления в бюджет города от использования имущества муниципальной собственности и 
земельных участков увеличилось на 83 594,4 тыс. рублей.

В Барнауле в бюджет города неналоговых доходов, администрируемых комитетом по земельным ресурсам 
и землеустройству, поступило 904,7 млн рублей (2021 год – 731,7 млн рублей). Право муниципальной собствен-
ности зарегистрировано на 143 земельных участка (2021 год – 129 земельных участков) площадью 62,3 га. Всего 
в муниципальной собственности 3 728 земельных участков общей площадью 7 484,6 га. В Реестре объектов му-
ниципальной собственности города Барнаула значится 43 411 объектов (в 2021 году – 40 462 объекта) остаточной 
стоимостью 85 612,0 млн рублей, в том числе на балансе комитета по управлению муниципальной собственно-
стью, в качестве имущества муниципальной казны, числятся 17 586 объектов, остаточная стоимость которых 
составляет 2 569,0 млн рублей. Доля объектов, на которые оформлено право муниципальной собственности в 
общем количестве объектов, внесенных в Реестр объектов муниципальной собственности, составляет 55%, что на 
2,3% больше чем в 2021 году. В 2022 году заключено 2 концессионных соглашения с ООО «Барнаульский водо-
канал» на объекты водопроводно-канализационного хозяйства. По состоянию на 31.12.2022 действует 3 концес-
сионных соглашения в отношении муниципальных объектов теплоснабжения и 3 в отношении муниципальных 
объектов водопроводно-канализационного хозяйства.

Бердск стал первым муниципальным образованием, на территории которого проведена государственная 
регистрация объектов в соответствии с федеральным законом № 137-ФЗ от 25.10.2001 «О введении в действие 
Земельного кодекса Российской Федерации». Проведена работа по установлению правообладателей ранее уч-
тенных земельных участков, права на которые не зарегистрированы. За период 2022 перечень таких земельных 
участков сокращен с 218 до 58.

В Бийске были установлены значения экономически обоснованных коэффициентов, применяемых для 
определения арендной платы при аренде земельных участков, расположенных на территории муниципального 
образования. 

В Благовещенске в рамках реализации приоритетного инвестиционного проекта «Строительство завода 
по производству современных светопрозрачных конструкций» предоставлен в аренду земельный участок площа-
дью 11 089 кв. м, с видом разрешенного использования – строительная промышленность. На основании соглаше-
ния о создании территории опережающего социально-экономического развития «Приамурская» до 2085 года пре-
доставлены в аренду земельные участки. Важным событием в имущественной политике города Благовещенска 
стало заключение в 2022 году концессионного соглашения между администрацией города Благовещенска и ООО 
«Амурские коммунальные системы» в отношении централизованных систем холодного водоснабжения и водоот-
ведения, отдельных объектов таких систем. В рамках данного соглашения предусмотрена реконструкция очист-
ных сооружений канализации, реконструкция канализационного коллектора, реконструкция объектов инженер-
ной инфраструктуры в п. Аэропорт города Благовещенска. В дальнейшем будет рассмотрен вопрос передачи в 
концессию объектов тепло- и электроснабжения.

В Братске зарегистрировано право собственности муниципального образования на 761 земельный 
участок, общей площадью 8 641,6171 га. По состоянию на 01.01.2023 в рамках «дачной амнистии» предоставлено 
в собственность бесплатно 3 815 земельных участков, в том числе в 2022 году – 533 земельных участка. Принято 
365 решений об установлении публичных сервитутов для использования земельных участков в целях размещения 
объектов электросетевого, коммунального хозяйства.

В Горно-Алтайске наиболее заметным было оформление прав собственности ресурсоснабжающих орга-
низаций на бесхозяйные объекты коммунальной инфраструктуры. Так, из 267 бесхозяйных объектов право соб-
ственности признано на 245 объектов.

С 1 января 2022 года к городу Губкинский присоединены территории Пурпе и Пурпе-1, площадь муни-
ципального образования увеличилась на 2 456,25 га. В течение 2022 года проводилась инвентаризация земель, 
объектов, сооружений, выявление самовольно размещенных построек, факты нарушений границ земельных 
участков собственниками, арендаторами, пользователями. В рамках обследования присоединенной территории 
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выявлен 261 самовольно установленный движимый объект, из которых 95% были перемещены владельцами, при-
нудительно перемещены как бесхозяйные или ликвидированы. В рамках разграничения имущества между муни-
ципальными образованиями Ямало-Ненецкого округа, в 2022 году Губкинским проведена работа по принятию 
муниципальных учреждений (10 ед.), а также по обследованию и принятию движимого имущества (10 509 ед.) и 
недвижимого имущества (331 ед.).

В Дудинке утверждено 227 схем расположения земельных участков на кадастровом плане территории по 
заявлениям физических и юридических лиц. Проведено 17 открытых аукционов на право заключения договоров 
аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, из них 7 – в электрон-
ном виде. Продано 45 земельных участков собственникам недвижимого имущества. Администрацией города 
Дудинки осуществляются мероприятия по регистрации прав объектов недвижимого и движимого имущества, 
переданного из государственной собственности Красноярского края, федеральной собственности и собственно-
сти Таймырского Долгано-Ненецкого муниципального района в муниципальную собственность, в процессе раз-
граничения муниципального имущества и объектов движимого и недвижимого имущества, имеющего признаки 
бесхозяйного имущества, выморочного и иного имущества.

В Енисейске проведена глобальная работа по конвертация данных по объектам имущества и договорам 
в государственную межведомственную информационную систему централизованного учета объектов земельно-
имущественного комплекса города. Однако в городе снизились показатели строительства и реконструкции ин-
дивидуальных жилых домов, производства работ по электро-, тепло- и водоснабжения и водоотведения населе-
нием для благоустройств своих жилищ. Наблюдается отток работоспособной группы населения, среди которых 
молодые семей, специалисты сферы здравоохранения и образования. Высокие тарифы на тепловую энергию для 
потребителей (более 4,0 тыс. рублей за 1 Гкал), услуги водоснабжения (около 80,0 рублей за 1 куб. м), отсутствие 
перспектив развития среднего и малого бизнеса вызывают социальную напряженность среди населения.

В городе Зима проведена работа по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда 
(переселено 47 семей), выполнен капитальный ремонт общего имущества 22 многоквартирных домов, начаты 
работы по реализации первого этапа проекта «Реконструкции системы теплоснабжения Западной части города 
Зимы», предусматривающего закрытие угольных котельных и подключение Западной части города к мощностям 
Ново-Зиминской ТЭЦ.

В Иркутске приоритетом стало формирование земельных участков под автомобильными дорогами обще-
го пользования (33), в целях ремонта и комфортного проживания граждан, под социальными объектами (6), в том 
числе под строительство новых школ и детских садов для развития и образования будущего поколения иркутян, 
под ветхими аварийными домами (117) в целях дальнейшего переселения и комфортного проживания граждан. 
Проведены комплексные работы по разделу федерального земельного участка площадью 3 606 тыс. кв. м, находя-
щегося в аренде ОАО «РЖД», в целях исключения территории под объектами, находящимися в муниципальной 
собственности города Иркутска (автомобильные дороги местного значения), под объектами жилого фонда, в том 
числе многоквартирными домами, признанными в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу, в 
целях возможности изъятия для муниципальных нужд, под социальными и иными объектами. В результате об-
разованы и поставлены на государственный кадастровый учет 135 земельных участков, 46 из которых переданы 
в муниципальную собственность. С целью реализации прав граждан администрацией города Иркутска были ис-
ключены из утвержденных проектов межевания территории, занимаемые гаражными кооперативами. В 2022 году 
заключен 51 договор аренды объектов муниципального нежилого фонда города Иркутска, из них по результатам 
аукционов заключено 27 договоров аренды, 16 договоров аренды в рамках оказания имущественной поддержки 
заключены с социально ориентированными некоммерческими организациями с применением льготной ставки 
арендной платы, а также 27 договоров безвозмездного пользования объектами муниципального нежилого фонда 
города Иркутска.

В Кемерово в рамках работы по ликвидации брошенных и аварийных объектов в 2022 году было снесено 
31 такое здание. Активная работа с органами прокуратуры и судами позволила добиться 19 соответствующих 
решений судов, 13 из которых были исполнены. Ведется работа по инвентаризации и ликвидации брошенных 
индивидуальных жилых домов в частном секторе. В муниципальную собственность оформлено 16 объектов не-
движимого имущества (жилой дом, квартира) выморочного имущества. Почти в два раза перевыполнен установ-
ленный на 2022 год план по доходам от аренды и приватизации муниципального имущества: в доходную часть 
городского бюджета от продажи муниципальных земельных участков при первоначальном плане 3,0 млн руб., 
поступило 31,5 млн руб.; от продажи движимого имущества при плане 0,2 млн руб., поступило 3,2 млн руб.; от 
аренды при первоначальном плане 131,4 млн руб., поступило 178,1 млн руб.

В Магадане в городскую казну поступило доходов в сумме 147 720,0 тыс. рублей, что составило 100,2% 
от плана. В 2022 году предоставлено в собственность гражданам и юридическим лицам 412 земельных участков, 
государственная собственность на которые не разграничена, общей площадью 44,47 га. Из них 121 земельный 
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участок предоставлен в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 09.04.2022 
№ 629 «Об особенностях регулирования земельных отношений в Российской Федерации в 2022 и 2023 годах».

В Норильске проведена следующая работа:
– внесены изменения в Генеральный план муниципального образования город Норильск на соответствие 

требованиям законодательства в части определения зон с особыми условиями использования территории, про-
ведена актуализация сведений о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов 
местного значения городского округа, их основные характеристики, их местоположение, характеристики зон с 
особыми условиями использования территорий, и актуализация графического описания местоположения границ 
населенного пункта;

– внесены изменения в Правила землепользования и застройки муниципального образования город 
Норильск, в части корректировки (актуализации) границ территориальных зон;

– внесены изменения в нормативы градостроительного проектирования муниципального образования го-
род Норильск Красноярского края в соответствии с Методическими рекомендациями по подготовке нормативов 
градостроительного проектирования, утвержденными Приказом Минэкономразвития России от 15.02.2021 № 71, 
с целью формирования перечня предельных значений показателей минимально допустимого уровня обеспечен-
ности населения муниципального образования город Норильск объектами местного значения и максимально до-
пустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения для населения.

В Красноярске поступление денежных средств в бюджет города составило 1 236,81 млн руб. Выполнены 
работы по лесоустройству (таксации) городских лесов Городского лесничества города Красноярска. По резуль-
татам работ проведена таксация лесов (сведения о количественных и качественных характеристиках лесов), 
спроектированы мероприятия по охране лесов от пожаров, санитарно-защитные и лесовосстановительные меро-
приятия, изготовлена новая лесоустроительная документация. Разработан проект постановления администрации 
города Красноярска об утверждении лесохозяйственного регламента. В целях увеличения площади городских 
лесов выполнены подготовительные работы по лесоустройству 26 залесенных участков, площадью 183,5 га. По 
результатам работ подготовлена геодезическая основа для таксации лесов, запланированной в 2023 году. В рам-
ках «гаражной амнистии», регламентированной статьей 3.7 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О 
введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации», в 2022 году в собственность бесплатно предо-
ставлено 2 730 земельных участка, в том числе с одновременной регистрацией права собственности на гараж – 
455 участков; заключено 87 соглашений о присоединении к договорам аренды земельных участков, занимаемых 
гаражными комплексами. Впервые на территории города Красноярска обеспечена работа по проведению ком-
плексных кадастровых работ в отношении 11 кадастровых кварталов.

Мирнинский район по итогам 2022 года входит в тройку лидеров Республики Саха (Якутия) по объёму 
отгруженных товаров собственного производства, добыче полезных ископаемых, демографическим показателям. 
По объёму отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными сила-
ми, Мирнинский район находится на 2-м месте (более 527,459 млрд рублей или более 27% от общего объёма по 
РС(Я). По отгрузке полезных ископаемых Мирнинский район занимает 2 место с показателем более 485 млрд 
13 млн руб., что на 16,6% больше, чем аналогичный показатель прошлого года (АППГ). На 1,6% выросла добыча 
нефти – свыше 5,7 млн тонн. Увеличилось производство продуктов питания, производство мяса и субпродуктов 
пищевой домашней птицы на 19,3%; рыбы и продуктов рыбных переработанных и консервированных – на 16,1%; 
молока, кроме сырого – на 25,1%. Общий объем финансирования национальных, федеральных, региональных 
проектов, федеральных и государственных программ, реализуемых на территории Мирнинского района, а также 
привлеченных дополнительных средств через участие в конкурсах и грантах, за 10 месяцев 2022 года составил 
более 3 млрд 348 млн рублей.

В Новосибирске в рамках муниципальной программы «Создание условий для повышения эффективно-
сти использования земель и земельных участков, расположенных в границах города Новосибирска» на 2018–
2022 годы получены результаты пятого заключительного этапа работ по инвентаризации земель Октябрьского и 
Первомайского районов города Новосибирска. По результатам выявления свободных земель и земельных участ-
ков на территории города Новосибирска были приняты решения комиссией по вопросам земельных отношений 
и застройки земельных участков на территории города Новосибирска о предоставлении с проведением торгов 
47 земельных участков. Из них было реализовано на торгах 18 земельных участков. В результате проведения 
усиленной работы, направленной на снижение задолженности, по состоянию на 01.01.2023 задолженность за 
аренду земельных участков уменьшилась по отношению к 2021 году на 546,86 млн руб. (14,3%). По итогам про-
веденной работы по инициированию выкупа земельных участков под объектами недвижимости площадь про-
данных в 2022 году земельных участков составила 80,65 га. Общая сумма поступлений в городской бюджет от 
продажи земельных участков составила 210,8 млн рублей. Заключено 123 соглашения о перераспределении зе-
мельных участков, находящихся в государственной собственности и земельных участков, находящихся в частной 
собственности. Сумма платы за увеличение площади земельных участков по данным соглашениям составила 
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299,1 млн рублей. В 2022 году поступления в бюджет города от реализованных земельных участков (в том числе 
по договорам аренды, заключенным в предшествующих периодах) составили 222,2 млн рублей. Плановые назна-
чения выполнены в полном объеме.

В 2022 году продолжена работа по осуществлению гаражной амнистии. За период с 01.09.2021 по 31.12.2022 
поступило более 1 200 заявлений; принято 233 решения о предварительном согласовании предоставления земель-
ного участка (обеспечена государственная регистрация прав собственности на 113 земельных участков и на 15 га-
ражей); принято 402 решения об отказе в предварительном согласовании предоставления земельного участка. 

В 2022 году признано право муниципальной собственности на основании решений суда на 367 бесхозяй-
ный объект: 13 зданий, 207 объектов инженерной инфраструктуры, 40 объектов транспортной инфраструктуры, 
107 объектов иного движимого имущества (гаражи, лестницы, лестницы, хоккейная коробка, памятник, оборудо-
вание ЦТП, ТП, КНС). За отчетный период зарегистрировано право муниципальной собственности на 287 объ-
ектов. Принято в работу 288 объектов: 268 линейных объектов инженерной инфраструктуры, протяженностью 
55,0 тыс. м, 19 зданий и помещений площадью 2476 кв. м, 1 фонтан площадью 59 кв. м.

В Николаевском районе в рамках реализации Федерального закона от 1 мая 2016 г. № 119-ФЗ «Об осо-
бенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной 
собственности и расположенных в Арктической зоне Российской Федерации и на других территориях Севера, 
Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» за 2021 г. заключено 36 договоров безвозмездного пользования земельными участками 
площадью 131 014,5 кв. м.

В городе Обь в бюджет поступило 122,12 млн руб., что превышает значения 2021 года на 232,5%, в том 
числе от сдачи в аренду земли 77,3 млн руб. Достижение значительного прироста данных показателей в сравнении 
с 2021 годом стало возможным благодаря эффективной работе с действующими арендаторами муниципального 
имущества и реализации, имеющихся площадок и привлечение инвестиций к реализации различных проектов, 
оказывающих благоприятное влияние на социально-экономическое развитие города. Зарегистрировано право 
собственности на 57 бесхозяйных объектов (в том числе объектов теплоснабжения – 21, электрохозяйства – 6, 
водоснабжения и водоотведения – 25, газоснабжения – 3, автомобильные дороги – 2).

В Омске в целях обеспечения отдельных категорий граждан земельными участками инициировано внесе-
ние изменений в законы Омской области, предусматривающих установление денежной выплаты как иной меры 
социальной поддержки многодетных семей, состоящих на учете в целях бесплатного предоставления в собствен-
ность земельного участка для индивидуального жилищного строительства, взамен предоставления земельного 
участка. Разработанный с участием Администрации города Омска проект законодательного акта принят к рас-
смотрению Законодательным Собранием Омской области. В 2022 году в результате совместных мероприятий 
Администрации города Омска и Министерства обороны Российской Федерации по исключению из запретной 
зоны военного объекта «Новосибирское лесничество Министерства обороны Российской Федерации» более 
120 га территории, неиспользуемой для нужд обеспечения обороны, были внесены соответствующие сведения 
в Единый государственный реестр недвижимости. В результате у граждан, использующих расположенные на 
данных территориях земельные участки, появилась возможность оформлять права на них в административном 
порядке, определенном земельным законодательством. Ранее из-за расположения земельного участка в границах 
указанной зоны с особыми условиями использования территории являлось основанием для отказа в принятии ре-
шения о предварительном согласовании предоставления земельного участка и (или) о предоставлении земельных 
участков в собственность.

В 2022 году начата работа по комплексному развитию территорий. Так, в границах территории жилой за-
стройки, подлежащей комплексному развитию, объем строительства составит 25 000 кв. м. общей площади зда-
ний. В границах незастроенной территории, подлежащей комплексному развитию, объем строительства составит 
100 000 кв. м общей площади зданий. Предельный срок реализации решений о комплексном развитии территорий 
составит 10 лет.

В результате реализации мероприятий по выявлению бесхозяйных объектов недвижимого имущества 
осуществлена постановка 454 объектов недвижимого имущества на учет в качестве бесхозяйных: 374 объекта 
инженерной инфраструктуры (сети водо-, тепло-, электроснабжения, водоотведения), 65 линий наружного ос-
вещения, 15 иных объектов (здания, сооружения); проведена регистрация прав муниципальной собственности 
города Омска на 872 объекта недвижимого имущества: 757 объектов инженерной инфраструктуры (сети газо-, 
водо-, тепло-, электроснабжения, водоотведения), 70 линий наружного освещения, 45 иных объектов (здания, со-
оружения).

В Петропавловске-Камчатском в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 
от 28.08.2015 № 899 «О создании территории опережающего социально-экономического развития «Камчатка» 
с Акционерным обществом «Корпорация развития Дальнего Востока», в целях передачи земельных участков 
резидентам территории опережающего социально-экономического развития «Камчатка» в 2022 году заключено 
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3 договора аренды, на 31.12.2022 действует 21 договор аренды, передано в собственность АО «Корпорация разви-
тия Дальнего Востока» 2 земельных участка. С целью реализации положений Федерального закона от 13.07.2015 
№ 212-ФЗ «О свободном порте Владивосток» с резидентами «Свободного порта Владивосток» по состоянию на 
31.12.2022 действует 165 договоров аренды. В целях реализации закона от 05.04.2021 № 79-ФЗ «О внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», статьей 3.7 Федерального закона от 25.10.2001 
№ 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» предоставлено гражданам для 
собственных нужд земельных участков, находящихся в муниципальной собственности или государственная 
собственность на которые не разграничена, для размещения гаражей 75 земельных участков. В соответствии с 
Законом Камчатского края от 03.03.2021 № 562 «О предоставлении земельных участков в собственность граж-
данам Российской Федерации, имеющим трех и более детей, в Камчатском крае» в 2022 году поступило 272 за-
явления от многодетных семей о постановке на учет в качестве многодетной семьи, имеющей право на получение 
земельного участка для индивидуального жилищного строительства, по 104 заявлениям принято положительное 
решение.

В Саяногорске продолжена работа по выявлению сведений о земельных участках, у которых отсутствуют 
правообладатели. В результате проведенных обследований (инвентаризации) проведена индивидуальная работа 
с собственниками 350 объектов недвижимого имущества, не стоявших на кадастровом учете, с пользователями 
135 земельных участков, ранее не стоявших на кадастровом учете, с целью постановки на государственный када-
стровый учет, последующего оформления прав и уплате налога на имущество и земельного налога. Проведены 
работы по дополнению и (или) уточнению сведений, содержащихся в государственном кадастре недвижимости: 
уточнены площади 162 земельных участков, в отношении 644 объектов – установлены адресов места нахождения 
этих объектов и 206 земельных участков.

В Северске от сдачи в аренду земельных участков в бюджет поступило 65,1 млн руб., плата за размещение 
рекламных конструкций составила 2,9 млн руб., плата за использования земельных участков, занятых нестацио-
нарными торговыми объектами, составила 2,2 млн руб. В течение 2022 года паспортизировано 62 объекта недви-
жимого имущества. На государственный учет в Росреестре поставлены 3 бесхозяйных объекта недвижимости, 
оформлены права собственности и приняты в муниципальную казну 14 объектов недвижимости. 

В Спасске-Дальнем передано гражданам и юридическим лицам в собственность и в аренду 263 земельных 
участка. Выдано 21 разрешение на использование земельных участков на площади 3,06 га. Проведено 
14 аукционов на право заключения договоров аренды земельных участков. Выявлено 122 земельных участка, 
правоустанавливающие документы на которые не оформлены. В результате разъяснительной работы с гражданами 
и юридическими лицами оформлено в собственность 87 земельных участков, в аренду 35 земельных участков. В 
2022 году администрацией города проведены мероприятия, направленные на выявление правообладателей ранее 
учтённых объектов недвижимости: снято с государственного кадастрового учета 1 317 объектов недвижимого 
имущества, которые прекратили свое существование либо имели дублирующие кадастровые номера; в отношении 
1627 объектов недвижимости выявлены правообладатели, право собственности зарегистрировано в ЕГРН; в 
отношении 49 объектов недвижимости выявлены правообладатели, сведения о которых внесены в ЕГРН.

В Сургутском районе в рамках национального проекта «Жильё и городская среда» построено более 
90 тыс. кв. м жилья. Сохраняется заданный в предыдущие годы темп снижения дебиторской задолженности за 
использование земельных участков. В 2022 году уровень долга арендаторов земельных участков по состоянию на 
31.12.2022 снизился на 10 млн руб. Конец 2022 года ознаменовался участием Сургутского района в реализации 
пилотного мероприятия по расселению «фенольных» домов. Район стал первым и единственным муниципали-
тетом в России, в котором начат процесс расселения таких домов: в 2022 году приобретено 50 жилых помеще-
ний на территории г.п. Белый Яр на сумму 268,9 млн руб. (в т.ч. средства федерального бюджета – 107,2 млн 
руб., средства бюджета ХМАО-Югры –131,1 млн руб., средства бюджета Сургутского района – 30,6 млн руб.). 
Общий объем «фенольного» жилого фонда на территории Сургутского района составляет 1 564 жилых помеще-
ния (95 многоквартирных домов) площадью 86,4 тыс. кв. м, в которых проживают более 5,2 тыс. чел. 

В Хабаровске в целях выявления юридических и физических лиц, занимающих земельные участки без 
правоустанавливающих документов, проведено 782 проверки, выявлено 574 земельных участка, дополнительно 
заключено 313 договора аренды земельных участков. В отчетном году на бюджетные инвестиции в объекты стро-
ительства и реконструкции муниципальной собственности, а также приобретение объектов недвижимого имуще-
ства было выделено 888 млн руб. (81% от уточненного планового объема – 979 млн руб.). Продолжены меропри-
ятия по приобретению благоустроенных жилых помещений в муниципальную собственность в целях расселения 
граждан, проживающих в аварийном жилищном фонде по федеральному проекту «Обеспечение устойчивого со-
кращения непригодного для проживания жилищного фонда», а также в целях расселения граждан, проживающих 
в аварийном жилищном фонде.

В Чите в части муниципального земельного контроля проведено 177 проверок по соблюдению норм зе-
мельного законодательства. Общее количество плановых проверок – 61, внеплановых проверок по обращению 
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граждан и юридических лиц – 5, внеплановых проверок по исполнению предписания – 65. Принято в собствен-
ность 171 объект площадью 8 298,8 кв. м жилищного фонда. Передано в собственность Забайкальского края – 
1 гидротехническое сооружение протяженностью 3885 п. м, нежилое помещение общей площадью 581,5 кв. м, 
движимое имущества (контейнеры). За 2022 год зарегистрировано право муниципальной собственности на объ-
екты недвижимого имущества – 1 707 объект (нежилые здания и помещения – 27, жилые помещения – 1168), 
зарегистрировано 116 земельных участков общей площадью 120,6 га, реорганизовано 4 учреждения, создано 
1 учреждение – МБДОУ «Детский сад № 60».

В Черемхово развитие земельно-имущественных отношений затруднено в виду зависимости экономики 
города от деятельности угледобывающего предприятия, в связи с отсутствием свободных энергомощностей для 
размещения инвестпроектов, из-за износа водопроводных сетей и водозаборных сооружений и объектов соци-
альной сферы.

В Улан-Удэ продолжалась работа по реализации Федерального закона от 05.04.2021 № 79-ФЗ об упрощен-
ном порядке оформления гаражей и земельных участков под ними («гаражная амнистия»). На территории города 
насчитывается порядка 350 неоформленных гаражных кооперативов. По состоянию на 31.12.2022 рассмотрено 
более 1 300 заявлений, из них предоставлено в собственность бесплатно 553 земельных участка, предваритель-
но согласовано 916 земельных участков. В рамках реализации положений Федерального закона от 30.12.2020 
№ 518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» проводится рабо-
та по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости в тесном взаимодействии с органами 
государственной власти и структурными подразделениями Администрации города. Целью выявления правооб-
ладателей ранее учтенных объектов является увеличение доходной части бюджета путем наполнения Единого 
государственного реестра недвижимости отсутствующими сведениями о собственниках объектов, права у кото-
рых возникли до 1998 года. В 2022 году по результатам проведенной работы выявлены ранее учтенные объекты 
недвижимости в количестве 1 562 объекта, права на которые согласно сведениям портала Росреестра зарегистри-
рованы в Едином государственном реестре недвижимости.

В Южно-Сахалинске проведены мероприятия по оптимизации процессов оказания муниципальных ус-
луг в сфере земельных отношений в рамках применения инструментов и принципов бережливых технологий. 
Так, например, на основании принятого постановления Правительства Российской Федерации от 09.04.2022 
№ 629 «Об особенностях регулирования земельных отношений в Российской Федерации в 2022 году» в адми-
нистративный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление в собственность, аренду, 
постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное пользование земельного участка, находящегося в муници-
пальной собственности, без проведения торгов» внесены изменения в части сокращения срока предоставления 
этой муниципальной услуги с 30 календарных дней до 14 календарных дней. За 2022 год площадь расселенного 
аварийного жилого фонда составила 10 043,40 кв. м, в которых проживало 557 человек (219 семей), что превы-
сило планируемое значение на 434 кв. м.

В Якутске проведены комплексные кадастровые работы в отношении 6 кадастровых кварталов, на кото-
рых расположены 1341 земельных участков и объектов капитального строительства. Проведена инвентаризация 
бесхозяйных сетей канализации, электроснабжения, отопления, водоснабжения, жилых и нежилых объектов не-
движимости. В результате данной работы были уточнены протяженность, диаметр и материал труб, площадь 
объектов и составлены схемы расположения сетей, исключены ликвидированные и снесенные объекты. Данная 
работа способствовала эффективному использованию финансовых средств. За 2022 год проведено 5 заседаний 
постоянной Комиссии по вопросам определения бесхозяйно содержащихся объектов недвижимого имущества 
на территории города, на котором признано бесхозяйным имуществом 143 объекта. Оформлена техническая до-
кументация на 1 363 объектов недвижимого имущества. Принято в муниципальную собственность 4 499 бесхо-
зяйных объектов.

Наиболее сложные проблемы, не позволившие эффективно работать, которые не удалось решить в 
2022 году, можно разделить на общие для всех муниципальных образований и присущие конкретному муници-
пальному образованию в силу различных причин.

К общим проблемам относятся:
1. Недостаточность собственной доходной базы остается основной проблемой, не позволяющей качествен-

но и полноценно исполнять полномочия, что обусловлено снижением объема налоговых доходов, связанных с 
централизацией доходных источников в федеральном бюджете и бюджетах субъектов Российской Федерации 
(так, в Хабаровске, например, за прошедшие 10 лет доля налоговых доходов, зачисляемых в бюджет города, в 
общем объеме налогов, собираемых во все уровни бюджетов, снизилась с 12% до 7%), и большим количеством 
налоговых льгот, установленных на федеральном уровне.

Данная проблема обозначена во всех муниципальных образованиях, но особенно отмечена в Хабаровске, 
Бердске, Иркутске, Чите.
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2. Предоставление земельных участков не осуществлялось или осуществлялось недостаточно ввиду от-
сутствия свободных территорий, пригодных для эксплуатации и обеспеченных инфраструктурой (вода, электри-
чество, дороги), а также ряда иных причин. 

С учетом распространяющейся по территории России судебной практики, основанной на определении 
Конституционного Суда РФ от 09.11.2017 № 2516-О, земельные участки, предоставляемые многодетным семьям, 
должны быть обеспечены не только минимальной инфраструктурой, как это предусматривается региональны-
ми нормативными актами и рекомендуется Минстроем России (последнее поступившее письмо от 26.12.2022 
№ 70300-СМ/08), а всеми видами инженерных коммуникаций, независимо от того имеется ли в населенном пун-
кте соответствующая коммунальная инфраструктура. В связи с чем, наиболее результативным способом реали-
зации прав многодетных семей является получение денежной компенсации взамен земельных участков. Однако 
и в данном направлении имеются нормативные ограничения, не позволяющие в полной мере удовлетворить все 
семьи. 

Аналогичную проблему обозначают в Барнауле, Горно-Алтайске, Сургутском районе, Новосибирске, 
Благовещенске, Бердске, Иркутске, Петропавловск-Камчатском и др.

3. Деятельность недобросовестных лиц, не имеющих намерения арендовать или покупать земельные 
участки. Например, в Томске по результатам публикаций извещений о предоставлении земельных участков для 
индивидуального жилищного строительства и садоводства в соответствии со статьей 39.18 Земельного кодекса 
Российской Федерации, в 90% случаев поступают заявления от одних и тех же лиц, проживающих в Москве, 
Московской и Тульской областях. Вследствие деятельности недобросовестных лиц, не имеющих намерения арен-
довать или покупать земельные участки в городе Томске, жители города лишены возможности приобрести уча-
сток для жилищного строительства и садоводства без проведения торгов. При этом затрачиваются дополнитель-
ные бюджетные средства для подготовки таких земельных участков к торгам.

Так, в Шимановске поступают заявления от граждан, зарегистрированных за пределами Амурской области 
(Ессентуки, Дзержинск, Красноармейск, Москва), на предоставление земельного участка. Вследствие чего адми-
нистрация города проводит работу по организации проведения аукциона на право заключения договора аренды 
земельного участка: осуществляет постановку участка на государственный кадастровый учет, определяет началь-
ную цену предмета аукциона в соответствии с Федеральным законом «Об оценочной деятельности в Российской 
Федерации», извещает о проведении аукциона. Однако лица из других регионов Российской Федерации заявку 
на участие в аукционе не подают. И граждане, изначально, подавшие заявления о предварительном согласовании 
предоставления земельного участка для индивидуального жилищного строительства, не участвуют в аукционе, 
т.к. рыночная оценка предмета аукциона, в большинстве случаев, превышает размер арендной платы за земель-
ный участок, который бы определился в соответствии с действующим законодательством. 

4. Передача в пользование объектов инженерной инфраструктуры специализированным организациям. 
Основной проблемой является аварийное состояние сетей, прохождение объектов с нарушением СНиП по част-
ным территориям, вблизи и под капитальными строениями (Барнаул, Петропавловск-Камчатский, Бердск, 
Бийск и др.).

5. В связи с принятием закона о «гаражной амнистии» в 2022 году резко возросло количество заявлений на 
оформление земельных участков для размещения гаражей для собственных нужд. 

Так, в Иркутске основным результатом по предоставлению муниципальной услуги «Предварительное со-
гласование предоставления земельных участков, находящихся в собственности городского округа муниципаль-
ного образования город Иркутск, а также государственная собственность на которые не разграничена» в рамках 
«гаражной амнистии» являются отказы по причине наличия утвержденных проектов межевания территорий и 
отсутствия в них образования испрашиваемых земельных участков под гаражными боксами. Аналогичная про-
блема в Бийске, Благовещенске, Шимановске и др.

6. Заключение и реализация концессионных соглашений.
Так, в 2022 году в Горно-Алтайске не получилось заключить концессионные соглашения в отношении 

объектов коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности. В Северске не уда-
лось заключить концессионное соглашение на объекты теплоснабжения в пос. Самусь (внегородские территории 
ЗАТО Северск). Не решена данная проблема в Братске, Саяногорске и др.

К проблемам, характерным для муниципальных образований, связанных с территориальными, географи-
ческими, историческими, социально-экономическими и иными особенностями муниципальных образований, от-
носятся:

Город Енисейск, имея высокий статус исторического поселения федерального значения, обременен рядом 
запретов и особых режимов при ведении градостроительной и хозяйственной деятельности. Одной из главных 
проблем беспрепятственного развития и благоустройства города является наличии огромной территории, в гра-
ницах которой находится выявленный объект археологического наследия (далее – ВОАН) «Енисейск. Енисейское 
городище». И без предусмотренных действующим законодательством ряда мероприятий по обеспечению его со-
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хранения невозможно ведение каких-либо работ, связанных с вскрытием земляных масс. Данное обстоятельство 
не позволяет оперативно проводить работы аварийного характера и беспрепятственно осуществлять гражданами 
намеченные планы. С данной проблемой сталкиваются не только юридические лица, предприниматели и хо-
зяйствующие предприятия, но и население города, в числе которых пенсионеры и многодетные граждане, при 
проведении строительных работ, а также ресурсоснабжающие организации при ведении ремонтных работ на 
изношенных инженерных сетях, включая аварийные работы (порывы). Понесенные ресурсоснабжающими пред-
приятиями и торговыми предприятиями затраты на обеспечение сохранности ВОАН автоматически включаются 
в тарифы и цены, и ложатся на плечи потребителей. Как следствие, на территории города Енисейска снизилось 
строительство и реконструкции индивидуальных жилых домов, производство работ по электро-, тепло- и водо-
снабжению и водоотведению населением для благоустройств своих жилищ. Наблюдается отток работоспособной 
группы населения, среди которых молодые семей, специалисты сферы здравоохранения и образования. 

В Иркутске в связи с установлением седьмой подзоны приаэродромной территории аэродрома граждан-
ской авиации Иркутска принято значительное количество отказов в предварительном согласовании предостав-
ления земельных участков и предоставления земельных участков, расположенных под жилыми домами (право 
собственности на которые возникли после установления седьмой подзоны в ЕГРН) или в садоводческих това-
риществах. Вышеуказанные отказы, длительность срока процедуры внесения изменений в проекты межевания 
территорий (по гаражам) приводит к неудовлетворению ожиданий граждан, недовольству, жалобам и судебным 
тяжбам. Также установленная седьмая подзона приаэродромной территории аэродрома гражданской авиации на 
территории города Иркутска препятствовала в предоставлении земельных участков под строительство, в том 
числе социальных объектов.

В Горно-Алтайске отсутствует практика изъятия в судебном порядке объектов незавершенного строи-
тельства, сведения о которых отсутствуют в Едином государственном реестре недвижимости, а также практика 
взыскания задолженности по арендным платежам с юридических лиц, сведения о которых исключены из ЕГРЮЛ 
по причине недостоверности сведений о юридическом лице.

В Артеме остается не решенной проблема предоставления необходимых сведений от управления ЗАГС 
и МВД для проведения работы по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости, про-
водимой в рамках ст. 69 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недви-
жимости». Отсутствие информации о данных паспортов, даты рождения правообладателей делает невозможным 
дальнейшее выявление правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости.

В Сургутском районе не решена проблема оформления земель общего пользования в садоводческих объ-
единениях. Установленные правила приобретения права долевой собственности на земли общего пользования 
территории садоводства (п. 2.7 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введение в действие 
Земельного кодекса Российской Федерации», подпункт 3 статьи 39.5 Земельного кодекса Российской Федерации) 
сопряжены с необходимостью предоставления в орган местного самоуправления решения общего собрания чле-
нов СНТ о приобретении земельного участка общего назначения, расположенного в границах территории садо-
водства, с указанием долей в праве общей долевой собственности каждого собственника земельного участка и в 
последующем предоставление в орган регистрации прав заявления о регистрации права долевой собственности 
с указанием сведений о лице (собственнике земельного участка в СНТ), в пользу которого надлежит провести 
регистрации права. С момента вступления в силу федерального закона о садоводстве № 217-ФЗ от 29.07.2017 ни 
одно СНТ Сургутского района не оформили земли общего пользования.

В Новосибирске в рамках реализации возложенных на органы местного самоуправления полномочий 
по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости на территории города Новосибирска, 
предусмотренных Федеральным законом от 30.12.2020 № 518-ФЗ, распоряжением мэрии от 27.06.2022 № 104-р, 
проведён анализ, результаты которого показывают, что данные перечни содержат значительное количество ду-
блирующей информации, кроме того, содержащаяся в перечнях информация не позволяет оперативно делать 
запросы, что требует значительных временных затрат на сбор, анализ и обработку информации. Идентификация 
объектов недвижимости значительно затруднена в связи с отсутствием в перечне информации, позволяющей 
определить местоположение объекта недвижимости (отсутствие улицы, номера дома, номера на поэтажном пла-
не (для помещения). 

В Саяногорске имеются проблемы с обслуживанием бесхозяйных сетей, принятых в муниципальную соб-
ственность, которые связаны с тем, что срок завершения строительства таких сетей превышает пять лет и такие 
сети могут быть переданы только по концессионному соглашению. В настоящее время также не решен вопрос по 
организации технического обслуживания выявленных на территории города бесхозяйных объектов теплоснаб-
жения, в соответствии с новыми требованиями, внесенными Федеральным законом от 02.07.2021 № 348-ФЗ «О 
внесении изменений в Федеральный закон «О теплоснабжении» в пункт 6 статьи 15 Федерального закона от 
27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении».

Абакан отмечает не решенные проблемы при осуществлении муниципального земельного контроля. 
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Сравнительный анализ положений земельного законодательства, регламентирующих осуществление государ-
ственного земельного надзора и муниципального земельного контроля, свидетельствует о пересечении полно-
мочий органов государственного надзора и муниципального контроля в части полномочий по проведению прове-
рочных мероприятий, при этом ограничивают органы муниципального земельного контроля в возможности при-
менения мер административной ответственности, что приводит к повторным проверкам со стороны органов госу-
дарственного земельного надзора, и, как следствие, к нецелесообразному использованию ресурсов контрольных 
(надзорных) органов. Представляется, что в целях увеличения эффективности контроля в целом муниципальный 
земельный контроль должен выступать последовательным звеном в системе контрольно-надзорной деятельно-
сти, не дублирующим полномочий государственного органа, а дополняющим их. Именно поэтому орган муници-
пального земельного контроля города Абакана в связи со вступлением в силу Федерального закона от 31.07.2020 
№ 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» принял 
решение отказаться от плановых контрольных мероприятий, направив ресурсы на предупреждение нарушений 
обязательных требований.

В Красноярске наиболее значимой проблемой остается низкая платежная дисциплина по своевременно-
му внесению платы по договорам аренды земельных участков и муниципальной собственности, что приводит 
к образованию задолженности. Несмотря на постоянную работу по взысканию задолженности существенного 
снижения задолженности не отмечается.

В Норильске серьезной проблемой остается самовольное размещение рекламных конструкций, средств 
наружной информации, в том числе на объектах культурного наследия, что обусловлено недостаточностью 
критериев, характеризующих типы и виды рекламных конструкций, допустимых к установке, в соответствии 
с Приказом министерства строительства Красноярского края от 30.09.2020 № 292-о «Об утверждении типов и 
видов рекламных конструкций, допустимых и недопустимых к установке на территории муниципальных об-
разований края или части их территории, в том числе требований к таким рекламным конструкциям, с учетом 
необходимости сохранения внешнего архитектурного облика сложившейся застройки поселений или городских 
округов края».

В Чите не решена проблема с учетом нанимателей - военнослужащих Российской Федерации, связанная с 
вселением жильцов без надлежащего оформления и отсутствием в положениях об администрациях администра-
тивных районов указания на правомочие заключать договоры служебного найма с военнослужащими Российской 
Федерации.

В Якутске не удалось поставить на учет объекты недвижимости в качестве бесхозяйного имущества в ор-
гане, осуществляющем государственную регистрацию права на недвижимое имущество и сделок с ним, ввиду за-
проса Росреестром актов о приемке в эксплуатацию законченного строительства газовых объектов, которые не вхо-
дят в перечень документов, необходимых для постановки на учет в соответствии с Приказом Минэкономразвития 
России от 10 декабря 2015 г. № 931 «Об установлении порядка принятия на учет бесхозяйных недвижимых ве-
щей», в связи с чем данная работа перенесена на 2023 год. 

Планы муниципальных образований в области земельно-имущественных отношений направлены на повы-
шение эффективности управления земельными и иными имущественными ресурсами в целях социально-эконо-
мического развития муниципальных образований. Следует отметить наиболее важные направления планируемой 
деятельности:

В Южно-Сахалинске в целях повышения эффективности использования земельных участков планирует-
ся работа по расторжению договоров аренды земельных участков, не используемых по назначению для после-
дующего вовлечения их в хозяйственный оборот в целях предоставления на праве аренды многодетным семьям, 
нуждающихся в улучшении жилищных условий.

В Артеме планируется продолжить работу по признанию права муниципальной собственности на невос-
требованные земельные доли в соответствии с федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного 
назначения», выявление на территории города неиспользуемого либо брошенного имущества, установление его 
бесхозяйным с последующим признанием муниципальной собственностью с целью вовлечения имущества в хо-
зяйственный оборот.

В Барнауле важным направлением деятельности станет администрирование неналоговых доходов от ис-
пользования земельных участков; взыскание задолженности по договорам аренды земельных участков, находя-
щихся в муниципальной собственности, и государственная собственность на которые не разграничена; сокраще-
ние свободных нежилых помещений за счет передачи в пользование и приватизации по средствам публичного 
предложения и без объявления цены; оформление бесхозяйного имущества и передача в пользование объектов 
инженерной инфраструктуры; заключение концессионных соглашений, в том числе путем трансформации до-
говоров аренды.

В Бердске в рамках реализации проекта по благоустройству парка Победы предстоит оформление прав на 
земельный участок; проведение мероприятий по изменению границ города Бердска, внесение соответствующих 
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изменений в Закон Новосибирской области от 02.06.2004 № 200-ОЗ «О статусе и границах муниципальных об-
разований Новосибирской области».

В Горно-Алтайске начата подготовка к заключению концессионных соглашений. В течение 2023 года 
планируется заключить данные соглашения. 12 мая 2022 года вступили в силу изменения в постановление 
Правительства Российской Федерации от 28 февраля 2015 года № 184 «Об отнесении владельцев электросете-
вого хозяйства в территориальным сетевым организациям», согласно которым критерий наличия номинальных 
суммарных мощностей трансформаторных подстанций для установления (пересмотра) цен (тарифов) на услуги 
по передаче электрической энергии на 2025 год составляет не менее 150 МВА. В связи с этим, стоит задача 
по максимальному оформлению в муниципальную собственность объектов электросетевого хозяйства города 
Горно-Алтайска в целях сохранения МУП «Горэлектросети» статуса сетевой организации.

В Благовещенске первоочередными задачами администрации города в области земельных отношений 
станут следующие:

1. Ликвидация очереди граждан, состоящих на учете в целях бесплатного предоставления в собственность 
земельных участков для индивидуального жилищного строительства или ведения садоводства.

2. Освоение субсидии из областного бюджета на предоставление ЕДВ многодетным семьям.
3. Выявление правообладателей ранее учтенных земельных участков в рамках реализации положе-

ний Федерального закона от 30.12.2020 № 518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» в соответствии с перечнями и планом-графиком, представленными министерством иму-
щественных отношений Амурской области.

4. В области муниципального земельного контроля, в связи с введенными ограничениями, касающимися 
оснований для проведения контрольных мероприятий, кратное увеличение количества профилактических меро-
приятий («профилактический визит»), которое было введено в Положение о муниципальном земельном контроле 
в начале 2023 года.

В Братске будут проводиться работы по осуществлению государственного кадастрового учета земельных 
участков, под объектами, находящимися в муниципальной собственности, оформление на них права собствен-
ности, регистрации права собственности на земельные участки; выявление правообладателей ранее учтенных 
земельных участков; оформление прав на земельные участки в рамках «дачной амнистии», «гаражной амни-
стии»; подготовка комплекса мероприятий («дорожная карта») по реализации и заключению концессионного со-
глашения в отношении объектов по производству, передаче и распределению тепловой энергии, централизован-
ных систем горячего водоснабжения, находящихся в собственности города Братска; снятие с кадастрового учета 
и прекращение права собственности муниципального образования многоквартирных домов, ранее признанных 
аварийными и подлежащими сносу.

В Губкинском планируется вовлечение земельных участков, освобожденных от аварийного жилого фонда 
под жилищное строительство; получение проекта изменения лесопарковой зоны на территории перспективного 
микрорайона № 8, согласованного с Рослесхозом.

В Дудинке запланировано выявление земельных участков, используемых без правоустанавливающих до-
кументов с целью привлечения землепользователей к уплате арендных платежей; взыскание задолженности по 
арендной плате.

В Иркутске планируется продолжение работы по принятию имущества в муниципальную собственность; 
совершенствование учета, сохранности и контроля за использованием муниципального имущества; участие в 
приватизации муниципальных унитарных предприятий в соответствии с нормами Федерального закона от 27 де-
кабря 2019 № 485-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственных и муниципальных уни-
тарных предприятиях» и Федеральный закон «О защите конкуренции»; приватизация муниципального имуще-
ства города Иркутска путем проведения торгов и по заявлениям арендаторов - субъектов малого и среднего пред-
принимательства.

В Мирном наиболее важная задача состоит в оформлении бесхозяйных объектов в собственность муни-
ципального образования.

В Новосибирске поставлена задача обеспечения доходной части бюджета города за счет поступления 
средств от использования муниципального имущества и городских земель в соответствии с прогнозируемыми 
доходами на период до 2025 года:

– усиление работы по взысканию задолженности по аренде муниципального имущества и земельных 
участков;

– проведение претензионно-исковой работы, разработка актуальных мероприятий, направленные на сокра-
щение задолженности по арендной плате за землю и муниципальное имущество, в том числе используя механизм 
процедуры банкротства;
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– исполнение муниципальной программы «Создание условий для организации и осуществления меропри-
ятий по гражданской обороне и защите населения и территории города Новосибирска от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера» на 2021–2025 годы;

– проведение работ по установлению публичных сервитутов для прохода или проезда через земельный 
участок, либо для использования земельного участка в целях ремонта коммунальных, инженерных, электриче-
ских сетей, а также объектов транспортной инфраструктуры.

В 2023 году планируется выполнить комплекс работ, предусмотренных Федеральным законом № 518-ФЗ: 
необходимо проведение анализа всего объема ранее учтенных объектов недвижимости в части нежилых зда-
ний, помещений, сооружений, земельных участков, объектов незавершенного строительства, внесение сведений 
в ЕГРН о правообладателях объектов при наличии оснований, распределение по группам и категориям объектов, 
в отношении которых не могут быть выявлены правообладатели, реализация закона о прекращении деятельности 
муниципальных унитарных предприятий.

В Омске в 2023 году в сфере земельно-имущественных отношений актуальны следующие направления:
– повышение доходов бюджета города Омска от использования и продажи имущества и земельных участков;
– реализация вступивших в силу в 2022 году положений Закона № 1741-ОЗ в части предоставления в 

собственность бесплатно гражданам, включенным в утвержденный органом местного самоуправления список, 
жилые помещения которых утрачены в результате чрезвычайных ситуаций, земельных участков, находящихся в 
муниципальной собственности и предназначенных для индивидуального жилищного строительства, для ведения 
личного подсобного хозяйства;

– вовлечение в хозяйственный оборот бесхозяйных объектов недвижимого имущества.
В Магадане основными задачам станут оптимизация количества муниципальных унитарных предпри-

ятий и муниципальных учреждении в свете требований Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации» и повышение эффективности деятельности му-
ниципальных унитарных предприятий и муниципальных учреждений.

В Северске планируется осуществление муниципального земельного контроля, в том числе, проведение 
мероприятий по контролю без взаимодействия с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями 
в целях проверки требований земельного законодательства; заключение концессионных соглашений.

В Норильске планируется продолжение работы по обеспечению градостроительной деятельности и 
формированию благоприятной среды жизнедеятельности населения и условий для реализации положений 
Генерального плана и Правил землепользования и застройки муниципального образования город Норильск. В 
целях реализации программы реновации жилищного фонда города Норильска планируются мероприятия по ор-
ганизации и проведению конкурсных процедур по заключению муниципальных контрактов на выполнение работ 
по разработке документации по планировке территории и межеванию земельных участков.

В Петропавловске-Камчатском планируется проведение мероприятий по землеустройству и землеполь-
зованию (кадастровые работы) в рамках реализации положений Закона Камчатского края от 03.03.2021 № 562 «О 
предоставлении земельных участков в собственность гражданам Российской Федерации, имеющим трех и более 
детей, в Камчатском крае»; осуществление мероприятий по постановке на государственный кадастровый учет 
земельных участков под многоквартирными жилыми домами, признанными аварийными и подлежащими сно-
су в рамках реализации муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей 
Петропавловск-Камчатского городского округа»; проведение мероприятий по реализации «гаражной амнистии» 
и выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости; планируется усилить проведение меро-
приятий по претензионно-исковой работе; проведение мероприятий по постановке на государственный кадастро-
вый учет с одновременной государственной регистрацией права муниципальной собственности Петропавловск-
Камчатского городского округа объектов ливневой канализации и дренажной системы (160 объектов).

В Томске поставлены следующие задачи:
– увеличение доли площади территории города, вовлеченной в хозяйственный оборот;
– реализация «гаражной амнистии»;
– осуществление муниципального земельного контроля в рамках обновленного федерального законода-

тельства о контрольно-надзорной деятельности, Положения о муниципальном земельном контроле;
– своевременное выставление на торги подготовленных земельных участков в целях исполнения плановых 

назначений по доходам от продажи земельных участков в собственность, от реализации права на заключение до-
говоров аренды земельных участков;

– оформление права муниципальной собственности на указанные объекты недвижимости и земельные 
участки и заключения в отношении указанного имущества договоров пользования (аренда/концессия);

– сокращение перечня пустующих помещений путем вовлечения их в хозяйственный оборот.
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В Шимановске поставлена задача по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижи-
мости и земельных участков и внесению сведений в Единый государственный реестр недвижимости, в оказании 
содействия в оформлении прав на земельные участки и строения.

В Саяногорске планируется проведение мероприятий по повышению роли имущественных налогов в 
формировании местного бюджета; проведение аукционов по продаже земельных участков, увеличение количества 
аукционов на право заключения договора аренды земельного участка; формирование земельных участков под 
объектами муниципальной собственности, регистрация права муниципальной собственности на земельные 
участки, своевременное предоставление их правообладателям объектов муниципальной собственности; 
реализация в 2023 году положений Федерального закона от 30.12.2020 № 518-ФЗ «О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации», которым в Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ 
«О государственной регистрации недвижимости» введена статья 69.1. «Выявление правообладателей ранее уч-
тенных объектов недвижимости». 

В Спасске-Дальнем первостепенной задачей станет оказание содействия в развитии инвестиционной дея-
тельности на территории города; исполнение плана доходов от поступления арендной платы за земельные участ-
ки от продажи земли; исполнение мероприятий муниципальной программы «Формирование земельных участков 
на территории городского округа Спасск-Дальний на 2021–2025 годы».

В Сургутском районе в 2022 году утверждены результаты государственной кадастровой оценки земель 
всех категорий, при рассмотрении которых выявлен ряд проблем, повлиявших на определение кадастровой сто-
имости земельных участков. В течение 2023 года планируется проведение мероприятий по изменению кадастро-
вой стоимости в рамках статьей 21, 22 Федерального закона от 03.07.2016 № 237-ФЗ «О государственной када-
стровой оценке».

В Красноярске планируется продолжить работу по инвентаризации зеленых насаждений специального 
и ограниченного пользования с внесением сведений о насаждениях в АИС «Зеленые насаждения» на основе 
ЕМГИС; завершить работы по лесоустройству в отношении новых залесенных земельных участков, включае-
мых в городские леса Городского лесничества города Красноярска; обобщить лесоустроительную документа-
цию с учетом включаемых в состав городских лесов территорий; утвердить правой акт об изменении границ 
Городского лесничества города Красноярска; перевести муниципальные услуги в цифровой вид в рамках ре-
ализации Концепции перехода к предоставлению 24 часа в сутки 7 дней в неделю абсолютного большинства 
государственных и муниципальных услуг без необходимости личного присутствия граждан, утвержденной рас-
поряжением Правительства РФ от 11.04.2022 № 837-р; продолжить работы в рамках статьи 69.1 «Выявление 
правообладателей ранее учтенных объектов недвижимости» Федерального Закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О 
государственной регистрации недвижимости».

В Ангарске запланировано увеличение показателей проводимых аукционов по продаже прав на земельные 
участки; вовлечение в оборот новых территорий, предназначенных для индивидуального жилищного строитель-
ства с развитием на них инженерной инфраструктуры.

В Улан-Удэ будет продолжена работа по повышению эффективности использования имущества и земель-
ных участков, по вовлечению земельных участков в гражданский оборот; инвентаризации, в том числе, выяв-
ления свободных, неиспользуемых и самовольно застроенных земельных участков; обеспечению поступления 
доходов в местный бюджет от использования и реализации имущества; пресечение фактов самовольного захвата 
земельных участков. 

В Абакане запланирована активная реализация мероприятий по выявлению правообладателей ранее уч-
тенных объектов недвижимости в рамках реализации Федерального закона от 30.12.2020 № 518-ФЗ; выявление, 
постановка на учет и регистрация прав на бесхозяйное имущество; эффективное использование муниципального 
имущества, переданного в аренду и безвозмездное пользование. 

В Артеме планируется продолжать работу по признанию права муниципальной собственности на невос-
требованные земельные доли в соответствии с федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного 
назначения»; по вовлечению в сельскохозяйственный оборот, сформированных из невостребованных земельных 
долей, земельных участков; повысить эффективность муниципального земельного контроля за использованием 
земельных участков, расположенных на территории города; выявление неиспользуемого либо брошенного иму-
щества, установление его бесхозяйным с последующим признанием муниципальной собственностью с целью 
вовлечения имущества в хозяйственный оборот.

В Благовещенске первоочередными задачами администрации города в области земельных отношений 
станут ликвидация очереди граждан, состоящих на учете в целях бесплатного предоставления в собственность 
земельных участков для индивидуального жилищного строительства или ведения садоводства; освоение субси-
дии из областного бюджета на предоставление единовременной денежной выплаты многодетным семьям, иници-
ирование увеличения объема субсидии, с целью выдачи большего количества земельных сертификатов; реализа-
ция на территории города положений федерального законодательства о «гаражной амнистии».
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В Губкинском планируется проведение работ по переводу земель федеральной собственности в собствен-
ность муниципального образования; предоставление земельных участков под крупные инвестиционные проекты.

В Енисейске продолжится работа по выявлению правообладателей ранее учтенных объектов недвижимо-
сти, расположенных на территории города Енисейска, а также реализация прав граждан в рамках Федерального 
закона от 05.04.2021 № 79-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации 
(О гаражной амнистии)»; по выявлению и оформлению права муниципальной собственности на бесхозяйное, 
выморочное имущество. 

В Комсомольске-на-Амуре первостепенная задача состоит в предоставлении гражданам, имеющим трех 
и более детей, 20 земельных участков; разработка и утверждение схемы гаражей, являющихся некапитальными 
сооружениями, либо для стоянки средств передвижения инвалидов вблизи их места жительства в соответствии с 
Федеральным закон от 5 апреля 2021 года № 79-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».

В Мирнинском районе необходимо обеспечить реализацию прогнозного Плана (программы) приватиза-
ции муниципального имущества муниципального образования «Мирнинский район» Республики Саха (Якутия) 
на 2023 и 2024 годы. В целях увеличения поступления арендной платы за земельные участки будет продолже-
на работа в рамках муниципального земельного контроля по контролю за целевым использованием земельных 
участков, находящихся в собственности Мирнинского района, на межселенных территориях, а также за землями 
государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в границах сельских поселений.

В Чите запланирована подготовка документации по приёму в муниципальную собственность городского 
округа «Город Чита» (передаче из муниципальной собственности) объектов недвижимого и движимого имуще-
ства, в том числе от Министерства обороны Российской Федерации, Забайкальского края, неразграниченных зе-
мельных участков и оформление прав на них; осуществление мероприятий по оформлению прав на бесхозяйное 
имущество; освобождение земельных участков от незаконных объектов, в том числе от металлических гаражей и 
нестационарных торговых объектов; осуществление мероприятий по законному размещению гражданами гара-
жей, являющихся некапитальными сооружениями, либо мест для стоянки технических или других средств пере-
движения инвалидов вблизи его места жительства (статья 39.36-1 Земельного кодекса РФ).

В Хабаровске запланирована работа по реализации и достижению общего объема поступления доходов от 
использования муниципального имущества в 2023 году в размере 826 млн рублей, в том числе:

1) доходы от сдачи в аренду земельных участков – 647,4 млн руб.;
2) доходы от аренды муниципального имущества – 18,4 млн руб.;
3) доходы от продажи земельных участков – 60,8 млн руб.;
4) государственная пошлина за выдачу разрешений и плата по договорам на установку и эксплуатацию 

рекламных конструкций – 50,6 млн руб.;
5) доходы от реализации муниципального имущества – 36,8 млн руб.;
6) по прочим неналоговым доходам в бюджет города –12 млн руб.
В Якутске поставлена задача по обеспечению проведения мероприятий по развитию территорий, в том 

числе проведение инвентаризации земельных участков в целях выявления неиспользуемых и нерационально ис-
пользуемых земель, нарушений в сфере земельного законодательства. В 2023 году в связи выделением средств 
из регионального бюджета предусмотрено проведение комплексных кадастровых работ в отношении 18 када-
стровых кварталов. Приоритетной задачей также станет формирование земельных участков под строительство 
многоквартирных жилых домов (формируется 6 земельных участков: 5 – для многоэтажной жилой застройки (до 
16 этажей), 1 – под среднеэтажный жилой дом (до 5 этажей).

По мнению руководителей муниципальных образований АСДГ может оказать помощь в решении стоящих 
проблем путем проведения встреч, семинаров, совещаний по обмену опытом работы:

– предлагается проводить информационное наполнение базы данных показателями о деятельности муни-
ципальных образований в области управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами городов 
Сибири и Дальнего Востока;

– предлагается организовать взаимодействие между органами местного самоуправления для решения про-
блемных вопросов, связанных с «пробелами в праве», правовыми коллизиями, для анализа правоприменительной 
практики.

Наиболее актуальными для обсуждения указываются следующие вопросы:
1. Работа с бесхозяйным имуществом: проведение проверки соответствия бесхозяйного объекта тепло-

снабжения требованиям промышленной безопасности, экологической безопасности, пожарной безопасности, 
требованиям безопасности в сфере теплоснабжения, требованиям к обеспечению безопасности в сфере электро-
энергетики, проверки наличия документов, необходимых для безопасной эксплуатации объекта теплоснабже-
ния; получение органами местного самоуправления разрешения на допуск в эксплуатацию бесхозяйного объекта 
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теплоснабжения в органе государственного энергетического надзора; организация содержания и обслуживания 
бесхозяйных объектов теплоснабжения (Барнаул, Саяногорск, Бийск, Норильск, Томск).

2. Заключение и реализация концессионных соглашений (Благовещенск, Барнаул, Горно-Алтайск, 
Томск, Норильск, Северск, Спасск-Дальний, Бийск, Якутск).

3. Вопросы применения земельного законодательства (Благовещенск, Иркутск, Томск, Норильск, 
Новосибирск, Петропавловск-Камчатский ГО, Артем, Сургутский район и др.).

Муниципальные образования предлагают к рассмотрению ряд актуальных для каждого муниципального 
образования вопросов:

Дудинка: практика организации и осуществления муниципального контроля, проблемы правового регу-
лирования на местном уровне; осуществление подбора лучших практик муниципальных образований по органи-
зации работы по снижению задолженности по аренде земельных участков и обеспечению роста поступлений от 
земельного налога и арендной платы за земельные участки.

Барнаул: вопросы реализации статьи 3.7, 3.8 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-Ф3 «О введение в 
действие Земельного кодекса Российской Федерации»; проведение проверки соответствия бесхозяйного объекта 
теплоснабжения требованиям промышленной безопасности, экологической безопасности, пожарной безопасно-
сти, требованиям безопасности в сфере теплоснабжения, требованиям к обеспечению безопасности в сфере элек-
троэнергетики, проверки наличия документов, необходимых для безопасной эксплуатации объекта теплоснабже-
ния; получения органами местного самоуправления разрешения на допуск в эксплуатацию бесхозяйного объекта 
теплоснабжения в органе государственного энергетического надзора; организации содержания и обслуживания 
бесхозяйных объектов теплоснабжения; практика установления публичных сервитутов; практика применения 
ст.222 ГК по сносу самовольных построек.

Горно-Алтайск: правоприменительная практика в сфере предоставления земельных участков бесплатно в 
собственность отдельным категориям граждан; заключение концессионных соглашений; заключение соглашений 
о муниципально-частном партнерстве.

Благовещенск:
1. Статьей 39.11 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) предусмотрена возможность 

проведения аукционов в отношении земельных участков, на которых расположены объекты, размещенные в со-
ответствии со статьей 39.36 ЗК РФ. Возможно возникновение конфликта интересов между победителем аукциона 
и лицом, разместившим объект в соответствии со статьей 39.36 ЗК РФ. Каким образом при необходимости зе-
мельный участок должен быть освобожден от такого объекта, в какие сроки, либо размещение объекта по каким 
основаниям может быть продолжено в границах земельного участка, предоставленного по результатам аукциона 
– действующее законодательство не устанавливает.

2. Вопрос возможности объединения земельных участков для строительства объектов, предоставленных 
на праве аренды посредством проведения аукционов, и смежных с ними земельных участков, находящихся в 
частной собственности.

Потенциальные застройщики, имеющие в собственности земельные участки, выражают готовность в при-
обретении права на заключение договоров аренды смежных земельных участков посредством участия в аукци-
онах, в целях строительства более крупного объекта недвижимости. Однако действующее законодательство не 
позволяет объединять такие земельные участки, даже путем разработки проекта планировки и межевания.

3. Механизм изменения существенных условий концессионного соглашения, когда со времени размещения 
информации о проведении конкурса на право заключения концессионного соглашения (либо размещения пред-
ложения о заключении концессионного соглашения в целях принятия заявок о готовности к участию в конкурсе) 
и момента заключения соглашения, характеристики объектов концессионного соглашения претерпели измене-
ния (например, изменились технико-экономические показатели объекта концессионного соглашения, остаточная 
стоимость в связи с начислением амортизации, балансовая стоимость в связи с проведением модернизации или 
реконструкции, количество объектов в связи с демонтажем и пр.). 

4. Принятие (отказ) в аренду ресурсоснабжающим организациям имущества объектов электро-,тепло-, во-
доснабжения и водооотведения. 

5. Передача имущества в концессию требует значительных трудовых и материальных затрат, которыми 
муниципальное образование зачастую не располагает: привлечение специалистов, которые могли бы подгото-
вить концессионное соглашение и провести конкурсные процедуры влечет существенные финансовые затраты и 
длительный срок подготовки. Таким образом, в муниципальном образовании накапливаются проблемы, решить 
которые в установленные законом сроки и порядке не представляется возможным. 

Братск: вопросы установления частных сервитутов, публичных сервитутов для использования земельных 
участков в целях размещения объектов электросетевого, коммунального хозяйства.

Губкинский: обеспечение прав и законных интересов льготных категорий граждан (чернобыльцев, людей 
с ограниченными возможностями, ветеранов боевых действий), имеющих право на предоставление земельных 
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участков без проведения торгов. Федеральными законами не установлен порядок сбора заявлений, ведения оче-
редности таких граждан.

Иркутск: установить обязанность в регистрации в ЕГРН ранее возникших/возникших прав на объекты 
недвижимости; обязанность уточнения координат объектов недвижимости в ЕГРН (например, при совершении 
сделок с объектами); обмен земельными участками, находящихся в муниципальной собственности, на земельный 
участок, находящийся в частной собственности для размещения объекта социальной инфраструктуры (судебная 
практика); практика применения подпункта 12 пункта 2 статьи 39.10 Земельного кодекса РФ по вопросу предо-
ставления муниципальных земельных участков в безвозмездное пользование жилищно-строительным кооперати-
вам, создаваемым из числа отдельных категорий граждан; практика изъятия земельных участков для муниципаль-
ных нужд в целях строительства объектов социальной сферы, в случае если градостроительными документами 
предусмотрено размещение их в границах частных земельных участков; судебная практика в отношении приня-
тых решений о предварительном согласовании предоставления земельных участков с применением норм права 
пунктов 10, 10.1 статьи 39.15 Земельного кодекса Российской Федерации; практика применения Федерального 
закона от 30.12.2021 года № 478-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (предоставление земельных участков под жилыми домами, возведенными до 14 мая 1998 года, права 
на которые не зарегистрированы и используемые гражданином для постоянного проживания).

Томск: возможность передачи объектов по договорам аренды до момента заключения концессионного 
соглашения; установление ставок арендной платы за землю в отношении земельных участков, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности, с учетом принципа экономической обоснованности, в соот-
ветствии с которым арендная плата устанавливается в размере, соответствующем доходности земельного участка 
с учетом категории земель, к которой отнесен такой земельный участок, и его разрешенного использования, а 
также с учетом государственного регулирования тарифов на товары (работы, услуги) организаций.

Норильск: обзор актуальных изменений Градостроительного кодекса Российской Федерации; информа-
ционное взаимодействие с государственной кадастровой недвижимостью при установлении государственных и 
муниципальных границ, зон с особыми условиями использования территорий, утверждении правил землеполь-
зования и застройки; состав и содержание документов территориального планирования; разъяснение запретов и 
ограничений для органов местного самоуправления в сфере градостроительной деятельности; зоны с особыми 
условиями использования территорий; особенности разработки градостроительной документации при проекти-
ровании линейных объектов; механизмы регулирования ситуаций с самовольным строительством; заключение 
концессионных соглашений в максимально короткий срок, подготовка отчетов технического обследования по 
минимальной цене и подготовка достоверных финансово-экономических моделей.

Новосибирск: проблемы реализации норм Федерального закона от 30.12.2020 № 518-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» по выявлению правообладателей в от-
ношении ранее учтенных объектов недвижимости для внесения сведений в Единый государственный реестр не-
движимости; проблемы применения нормы, закрепленной пунктом 6 статьи 5 Федерального закона от 22.07.2008 
№ 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муни-
ципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». Данный пункт Закона дает возможность по-
купателю государственного и муниципального имущества – субъекту малого или среднего предпринимательства 
– зачесть стоимость неотделимых улучшений арендуемого имущества в счет оплаты приобретаемого имущества 
в случае, если указанные улучшения осуществлены с согласия арендодателей. 

Саяногорск: взаимодействие налоговых органов, органов местного самоуправления и органов Росреестра 
по обмену информацией о земельных участках, в целях реализации положений Федерального закона от 30.12.2020 
№ 518-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»; организация и 
осуществление межведомственного взаимодействия между органами местного самоуправления и органами госу-
дарственной власти; обзор изменений в земельном, гражданском, жилищном, градостроительном законодатель-
стве; вопросы, связанные с обслуживанием принятых в муниципальную собственность бесхозяйных объектов 
теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения до передачи их в концессию, вопросы, связанные с передачей 
на обслуживание площадок ТКО, обзор изменений в гражданском и жилищном законодательстве.

Северск: заключение концессионных соглашений; управление муниципальными лесами. 
Петропавловск-Камчатский: обмен опытом по реализации вступившего в силу Федерального закона 

№ 348-ФЗ от 02.07.2021 «О внесении изменений в Федеральный закон «О теплоснабжении». 
Спасск-Дальний: муниципальные земельные и имущественные отношения: существующие проблемы и 

тенденции развития; проблемы, сложившиеся в сфере управления имуществом, находящимся в распоряжении 
Министерства обороны РФ»; перспективы развития государственно-частного партнерства, как механизма по-
вышения эффективности управления муниципальным имуществом»; концессионное соглашение как механизм 
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эффективного управления муниципальным имуществом»; перспективы преобразования органами местного само-
управления муниципальных унитарных предприятий в казенные предприятия и хозяйственные общества.

Сургутский район: об оформлении прав на неделимые земельные участки, на которых находятся здания, 
часть помещений в которых принадлежит Российской Федерации или субъекту Российской Федерации, часть 
муниципальному образованию; применение практики заключения договора на аренду здания или сооружения 
с одновременной передачей арендатору прав на земельный участок, который занят такой недвижимостью и не-
обходим для ее использования (ст. 652 ГК РФ); оформление земель общего пользования в СНТ с выработкой 
рекомендаций по изменению законодательства.

Артем: взаимодействие налоговых органов, органов местного самоуправления и органов Росреестра по 
обмену информацией о земельных участках с целью увеличения поступлений земельного налога; практика уста-
новления публичных сервитутов; практика применения ст. 222 Гражданского кодекса РФ по сносу самовольных 
построек.

Бийск: осуществление муниципального земельного контроля; порядок заключения концессионных 
соглашений в отношении объектов инженерной инфраструктуры в соответствии с действующим законодательством; 
передача в пользование муниципальных объектов инженерной инфраструктуры и бесхозяйных объектов, не 
имеющих собственника или собственник от которых отказался, в пользование специализированным организациям 
в соответствии с действующим законодательством.

Якутск: об опыте обеспечения граждан, нуждающихся в получении под ведение садовых, огородных зе-
мельных участков, которые включены в очередь на бесплатное получение земельного участка в соответствии с 
Федеральным законом от 15.04.1998 № 66 «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объеди-
нениях граждан»; вопросы по дальнейшему использованию или передаче инженерных сетей; заключение концес-
сионного соглашения по движимому имуществу; принятия на баланс улично-дорожных сетей, не соответствую-
щих требованиям к улицам и дорогам местного значения. 
2.5. В области градостроительства

Управление градостроительным развитием муниципального образования – системная деятельность, требу-
ющая современного подхода, тесно взаимосвязана с социально-экономическим регулированием развития муни-
ципалитета. Подводя итоги отрасли за год, следует отметить, что, несмотря на сложные экономические условия, 
связанные с санкционным воздействием, муниципальные образования развиваются: активно ведется жилищное 
строительство, продолжается строительство и реконструкция детских дошкольных учреждений, вводятся объ-
екты социального назначения и т.д.

В 2022 году муниципалитетами Сибири и Дальнего Востока продолжилась разработка градостроительной 
документации – проектов планировки территории, проектов межевания. Это и основа для будущего строительства, 
и работа по обеспечению ежедневного функционирования территории, улучшению доступности его частей, 
определение приоритета оптимальных финансовых вложений. Продолжалась работа по подготовке генеральных 
планов и внесение актуальных изменений в него, активно велась работа по внесению изменений в ПЗЗ, готовились 
мастер-планы. Работа по принятию и корректировке основных градостроительных документов проходила во 
многих муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока: Абаза, Абакан, Ангарск, Артем, Бердск, 
Бийск, Братск, Благовещенск, Дудинка, Иркутск, Сургутский район, Горно-Алтайск, Губкинский, 
Енисейск, Красноярск, Комсомольск-на-Амуре, Магадан, Мирный, Мирнинский район, Томск, Обь, 
Омск, Новосибирск, Петропавловск-Камчатский, Спасск-Дальний, Чита, Ханты-Мансийск, Улан-Удэ, 
Хабаровск, Южно-Сахалинск и др.

Несмотря на все еще довольно сложное положение строительной отрасли из-за продолжающихся послед-
ствий финансово-экономического кризиса, во многих муниципалитетах активно идет ввод жилья и строительство 
объектов социальной сферы, идет дорожное строительство.

На территории Ангарска стабильным остается объем жилищного строительства. Введено в эксплуатацию 
35 880 кв. м общей площади, из них 7 771 кв. м – многоквартирные жилые дома, 28109 кв. м – индивидуальные 
жилые дома, что на 12 077 кв. м больше плановых показателей по вводу жилья на территории Иркутской области 
на 2021–2030 годы.

В 2022 году управлением архитектуры и градостроительства администрации города Артема введено в экс-
плуатацию 28 765 тыс. кв. м жилья (многоквартирные дома).

Ввод объектов жилья на территории города Благовещенска составил 136,4 тыс. кв. м (в том числе 32,2 тыс. 
кв. м – объекты индивидуального жилищного строительства (за 11 месяцев 2022 года). Прогноз ввода объектов 
жилья выполнен в полном объёме. По мнению специалистов администрации города для увеличения объёмов вво-
да объектов жилья на территории города Благовещенска необходимо развитие инженерной инфраструктуры. За 
счёт городского бюджета это становится практически невозможным. Необходимо субсидирование для проекти-
рования и дальнейшего строительства сетей инженерной инфраструктуры для дальнейшего бесперебойного под-
ключения строящихся объектов к сетям инженерно-технического обеспечения и тем самым исключить дефицит 
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мощностей данных сетей. Для реализации программ ввода объектов жилья большое содействие может оказать 
комплексное развитие территорий при условии развития инженерной инфраструктуры.

Администрацией города Бердска разработан порядок рассмотрения ходатайств юридических лиц о 
реализации масштабных инвестиционных проектов, связанных со строительством жилья, и их соответствии 
критериям, установленным пунктами 2–2.2 части 1 статьи 1 Закона Новосибирской области от 01.07.2015 
№ 583-ОЗ «Об установлении критериев, которым должны соответствовать объекты социально-культурного 
и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) 
которых предоставляются земельные участки в аренду без проведения торгов».

В 2022 году в городском округе Спасск-Дальний введено в эксплуатацию 3 885 кв. м жилья (ИЖС-17 
домов), началось строительство двух многоквартирных жилых домов (этажность – 8 этажей), общая площадь 
жилых помещений составляет 7 838,56 кв. м. Такое строительство является для городского округа первым опытом.

В Красноярске введено в эксплуатацию 68 многоквартирных домов (13 798 квартир) общей площадью 
1 232,79 тыс. кв. м, в том числе 3 «проблемных» жилых дома общей площадью 40,5 тыс. кв. м. Продолжается 
работа по ликвидации аварийного жилищного фонда в рамках реализации федерального проекта «Обеспечение 
устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» в целях досрочного завершения 
региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Красноярском 
крае» на 2019–2025 годы».

По итогам работы строительной отрасли в 2022 году в Новосибирске введено в эксплуатацию 1 231,6 тыс. 
кв. м жилья, тем самым выполнен контрольный показатель, установленный Губернатором Новосибирской обла-
сти на 2022 год. В отчетном году в Новосибирске на одного жителя введено в эксплуатацию 0,76 кв. м жилья, что 
выше среднего показателя по России (0,7 кв. м/чел.). Новостройки города Новосибирска регулярно одерживают 
победы в различных отраслевых конкурсах. Одним из основных направлений деятельности департамента строи-
тельства и архитектуры мэрии города Новосибирска является работа, направленная на завершение строительства 
«проблемных» объектов. В течение 2022 года решены вопросы по 15 «проблемным» объектам, в результате чего 
1562 гражданина получили поддержку. Одной из мер поддержки граждан, пострадавших от действий застрой-
щиков, является предоставление земельных участков без торгов строительным организациям, которые обязуются 
направить денежные средства на завершение строительства «проблемных» объектов и восстановление нарушен-
ных прав участников строительства (масштабные инвестиционные проекты) в рамках реализации положений, 
установленных подпунктом 2 пункта 1 статьи 1 Закона Новосибирской области от 01.07.2015 № 583-ОЗ «Об уста-
новлении критериев, которым должны соответствовать объекты социально-культурного и коммунально-бытово-
го назначения, масштабные инвестиционные проекты, для размещения (реализации) которых предоставляются 
земельные участки в аренду без проведения торгов и о внесении изменения в статью 15 Закона Новосибирской 
области «Об использовании земель на территории Новосибирской области». В 2022 году реализованы 2 мас-
штабных инвестиционных проекта, в рамках которых застройщики передали в муниципальную собственность 
57 жилых помещений общей площадью более 2,5 тыс. кв. м, которые будут направлены на расселение 7 аварий-
ных домов. В 2019–2020 годах были определены основные подходы к формированию современной комфортной 
городской среды в городе Новосибирске, применению современных принципов благоустройства, в частности раз-
работан световой мастер-план Новосибирска. В рамках подготовки к установке памятной стелы «Новосибирск 
– Город трудовой доблести» разработаны паспорта фасадов жилых домов, расположенных на площади Калинина, 
и рабочая документация по их архитектурному освещению. В 2022 году была продолжена, начатая в предыдущие 
годы, работа по формированию современной комфортной городской среды в Новосибирске и разработке кон-
цептуальных документов, регламентирующих данное направление. В настоящее время завершается разработка 
Требований к внешнему архитектурному облику и содержанию гостевых маршрутов, которые будут регулировать 
размещение нестационарных объектов, внешний вид фасадов зданий вдоль гостевых маршрутов, освещение и 
допустимые виды озеленения.

В правила благоустройства территории города Ханты-Мансийска включены требования к оформлению 
ограждений, фасадов и знаково-информационным систем, требования к объектам велоинфраструктуры, расшире-
ны требования по оборудованию детских игровых площадок, включены ограничения по размещению со стороны 
главных фасадов зданий технических объектов и элементов, в том числе крупногабаритных антенн, инженерных 
коммуникаций и оборудования. В рамках национального проекта «Жилье и городская среда» введено в эксплу-
атацию 110,8 тыс. кв. м жилья. Всего в 2022 году осуществлен ввод в эксплуатацию 155 объектов капитального 
строительства, включая 15 многоквартирных домов площадью 90,7 тыс. кв. м, 127 объектов индивидуального 
жилищного строительства площадью 20,1 тыс. кв. м.

В Дудинке ведется работа по внедрению на территории муниципального образования Дизайн-кода ар-
ктических поселений для регулирования внешнего облика городской среды, учета принципов и подходов при 
мастер-планировании поселений муниципального образования город Дудинка, входящих в Арктическую зону 
Российской Федерации.



57

Материалы к XL Общему собранию Ассоциации сибирских и дальневосточных городов

Основные итоги деятельности АСДГ в 2022 году

Город Енисейск, имея высокий статус исторического поселения федерального значения, вместе с тем об-
ременен рядом запретов и особых режимов при ведении градостроительной и хозяйственной деятельности на его 
территории, так как на его территории находится 97 объектов культурного наследия федерального и краевого зна-
чения, 13 выявленных объектов археологического наследия (ВОАН). Один из таких объектов самый значитель-
ный – «Енисейск. Енисейское городище», площадь его составляет 269,2 га (30% от плотно застроенной террито-
рии города), глубина залегания – 30 см. В границах данного объекта расположены сотни земельных участков и 
других объектов недвижимости, находящихся в частной собственности граждан города и при производстве стро-
ительных или иных работ, связанных с вскрытием земляных масс, у граждан возникает необходимость в проведе-
нии мероприятий по сохранению ВОАН, стоимость которых значительна и не подъемна для физических лиц. Это 
обстоятельство не позволяет оперативно проводить работы аварийного характера и осуществлять гражданами 
намеченные планы. С данной проблемой при проведении строительных работ сталкиваются не только юридиче-
ские лица, предприниматели, граждане (в числе которых пенсионеры и многодетные семьи), но и ресурсоснабжа-
ющие организации по ремонту и устранению порывов в изношенных инженерных сетях, для устранения которых 
требуется оперативность. Механизм этот законодательно не решен. Выдача разрешений на проведение земляных 
работ в границах нахождения археологического объекта такого рода работ без проведения предварительных ава-
рийно-спасательных археологических работ (раскопы, наблюдение, полевые работы) невозможна. Оперативное 
выполнение работ по устранению аварийных ситуаций в инженерных сетях осложняется также отсутствием на 
территории города специалистов археологов, держателей Открытого листа.

В Петропавловске-Камчатском в 2022 году введены в эксплуатацию 5 многоквартирных жилых домов с 
количеством жилых помещений – 237, общей площадью – 13 224,40 кв. м. Вместе с тем в настоящее время на тер-
ритории Петропавловск-Камчатского городского округа расположен ряд разрушенных объектов недвижимости, 
находящихся в частной собственности. Разрушенные здания не эксплуатируются по своему функциональному 
назначению, техническое состояние объектов создает опасность для жизни и здоровья неопределенного круга 
лиц, негативно отражается на архитектурном облике города, сдерживает развитие городской инфраструктуры 
и понижает инвестиционную привлекательность Петропавловск-Камчатского городского округа. Причина этого 
заключается в том, что в действующем законодательстве Российской Федерации отсутствует четкое правовое 
регулирование правового механизма принятия органом местного самоуправления мер, обязывающих собственни-
ков разрушенных (аварийных) зданий выполнить работы по их восстановлению, консервации либо сносу данных 
объектов.

В Томске муниципальный проект «Дом за рубль» стал победителем во Всероссийском конкурсе «Лучшая 
муниципальная практика», заняв третье место в номинации «Градостроительная политика, обеспечение благо-
приятной среды жизнедеятельности населения и развитие жилищно-коммунального хозяйства». В 2022 году в 
рамках указанного проекта было передано в аренду 9 новых объектов. В настоящее время в аренду передано 
37 объектов, 7 объектов на сегодняшний день уже восстановлены, ремонтные работы в настоящее время ведутся 
на 20 домах. Также в 2022 году в рамках муниципальной программы «Сохранение исторического наследия была 
разработана проектно-сметная документация для проведения ремонтно-восстановительных работ на двух много-
квартирных домах, являющихся объектами культурного наследия. В 2022 году усовершенствована нормативно-
правовая база в части размещения на фасадах зданий и сооружений рекламы и информации в рамках разработан-
ного дизайн-кода, нанесение надписей, изображений путем покраски, наклейки, росписи в технике «Граффити» и 
иными способами, рисунков на внешние поверхности зданий, строений, сооружений. Также в 2022 году утверж-
ден бюджет по реализации муниципальной программы по формированию комфортной городской среды, который 
позволит с 2023 года на постоянной основе разрабатывать графические материалы по дополнению дизайн-кода в 
отношении всех необходимых для комфортной городской среды элементов.

Принципиальные направления развития планировочной структуры города Южно-Сахалинска: реорга-
низация и насыщение общественными и туристическими объектами центральной части города и формирование 
общегородских центров вне центральной части города для обеспечения самодостаточности развития периферии 
и предоставления всего комплекса сервисов и услуг населению. Создание мест приложения труда связано с ме-
стами жилищного строительства и опирается, в том числе, на качественную трансформацию территории. Точки 
роста, формирующие рабочие места равномерно распределены в границах города и опираются на реализацию 
стратегических проектов регионального уровня: Аэросити, Агропарк, Технопарк, ТОР «Горный воздух». Рост 
численности рабочих мест ориентирован на показатель порядка 180 тыс. человек к 2042 году. Развитие транс-
портного каркаса является основополагающим фактором устойчивого развития всего города. Особое внимание 
уделено развитию сети социальной инфраструктуры с учетом существующей и проектной потребности жителей 
города. В составе генерального плана детально проработаны комплексные решения по развитию объектов инже-
нерной инфраструктуры. Общая концепция развития общественных пространств учитывает природные особен-
ности и условия расположения города. Рекреационный каркас города, направленный на развитие и расширение 
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общественных пространств, объединен единой системой вело-пешеходных связей и увязан с ключевыми точками 
роста стратегии пространственного развития.

В 2022 году проведён большой объем работ по созданию и наполнению государственной информационной 
системы обеспечения градостроительной деятельности (ИСОГД) в Абакане, Енисейске, Братске, Сургутском 
районе, Улан-Удэ, Хабаровске и др.

В рамках пилотного проекта по поручению Правительства Иркутской области Управление архитектуры и 
градостроительства администрации Ангарска проводит работы по внесению в Единый государственный реестр 
недвижимости (ЕГРН) сведений о территориальных зонах, установленных Правилами землепользования и за-
стройки городского округа. На сегодняшний день поставлено на кадастровый учет более 50% территории горо-
да. В целях совершенствования системы налогообложения и во исполнение Федерального закона от 28.12.2013 
№ 443-Ф3 «О федеральной информационной адресной системе» проводится на постоянной основе инвентариза-
ция сведений, содержащихся в Федеральной информационной адресной системе, их актуализация и наполнение 
государственного адресного реестра по материалам инвентаризации. В 2022 году внесено в ФИАС сведений по 
1910 адресам. 

В Ханты-Мансийске в Государственном адресном реестре посредством Федеральной информационной 
адресной системы размещена информация о 52,3 тыс. объектах адресации, включая 1,9 тыс. объектов адресации 
за 2022 год. С целью предоставления органам государственной власти, органам местного самоуправления, 
физическим и юридическим лицам достоверных сведений, необходимых для осуществления градостроительной, 
инвестиционной и иной хозяйственной деятельности, в государственную информационную систему обеспечения 
градостроительной деятельности в отчетном году внесены 1 122 документа, в фонд инженерно-геодезических 
изысканий внесена исполнительная геодезическая съемка по 451 объекту недвижимости и инженерных сетей. 
Из государственной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности в 2022 году 
предоставлено сведений по 436 обращениям. По итогам 2022 года город Ханты-Мансийск занимает 3 место 
среди 22 муниципалитетов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры по качеству вносимых документов в 
государственную информационную систему обеспечения градостроительной деятельности.

В Северске выдано 78 адресных справок. В целях актуализации Федеральной адресной информационной 
системы постоянно проводится работа по упорядочению адресов объектов недвижимости, расположенных на 
территории ЗАТО Северск.

В 2022 году проведён большой объем работ по наполнению государственной информационной системы 
обеспечения градостроительной деятельности Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Размещены 
13 генеральных планов, 14 правил землепользования и застройки, 98 проектов планировок и межевания терри-
тории городских и сельских поселений Сургутского района. Вся размещённая информация отображается на пу-
бличном портале ГИСОГД, что позволяет любому жителю, индивидуальному предпринимателю, юридическому 
лицу ознакомиться с действующей градостроительной документацией в режиме онлайн. 

В целях создания благоприятного инвестиционного климата главной задачей администрации города 
Хабаровска является обеспечение быстрого и простого приобретения земельных участков в городе. Решение 
этой задачи достигнуто. В Хабаровске предлагается широкий спектр земельных участков, предоставляемых по-
средством аукциона. С 2007 года в департаменте архитектуры, строительства и землепользования администрации 
города Хабаровска на постоянной основе осуществляется предоставление сведений государственной информа-
ционной системы обеспечения градостроительной деятельности по запросам юридических и физических лиц. За 
2022 год отработано комплектов ГИСОГД – 2 455 шт. (выдано сведений на сумму 5 404,0 тыс. руб.).
2.6. В области жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства

Стратегическая цель повышения качества жизни населения достигается за счет реализации инвестицион-
ных программ и проектов, как на федеральном уровне, так и на уровнях субъектов Российской Федерации и муни-
ципальных образований. Поэтому задачей муниципалитетов является активное участие в их реализации с учетом 
рационального использования инвестиционных ресурсов, направление их в программы и проекты, позволяющие 
получить наибольшие экономические и социальные результаты.

Качество предоставляемых жилищно-коммунальных услуг населению напрямую определяет качество 
жизни. В связи с этим основной задачей является обеспечение надежного, бесперебойного и эффективного функ-
ционирования систем жизнеобеспечения, а также улучшение качества предоставляемых услуг.

В Сургутском районе приоритетным направлением жилищной политики стало переселение граждан из 
аварийного жилищного фонда, обеспечение населения качественным, современным и безопасным жильём с бла-
гоприятными условиями. В целом расселение аварийного фонда в районе проходило с опережением сроков отсе-
ления граждан, что было бы невозможно без поддержки региональных властей. За 2022 год количество аварийно-
го жилья на территории Сургутского района снизилось на 4,95% по сравнению с показателем предыдущего года. 
Расселено 16,9 тыс. кв. м аварийного жилищного фонда и все аварийные дома после расселения сразу были сне-
сены. Кроме того, с начала 2022 года на некоторых территориях Сургутского района поселения самостоятельно 
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осуществляли мероприятия по отселению граждан, что в целом позволило оптимизировать и ускорить процесс 
расселения аварийного фонда. Таким образом, была упрощена система взаимодействия переселяемых граждан 
с администрациями поселений, сокращён временной промежуток от приёмки документов до получения жилья/
выкупной, расширена процедура информирования граждан путём выбора формата консультирования (лично/по-
средством телефонной связи). 

Отдельно хотелось бы отметить, что в 2022 году в администрации сложилась положительная практика 
при расселении граждан, проживавших по договорам социального найма в одноквартирных домах, признанных 
непригодными для проживания, в рамках судебных процессов. Одновременно с этим в конце 2022 года произо-
шло положительное нововведение: благодаря изменениям, внесённым в окружную государственную программу 
«Развитие жилищной сферы», у муниципальных образований автономного округа появилась возможность приоб-
ретения жилых помещений в целях переселения таких граждан в благоустроенное жильё. Данное новшество дало 
возможность ускорить процесс переселения граждан из непригодных для проживания домов, минуя судебные 
инстанции.

В 2022 году город Комсомольск-на-Амуре впервые участвовал в реализации проекта «1000 дворов на 
Дальнем Востоке». Данный проект направлен на создание многофункционального комфортного пространства 
дворовых территорий с устройством зон отдыха для взрослого населения, площадок для детских игр и занятий 
спортом, обеспечивающего доступность для всех категорий граждан. В рамках реализации данного проекта было 
выполнено комплексное благоустройство 60 дворовых территорий с устройством зон отдыха, площадок для дет-
ских игр и занятий спортом на общую сумму 424, 62 млн руб. По результатам успешной реализации мероприятия 
в 2022 году в рамках реализации проекта «1000 дворов на Дальнем Востоке» планируется благоустроить еще 
26 дворовых территорий многоквартирных домов в Комсомольске-на-Амуре в 2023 году.

На территории муниципального образования в отчетном периоде продолжилась реализация приоритет-
ного проекта «Формирование комфортной, городской среды», в рамках которого было благоустроено 5 обще-
ственных территорий. Реализация данного проекта позволила благоустроить городские пространства, сделать 
их привлекательными, удобными и комфортными для пребывания жителей города любого возраста, в том числе 
и для посещения их маломобильными группами населения. При благоустройстве были выполнены работы по 
устройству твердых видов покрытий, устройству освещения, видеонаблюдения, выполнено устройство малых ар-
хитектурных форм (урны, скамейки, в том числе для маломобильных групп населения, городские диваны, качели, 
гамаки, антипарковочные полусферы, парклеты), установлены теннисные и шахматные столы.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства деятельность администрации города Омска была направлена 
на развитие топливно-энергетического комплекса, обеспечение надежного, устойчивого и безопасного функци-
онирования объектов жилищно-коммунального хозяйства, создание условий для повышения качества жилищно-
коммунальных и бытовых услуг, предоставляемых населению города. Топливно-энергетический комплекс города 
Омска является одним из крупных производителей энергоресурсов в Сибирском регионе. В него входят 5 те-
плоисточников АО «Территориальная генерирующая компания № 11», 25 котельных, 59 центральных тепловых 
пунктов и тепловых перекачивающих насосных станций Муниципального предприятия города Омска «Тепловая 
компания», которые обеспечивают теплоснабжение более 15 тысяч многоквартирных жилых домов, более 800 со-
циальных объектов, свыше 1500 промышленных и коммунальных предприятий.

Для оперативного решения вопросов обеспечения жизнедеятельности города Омска администрацией го-
рода в 2022 году проведено 48 еженедельных заседаний межведомственной комиссии по вопросам обеспечения 
устойчивого функционирования жилищно-коммунального комплекса города Омска. Отопительный период 2022–
2023 годов проходил в штатном режиме. Коммунальная инфраструктура функционировала устойчиво, аварии не 
зафиксированы. Все случаи технологических отключений определялись как инциденты.

В Братске действует подпрограмма «Жилье – молодым», которая предусматривает создание системы му-
ниципальной и государственной поддержки (социальные выплаты) молодых семей, в первоочередном порядке – 
многодетных семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в целях закрепления кадров в организациях 
города, повышения экономической и социальной активности молодежи, улучшения демографической ситуации 
и укрепления института семьи. В 2022 году было заключено соглашение с Министерством молодежной полити-
ки Иркутской области о предоставлении субсидии бюджету города Братска. На основании данного соглашения 
на указанную цель в город привлечено 129,5 млн руб. 195 молодым семьям выданы свидетельства о праве на 
получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жи-
лого дома со сроком реализации 7 месяцев. Кроме того, 9 молодым семьям братчан – участникам подпрограммы 
«Жилье–молодым» предоставлена дополнительная социальная выплата при рождении (усыновлении) ребенка 
на сумму 1,1 млн рублей. В среднем период ожидания молодых семей с момента подачи заявления на участие в 
программе до получения социальной выплаты составляет 3–4 года, тогда как в предыдущие годы своей очереди 
молодым семьям приходилось ждать по 6–7 лет. В 2023 году данное мероприятие планируется к реализации на 
уровне 2022 года.
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Комплексным планом мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух в 
городе Братске в рамках федерального проекта «Чистый воздух» предусмотрен ряд мероприятий: «Проектирование 
и строительство объектов транспортной инфраструктуры в обход жилых микрорайонов», «Создание условий для 
самоочищения атмосферного воздуха путем увеличения площади озеленения города», «Строительство город-
ского парка». Мероприятия реализуются за счет консолидированного бюджет Иркутской области и бюджета го-
рода Братска. В 2022 году в рамках регионального проекта Иркутской области «Чистый воздух» продолжилось 
строительство внутрипоселкового газопровода жилого района Гидростроитель города Братска, 2-ая очередь, 2-ой 
пусковой комплекс. Трехлетний муниципальный контракт заключен с ООО «СтройПроектСервис» со сроком 
окончания работ до 29.09.2023. На выполнение мероприятий по строительству газопровода привлечено средств 
из бюджета Иркутской области на сумму 109,1 млн руб., из них на 2022 год – 49,9 млн рублей. Общая протяжен-
ность построенного газопровода составит 12 689 метров с возможностью подключения 460 домовладений.

В рамках приоритетного проекта «Формирование современной городской среды» в 2022 году в Мирном 
было благоустроено 2 дворовые территории, выполнены работы по бетонированию территорий и замене бордюр-
ных камней. В рамках проекта «1000 дворов на Дальнем Востоке» начаты работы по благоустройству 6 дворовых 
территорий. Однако из-за неблагоприятных погодных условий не все запланированные работы по строительству 
новых комфортных общественных пространств в 2021 году завершены. В летний период проводились меропри-
ятия по ликвидации несанкционированных свалок, вывезено 3 175.25 куб. м мусора. Выполнялись работы по 
комплексному обустройству зоны индивидуального жилищного строительства: по строительству сетей газоснаб-
жения.

Наиболее значительными событиями и мероприятиями, выполненными в сфере ЖКХ за отчетный период, 
в Ангарске были:

– Выполнение мероприятий по выборочному капитальному ремонту 166 многоквартирных домов. Функции 
технического заказчика по данным ремонтам исполнялись администрацией Ангарского городского округа в лице 
Комитета по ЖКХ, строительству, транспорту и связи администрации города. Все запланированные работы были 
выполнены в установленные сроки. В 2023 году данная работа будет продолжена, в плане выборочный капиталь-
ный ремонт 75 многоквартирных домов, из них на 70 функции технического заказчика исполняются администра-
цией округа.

– Окончание мероприятий по разработке проекта строительства подземного водозабора на р. Китой. 
Данный проект получил положительное заключение Главгосэкспертизы в декабре 2022 года. В настоящее время 
проект ожидает финансирования, данный вопрос находится на контроле у Губернатора Иркутской области.

– Завершение работы по реконструкции очистных систем в с. Савватеевка. Субсидия была получена за 
счет средств бюджета Иркутской области. Впервые за многие годы прекращен сброс неочищенных сточных вод 
в водный объект.

– Продолжение работы по разработке проектно-сметной документации на строительство сетей водоснаб-
жения в поселке Мегет и на территориях, выделенных для многодетных семей. В 2023 году планируется начать 
строительство сетей водоснабжения в указанных кварталах в рамках инвестиционной программы МУП АГО 
«Ангарский Водоканал».

В ходе реализации администрацией города Красноярска в 2022 году мероприятий в жилищной сфере, 
фактически улучшили свои жилищные условия 900 граждан (семей). В частности, в 2022 году был заключен 
681 договор найма специализированных жилых помещений с детьми-сиротами и детьми, оставшимися без по-
печения родителей, лицами из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в рамках ис-
полнения переданных государственных полномочий, что, безусловно, стало серьезным достижением по данному 
направлению деятельности. В качестве одного из способов решения вопросов обеспечения жильем детей-сирот 
Законом Красноярского края от 08.07.2021 № 11-5328 «О мере социальной поддержки граждан, достигших воз-
раста 23 лет и старше, имевших в соответствии с федеральным законодательством статус детей-сирот...» установ-
лена дополнительная мера социальной поддержки в виде предоставления социальной выплаты на приобретение 
жилого помещения, удостоверяемой сертификатом: в 2022 году в городе Красноярске выдан 71 сертификат де-
тям-сиротам. Обеспечение жильем детей-сирот наряду с улучшением жилищных условий молодых семей (в том 
числе работников бюджетной сферы города) останется приоритетным направлением для администрации города 
Красноярска в сфере улучшения жилищных условий граждан и в 2023 году.

Благоустройство дворовых территорий на территории города Новосибирска в 2022 году проводилось по 
трем программам: муниципальная программа «Жилищно-коммунальное хозяйство города Новосибирска» на 
2021–2025 годы («Упрощенка»); государственная программа Новосибирской области «Жилищно-коммунальное 
хозяйство Новосибирской области»; муниципальная программа «Формирование современной городской среды» 
(«Комфорт»).

Ежегодно в бюджете города Новосибирска предусматривается финансирование на выполнение наказов 
избирателей депутатам Совета депутатов города Новосибирска. В 2022 году в рамках данных мероприятий вы-



61

Материалы к XL Общему собранию Ассоциации сибирских и дальневосточных городов

Основные итоги деятельности АСДГ в 2022 году

полнено благоустройство на 168 объектах на сумму 215,3 млн рублей (бюджет г. Новосибирска). В2022 году из 
областного бюджета Новосибирской области городу Новосибирску были выделены средства на исполнение на-
казов избирателей депутатам Законодательного Собрания Новосибирской области. С учетом софинансирования 
из бюджета города общий объем финансирования составил 218,3 млн рублей. 

Совместно с администрациями районов города Новосибирска были проведены мероприятия по ямочному 
ремонту внутриквартальных проездов на 98 объектах на сумму 6,2 млн рублей (бюджет г. Новосибирска). 

В рамках национального проекта «Жилье и городская среда» в соответствии с муниципальной програм-
мой «Формирование современной городской среды» благоустроили 24 дворовые территории на сумму 119,2 млн 
рублей. Работы по благоустройству выполнялись в тесном взаимодействии с собственниками многоквартирных 
домов, депутатами Совета депутатов города Новосибирска и Законодательного Собрания Новосибирской об-
ласти, администрациями районов, управляющими организациями, представителями органов территориального 
общественного самоуправления. Строительный контроль осуществляли специалисты муниципального казенного 
учреждения города Новосибирска «Управление технического надзора за ремонтом жилищного фонда».

Благодаря дополнительному финансированию из областного бюджета на исполнение наказов избирателей 
депутатам Законодательного Собрания Новосибирской области, выделению бюджетных средств на выполнение 
обращений граждан депутатам (росписи) в сравнении с 2021 годом удалось существенно увеличить количество 
благоустроенных дворов и количество исполненных наказов избирателей депутатам. При плане на 2022 год 
163 наказа исполнено 274 наказа (увеличение на 68%).

На территории города Томска в рамках исполнения краткосрочного плана реализации в 2020–2022 гг. ре-
гиональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на 
территории Томской области, в 2022 году были выполнены работы по капитальному ремонту общего имущества 
и разработке проектно-сметной документации на выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества 
в 136 многоквартирных домах, в 19 домах работы по плану начаты, завершение в 2023 году. В 26 многоквартир-
ных домах выполнен ремонт крыш, проведена замена 26 лифтов в 10 многоквартирных домах, ремонт фасадов в 
5 домах, ремонт внутридомовых инженерных систем в 24 домах. Ремонт производился за счет средств собствен-
ников, заказчиком выступал Фонд «Региональный фонд капитального ремонта многоквартирных домов Томской 
области»: площадь жилых помещений в отремонтированных многоквартирных домах составила 721,2 тыс. кв. м 
(22 341 жителей), объем финансирования работ составил 780,4 млн руб.
2.7. В области функционирования муниципального транспорта и дорожное хозяйство

Проводимая в ряде муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока работа по развитию транспортной ин-
фраструктуры и дорожного хозяйства, обновлению подвижного состава, по поддержке городского электрического 
транспорта привело к стабильному функционированию пассажирского транспорта общего пользования, более 
рациональному использованию парка подвижного состава.

В городе Абаза в рамках муниципальной программы «Автомобильные дороги МО г. Абаза (2020–
2022 годы)» с привлечением средств из бюджета Республики Хакасия по Соглашению с Министерством транс-
порта и дорожного хозяйства Республики Хакасия, подписанному 31 января 2022 года, бюджету города предостав-
лена субсидия в размере 21,2 млн руб. на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользова-
ния местного значения в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственной программы Республики 
Хакасия «Развитие транспортной системы Республики Хакасия». Результатом выполнения мероприятий в рамках 
Соглашения в 2022 году стало: отремонтированная дорога с полной заменой асфальтового покрытия и ремонтом 
тротуаров; отремонтированные участки дорог; капитальный ремонт участка автомобильной дороги. Кроме того, 
за счет средств экономии, образовавшейся после аукционов, удалось отремонтировать и полностью заменить 
асфальтовое покрытие на участке дороги протяженностью 340 метров. В 2023 году реализация мероприятий по 
ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения продолжится. На данные цели из бюджета 
республики Хакасия предоставлена субсидия в сумме 25 млн руб. Планируется продолжить ремонт участков до-
рог с асфальтовым покрытием.

В 2022 году Управлением коммунального хозяйства и транспорта администрации города Абакана в рам-
ках реализации подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения в городе Абакане» также была 
проведена активная работа по ремонту проезжей части, обустройству регулируемых пешеходных переходов, 
установке дополнительных дорожных знаков, по монтажу пешеходных ограждений на улично-дорожной сети 
города. К 2022 году в Абакане сформировался рынок городских транспортных услуг по перевозке пассажиров, 
состоящий из двух видов транспорта: автомобильный транспорт и городской наземный электрический транс-
порт. Транспортные услуги предоставляют перевозчики с различными формами собственности. Для организа-
ции транспортного обслуживания населения на территории города действует маршрутная сеть, состоящая из 
37 автобусных маршрутов и 11 троллейбусных маршрутов. Для обеспечения транспортных связей удаленных от 
центральной части районов города Управлением коммунального хозяйства и транспорта на конкурсной основе 
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был размещен муниципальный заказ на социально значимые маршруты. Стоимость проезда с января по ноябрь 
2022 года была установлена равной 18,0 руб., в декабре 2022 года – 21,0 руб.

Управлением коммунального хозяйства и транспорта Администрации города Абакана в 2022 году была 
проведена работа по разработке «Комплексной схемы организации транспортного обслуживания населения го-
рода Абакана», в рамках которой проведен мониторинг организации транспортного обслуживания населения 
общественным транспортом, в том числе мониторинг пассажирских потоков на маршрутной сети пассажирского 
транспорта общего пользования города Абакана и основных параметров дорожного движения.

МУП «Троллейбусное управление» осуществляет перевозку пассажиров и багажа по 11 регулярным марш-
рутам и является приоритетным видом общественного транспорта города. Все троллейбусы, находящиеся в экс-
плуатации, оснащены системой спутниковой навигации «ГЛОНАСС». 4 года активно эксплуатируются троллей-
бусы с увеличенным автономным ходом. За 2022 год по маршрутам, обслуживаемых этими типами троллейбусов, 
перевезено более 1 млн чел., что на 200 тыс. чел больше, чем в 2021 году. Износ основных фондов троллейбус-
ного парка на конец 2022 года составил 76%. Сохраняется проблема старения парка троллейбусов: доля парка за 
пределами 10-летнего срока эксплуатации остается высокой и составляет 63%. Однако количество перевезенных 
пассажиров в динамике растет.

Транспортный комплекс Ангарского городского округа представлен автомобильным и наземным элек-
трическим транспортом. По состоянию на 31 декабря 2022 года регулярные перевозки пассажиров в городском 
и пригородном сообщении осуществляются 5 перевозчиками, из них 4 перевозчика являются юридическими ли-
цами, осуществляющими перевозки автомобильным транспортом, и один перевозчик – МУП «Ангарский трам-
вай», осуществляющий перевозки городским наземным электрическим транспортом. Перевозки осуществляют-
ся по 36 маршрутам в соответствии с реестром маршрутов регулярных пассажирских перевозок на территории 
Ангарска. 

Во исполнение полномочий по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и 
организации транспортного обслуживания населения предоставлена субсидия МУП «Ангарский трамвай» в це-
лях финансового обеспечения затрат (части затрат) в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров в размере 
105 822,5 тыс. руб. Также предоставлены субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям в 
целях возмещения недополученных доходов (части доходов), возникающих при оказании услуг отдельным кате-
гориям граждан по льготной перевозке наземным автомобильным транспортом общего пользования по маршру-
там регулярных перевозок в размере 30590,3 тыс. руб.

В рамках реализации муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства» на 2020–2024 годы, на-
правленной на сохранение и развитие улично-дорожной сети, обеспечение содержания автомобильных дорог 
и уровня их освещенности в соответствии с действующими нормами, повышение надежности и безопасности 
дорожного движения, в 2022 году были достигнуты высокие показатели выполнения мероприятий по строитель-
ству, реконструкции и ремонту улиц и автомобильных дорог.

В Артёмовском городском округе в рамках реализации муниципальной программы «Осуществление до-
рожной деятельности на автомобильных дорогах общего пользования местного значения АГО» за счет средств 
бюджета Приморского края выполнен ремонт 22 автомобильных дорог и внутри квартальных проездов. В рамках 
реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» отремонтировано 7 ав-
томобильных дорог, протяженностью 5,5 км. Выполнен ремонт и обустройство тротуаров и пешеходных дорожек, 
в том числе в районе социально значимых объектов. Выполнены работы по реконструкции автомобильного моста. 

В течение 2022 года проведено 7 совещаний по вопросам регулярных перевозок пассажиров по муници-
пальным маршрутам в границах города Артема в части соблюдения графиков движения пассажирского авто-
транспорта; санитарного состояния салонов автобусов; соблюдения Правил перевозки пассажиров; повышения 
качества обслуживания населения; обновления подвижного состава; передачи разнарядки выхода автобусов на 
маршруты. Контроль за работой автотранспорта на маршрутах города осуществляется через центральный дис-
петчерский пункт.

В 2022 году проведено 10 заседаний городской комиссии по обеспечению безопасности дорожного движе-
ния на территории города, на которых рассматривались вопросы по обустройству пешеходных переходов, искус-
ственных дорожных неровностей, установке дорожных знаков, вопросы регулирования расписания пассажирских 
перевозок, внесения изменений в схему организации дорожного движения. По результатам заседаний комиссии 
установлено порядка 100 дорожных знаков, 2 пешеходных пешехода, 8 искусственных дорожных неровностей.

В рамках концессионного соглашения в отношении объекта, представляющего собой информационную 
систему «Информационная система «Цифровое приморье» на территории Артемовского городского округа уста-
новлены 17 умных остановок, 8 светофоров, 3 умных пешеходных перехода, 9 камер фото- и видеофиксации 
нарушении Правил дорожного движения, 35 камер интеллектуального видеонаблюдения. Установлены автома-
тические пункты весогабаритного контроля на автомобильных дорогах регионального значения на территории 
города Артема.



63

Материалы к XL Общему собранию Ассоциации сибирских и дальневосточных городов

Основные итоги деятельности АСДГ в 2022 году

В 2022 году впервые с начала реализации федерального проекта «Чистый воздух» национального проекта 
«Экология» городу Братску выделены средства из федерального бюджета на приобретение троллейбусов и авто-
бусов в 2022–2023 гг. За счет выделенных средств заключены муниципальные контракты на поставку 45 трол-
лейбусов и 27 автобусов, работающих на газомоторном топливе. В рамках регионального проекта Иркутской 
области «Чистый воздух» приобретены 5 газовых автобусов, работающих на компримированном природном газе. 
Современные транспортные средства приспособлены для маломобильных групп населения, являются низкополь-
ными, оборудованы тахографами, видеокамерами, системой ГЛОНАСС. Приобретено 4 единицы специализи-
рованной техники (комбинированные дорожные машины), использующей природный газ в качестве моторного 
топлива. В 2020–2022 году выполнен капитальный ремонт автомобильной дороги. В 2022 году для капитального 
ремонта в город привлечено 276,8 млн руб.

Кроме замены дорожного полотна с уширением до 15 м и устройства 1 213 м тротуаров выполнено пе-
реустройство наружных сетей водоснабжения, сетей ливневой канализации, контактных сетей троллейбусной 
линии и сетей уличного освещения, обновлено озеленение, остановочные пункты 5 павильонов, парковочные 
площадки приведены к нормативным требованиям, выполнен комплекс мероприятий для повышения безопасно-
сти движения, выполнено обустройство проезжей части дорожными знаками, дорожной разметкой, обустроены 
места примыкания проездов к дороге дорожными зеркалами для повышения видимости. За ходом выполнения 
работ организован инструментальный, лабораторный и геодезический контроль. Кроме того, после завершения 
ремонта проведена диагностика объекта с выдачей заключения о качестве выполненных работ в соответствии с 
требованиями проектной и нормативно-технической документации.

Кроме того, в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные дороги» осущест-
влен ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения общей протяженностью 9,152 км, объ-
ем финансирования составил 359,59 млн руб. В целях реализации мероприятий по ликвидации мест концентра-
ции дорожно-транспортных происшествий на автомобильных дорогах общего пользования местного значения 
осуществлен ремонт участка автомобильной дороги с обустройством искусственной дорожной неровности, на-
несением дорожной разметки, установкой дорожных знаков, ограждения, г-образных стоек и пешеходных свето-
форов на общую сумму 2 808,3 тыс. руб. 

В рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные дороги» и федеральной програм-
мы «Содействие развитию автомобильных дорог регионального и местного значения» в городе Горно-Алтайске 
в 2022 году осуществлены мероприятия по капитальному ремонту двух мостов, отремонтированы 6 675 км ав-
томобильных дорог местного значения. Осуществлен ремонт центральной улицы города Горно-Алтайска, улуч-
шено освещение автомобильной дороги, нанесена дорожная разметка термопластиком, модернизировано 6 све-
тофорных объектов, установлены современные контроллеры с перспективой внедрения на территории города 
программно-аппаратного комплекса «Зеленная волна». Администрация города Горно-Алтайска принимает ак-
тивное участие по внедрению региональной навигационно-информационной системы АО ГЛОНАСС совместно 
с Министерством цифрового развития Республики Алтай и Министерством регионального развития Республики 
Алтай. Данная информационная система осуществляет мониторинг перевозок пассажиров в реальном времени, 
что позволяет оперативно принимать управленческие решения.

В рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы муниципального образования 
«город Дудинка» выполнены работы, направленные на повышение безопасности дорожного движения: за счет 
бюджета Красноярского края установлено 40 м пешеходного ограждения на автомобильной дороге в районе не-
регулируемого пешеходного перехода; за счет городского бюджета установлено 60 м пешеходного ограждения 
на автомобильной дороге. Осуществлена постановка 101 дорожных знаков и 35 стоек для знаков. Выполнены 
работы по обустройству пешеходного перехода системой проецирования.

В 2022 году в Иркутске по программе «Доступная среда» приобретено 2 автобуса среднего класса марки 
«ПАЗ-320435-04» экологического стандарта Евро-5, оборудованных для перевозки инвалидов и других маломо-
бильных групп населения; по договору лизинга приобретено 40 автобусов большого класса марки «НЕФАЗ 5299-
0000040-52»; состоялся переход на контрактную систему в соответствии с Федеральным законом № 220-ФЗ от 
13 июля 2015 года «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и 
городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации»; по 52 муниципальным маршрутам в городе Иркутске заключены 
муниципальные контракты на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажи-
ров и багажа наземным электрическим и автомобильным транспортом по регулируемым тарифам (установлен 
тариф за одну поездку и провоз багажа автомобильным и городским наземным электрическим транспортом в 
размере 25 рублей); открыты 2 новых муниципальных автобусных маршрута регулярных перевозок пассажиров 
по регулируемым тарифам; подана заявка на обновление парка трамваев (10 ед.) для участия в федеральной про-
грамме «Чистый воздух».
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В рамках реализации национального проекта «Безопасные качественные дороги» в 2022 году выполнены 
работы по ремонту 18 участков автомобильных дорог общего пользования местного значения, продолжена работа 
по крупным линейным объектам, в рамках муниципальных контрактов на выполнение работ по устройству тех-
нических средств организации и регулирования дорожного движения в городе Иркутске выполняются работы по 
строительству светофорных объектов. 

В рамках участия города Комсомольска-на-Амуре в национальном приоритетном проекте «Безопасные 
качественные дороги» в 2022 году выполнен ремонт 19 объектов улично-дорожной сети протяженностью 26,30 км 
площадью 282,21 тыс. кв. м на сумму 580 млн руб. Доля протяженности автомобильных дорог местного значе-
ния Комсомольской городской агломерации, соответствующих нормативным требованиям к их транспортному 
эксплуатационному состоянию составляет 136,05 км, что соответствует 56,59% от общей протяженности дорог 
города с усовершенствованным покрытием. Следует отметить, что практически достигнут плановый показатель, 
который составляет 56,9% (136,8 км).

В соответствии с поручением Губернатора Хабаровского края «Об обеспечении контрактации объектов, 
планируемых к реализации в 2023 и 2024 годах, в том числе экономию, возникающую по результатам торгов в 
установленный срок» выполнены работы по контрактации объектов, планируемых к реализации в рамках нацио-
нального проекта «Безопасные и качественные дороги», определён перечень объектов, планируемых к ремонту. В 
рамках национального приоритетного проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в 2023 году 
запланирован ремонт 41 объекта улично-дорожной сети протяженностью 34,16 км.

Вместе с тем, Приказом Министерства транспорта и дорожного хозяйства Хабаровского края № 98 от 
22 ноября 2022 года утверждена программа дорожной деятельности Хабаровского края на 2022 год и период с 
2023 по 2027 годы. При условии обеспечения финансирования из краевого бюджета и софинансирования доли 
местного бюджета, в указанный период будут выполняться мероприятия по ремонту объектов улично-дорожной 
сети города Комсомольска-на-Амуре. Перечень объектов будет формироваться с учетом физического износа до-
рог, в том числе и по объектам, отремонтированным в 2016–2018 гг., по которым истекли гарантийные сроки 
ремонта.

Постановлением администрации Комсомольска-на-Амуре от 11 июня 2021 года № 1014-па утвержден 
Документ планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа транспортом общего пользования на тер-
ритории города Комсомольска-на-Амуре на 2021 – 2026 годы, ключевыми целями которого являются повышение 
качества транспортного обслуживания населения с учетом имеющейся транспортной инфраструктуры, характе-
ристик транспортного спроса с учетом имеющихся бюджетных возможностей; повышение привлекательности 
перевозок транспортом общего пользования и создание условий для переориентации на него перевозок личным 
автотранспортом. В соответствии с Документом планирования утверждена новая маршрутная сеть, согласно ко-
торой установлено 27 муниципальных маршрутов, общее количество транспортных средств составляет 174 ед. 
малого, среднего и большого класса. Согласно Документу планирования Управлением дорожной деятельности 
и внешнего благоустройства администрации города Комсомольска-на-Амуре проводятся конкурсные процеду-
ры на право получения свидетельств об осуществлении регулярных перевозок пассажиров по муниципальным 
маршрутам. Критериями при осуществлении оценки и сопоставления заявок на участие в открытом конкурсе, за 
которые начисляются дополнительные конкурсные баллы, является год выпуска, тип двигателя, экологические 
характеристики, доступность для маломобильных групп населения и т.д. По установленным маршрутам работа-
ют автобусы, оснащенные системой видеонаблюдения, электронным информационным табло для информирова-
ния об остановочных пунктах, специальным устройством для объявления остановочных пунктов, оборудованием 
для мониторинга общественного транспорта путем подключения к муниципальной информационной системе 
«Мониторинг транспорта», низким полом, оборудованием для перевозок пассажиров с ограниченными возмож-
ностями передвижения, а также оборудованием, подключенным к автоматизированной системе учета и оплаты 
проезда. Общее количество подвижного состава, обновленного в 2022 году, составляет 19 единицы техники.

По вопросам транспортного обслуживания и изменения маршрутной сети города Комсомольска-на-Амуре 
сотрудниками отдела транспорта администрации города проведены рабочие встречи с жителями, общественными 
организациями ветеранов и пенсионеров. Основными проблемами транспортного обслуживания населения явля-
ется нарушение схем движения, отсутствие безналичной оплаты проезда, выход на линию меньшего количества 
транспортных средств, игнорирование передачи данных в систему «Мониторинг транспорта», использование 
транспортных средств с худшими характеристиками по сравнению с заявленными в ходе проведения конкурса и 
т.д. Сотрудниками администрации города Комсомольска-на-Амуре на регулярной основе проводится мониторинг 
транспортных средств, осуществляющих перевозку жителей по муниципальным маршрутам. В целях пресечения 
ненадлежащего исполнения со стороны перевозчика обязательств по осуществлению пассажирских перевозок 
информация о выявленных нарушениях направляется в Межрегиональное Управление Федеральной службы по 
надзору в сфере транспорта по Дальневосточному федеральному округу, Контрольно-правовое управление.
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В рамках исполнения Комплексного плана по улучшению экологической обстановки и снижению выброса 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух города Красноярска, сформированного по поручению Президента 
Российской Федерации от 16.02.2018 № ПР-279, посредством выделения финансирования из федерального бюд-
жета в рамках федерального проекта «Чистый воздух» национального проекта «Экология» и национального про-
екта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» приобретено 90 троллейбусов, большая часть которых 
имеет автономный ход, и 25 трамваев. За счет средств бюджета Красноярского края в 2022 году приобретено 
89 новых автобусов большого класса ЕВРО-5, в 2023 году планируется приобрести еще 11 единиц. На 2023 год 
запланировано приобретение 11 электробусов с зарядными станциями (3 ед.) в рамках федерального проекта 
«Чистый воздух» национального проекта «Экология». В настоящее время департаментом транспорта админи-
страции города Красноярска прорабатывается схема движения маршрута электробусов.

Красноярску одобрен инфраструктурный проект Красноярского края «Строительство линии скоростного 
подземно-наземного легкорельсового транспорта в г. Красноярске. Первый этап». Планируемые сроки реализа-
ции проекта – 2022–2026 гг. В Красноярске также прорабатывается инфраструктурный проект «Развитие иму-
щественного комплекса наземного электрического транспорта общего пользования, состоящего из трамвайной 
инфраструктуры и подвижного состава в муниципальном образовании городской округ город Красноярск».

Одной из нереализованных задач является переход на брутто-контракты. Заключение контрактов на транс-
портное обслуживание на конкурсной основе является эффективным средством создания конкуренции и позво-
ляет достичь более эффективных и высоких показателей качества транспортных услуг.

Организация регулярных пассажирских перевозок на территории Магадана осуществляется в соответ-
ствии с Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и ба-
гажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации 
и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», решением Магаданской 
городской Думы от 27.04.2017 № 33-Д «О Положении об организации транспортного обслуживания населения на 
территории муниципального образования «Город Магадан» и другими нормативными правовыми актами, регули-
рующими работу пассажирского автомобильного транспорта. Всего в 2022 году пассажирскими транспортными 
предприятиями, работающими на муниципальных маршрутах регулярных перевозок, перевезено 4,990 млн че-
ловек, в том числе 2,027 млн человек (40,62%), пользующихся правом льготного проезда (за 2021 год – 1,881 млн 
чел. или 37,25 % от общего количества перевезенных пассажиров). Учет ежедневного выхода транспорта на ли-
нию ведется диспетчерами МБУ города Магадана «Автотранспортная база мэрии города Магадана» путем запол-
нения диспетчерских ведомостей, которые анализируются специалистами Комитета по транспорту мэрии города. 
По результатам обработки ведомостей и отчетов информация о фактах нарушений условий перевозок доводится 
до сведения руководителей автотранспортных предприятий-перевозчиков для принятия мер по обеспечению ра-
боты на маршрутах в соответствии с установленными расписаниями движения.

Важной составляющей работы общественного транспорта является развитие транспортной инфраструк-
туры. В течение 2022 года проводились обследования остановочных пунктов маршрутной сети города, в ноябре 
проведена их полная инвентаризация, сформированы адресные мероприятия по их обустройству и содержанию, 
которые доведены до соответствующих муниципальных учреждений, Министерства дорожного хозяйства и 
транспорта Магаданской области и других организаций, обеспечивающих выполнение необходимых работ.

В 2022 году в Новосибирске по направлению «Муниципальный транспорт, дорожное хозяйство» были 
выполнены следующие мероприятия:

1. Совместным российско-белорусским предприятием ООО «БКМ Сибирь» для муниципального казённо-
го предприятия г. Новосибирска «Горэлектротранспорт» была продолжена модернизация трамвайных вагонов с 
длительным сроком эксплуатации: модернизировано 5 ед. трамвайных вагонов.

2. В июне-июле 2022 года для нужд муниципального казённого предприятия города Новосибирска 
«Новосибгортранс» в соответствии с мероприятиями по подготовке города Новосибирска к проведению моло-
дежного чемпионата мира по хоккею 2023 года по контракту на оказание услуг финансовой аренды (лизинга) 
на приобретение автобусов в рамках взаимодействия с АО «Сбербанк Лизинг» получено 50 ед. газомоторных 
автобусов городского типа.

3. В рамках национального проекта «Безопасные качественные дороги» завершены очередные этапы ре-
конструкции вылетных магистралей города Новосибирска, направленных на увеличение пропускной способно-
сти на въездах в город путем уширения проезжей части с существующих 2-х до 4-х полос движения.

4. В рамках национального проекта «Жилье и городская среда» в целях повышения показателей обеспечен-
ности транспортной инфраструктуры жилого микрорайона введен в постоянную эксплуатацию участок автомо-
бильной дороги.

5. Достигнуты целевые показатели национального проекта «Безопасные качественные дороги» в части до-
ведения в 2022 году доли автомобильных дорог агломерационного значения в городе Новосибирске, находящихся 
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в нормативном состоянии, до 69,8%. Протяженность отремонтированных автомобильных дорог, их участков в 
рамках национального проекта составила 28 км.

6. Исполнены мероприятия государственной программы Новосибирской области «Развитие автомобильных 
дорог регионального, межмуниципального и местного значения в Новосибирской области» и муниципальной про-
граммы «Развитие транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса на территории города Новосибирска» в 
части приведения в нормативное состояние автомобильных дорог, их участков в городе Новосибирске. 

В целях повышения качества транспортных услуг на территории города Оби Новосибирской области в мае 
2022 года администрацией города совместно с Министерством транспорта и дорожного хозяйства Новосибирской 
области выполнены мероприятия по оптимизации маршрутной сети муниципального транспорта и внесение из-
менений в межмуниципальные маршруты. Администрацией города Оби проведен опрос граждан по изменению 
маршрута, проведен мониторинг пассажиропотока. 

В сфере муниципального транспорта департаментом транспорта администрации города Омска в 2022 году 
в рамках исполнения Комплексного плана мероприятий по снижению выбросов загрязняющих веществ в атмос-
ферный воздух за счет средств федерального бюджета приобретено 33 автобуса большого класса, использующих 
в качестве топлива компримированный природный газ, для замещения автобусов, работающих на дизельном и 
бензиновом топливе. В целях улучшения транспортного обслуживания населения города Омска, уменьшения 
оборота наличных денег в пассажирском транспорте общего пользования, автоматизированного учета движе-
ния денежных средств и полного учета количества перевезенных пассажиров в каждом транспортном средстве 
в разрезе категорий пассажиров (в том числе льготные категории граждан; граждане, использующих проездные 
билеты; граждане, использующие наличную оплату проезда) с 1 мая 2015 года внедрена автоматизированная 
система оплаты проезда. С целью улучшения технических характеристик городского электрического транспорта, 
повышения комфортабельности и безопасности пассажирских перевозок в муниципальном предприятии города 
Омска «Электрический транспорт» организованы работы по проведению капитально-восстановительного ремон-
та. Обеспечение населения города Омска качественными транспортными услугами непосредственно связано с 
успешной реализацией мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения. В 2022 году Омской 
городской агломерации одобрена заявка на участие в 2023–2024 годах в реализации мероприятия по обновлению 
подвижного состава в рамках федерального проекта «Развитие общественного транспорта» национального про-
екта «Безопасные качественные дороги» на приобретение 64 низкопольных автобусов большого класса.

Целью администрации Петропавловск-Камчатского городского округа в сфере пассажирских перевоз-
ок является повышение качества обслуживания пассажиров и создание для этого необходимой транспортной 
инфраструктуры, основной задачей создания необходимой транспортной инфраструктуры и обеспечения потреб-
ностей населения в пассажирских перевозках является обновление подвижного состава. Обособленное географи-
ческое положение Петропавловска-Камчатского, отсутствие железнодорожного сообщения и высокая стоимость 
морских перевозок не способствует широкому развитию конкуренции в данной отрасли и возможности привлече-
ния инвесторов на данный рынок из других субъектов Российской Федерации. Поэтому основными источниками 
для обновления подвижного состава продолжают оставаться собственные средства перевозчиков и бюджетные 
средства, выделяемые в рамках исполнения мероприятий государственных и муниципальных программ. В целях 
улучшения качества пассажирских перевозок администрацией Петропавловска-Камчатского совместно с пред-
приятиями-перевозчиками ведется ежегодная работа, направленная на обновление парков подвижного состава 
городского пассажирского транспорта общего пользования: в 2022 году предприятиями-перевозчиками за счет 
собственных средств приобретено 8 новых пассажирских автобусов.

В 2022 году выполнена научно-исследовательская работа по разработке комплексной схемы организации 
транспортного обслуживания населения общественным транспортом в границах Петропавловск-Камчатского 
городского округа. В результате проводимого в течение года исследования маршрутной сети – подсчете пасса-
жиропотоков по всем муниципальным маршрутам, оценке эффективности совершаемой транспортной работы 
муниципальными маршрутами регулярных перевозок – с 1 января 2023 г. в маршрутную сеть Петропавловск-
Камчатского городского округа внесены соответствующие изменения.

В декабре 2022 года администрацией Петропавловска-Камчатского в соответствии с Федеральным зако-
ном от 13.07.2015 № 220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транс-
портом и городским наземным электрическим транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации»,, в форме электронного аукциона в соответствии с 
Федеральным законом от 04.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» проведено 6 конкурентных процедур, заключено 6 
муниципальных контрактов на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок по регули-
руемым тарифам по муниципальным маршрутам с 5 предприятиями пассажирского автомобильного транспорта.

В 2022 году в соответствии с муниципальной программой «Дорожная деятельность и транспортное об-
служивание на территории ЗАТО Северск» на 2021–2024 годы, утвержденной постановлением администрации 
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ЗАТО Северск от 25.01.2021 № 85, выполнялись мероприятия, направленные на сокращение количества и сни-
жение тяжести последствий от дорожно-транспортных происшествий. Разработаны новые проекты организации 
дорожного движения на 6 автомобильных дорог Северска. В целях приведения пешеходных переходов в соответ-
ствие с требованиями национальных стандартов разработаны проекты на обустройство пешеходных переходов 
светофорными объектами.

На территории города Спасск-Дальний отсутствует муниципальный пассажирский автомобильный 
транспорт. Транспортное обслуживание населения на муниципальных маршрутах регулярных перевозок пасса-
жиров автомобильным транспортом осуществляется по нерегулируемым тарифам коммерческими структурами 
на основании конкурса на право осуществления перевозок по муниципальным маршрутам регулярных перевозок 
автомобильным транспортом общего пользования. В 2022 году был обновлен автопарк, перевозчиками приоб-
ретено 5 автобусов с устройствами для людей с ограниченными возможностями в работе опорно-двигательного 
аппарата.

На решение задач по организации мероприятий по развитию и совершенствованию дорожного хозяйства 
Сургутского района, по организации мероприятий по повышению безопасности дорожного движения направле-
на муниципальная программа «Организация дорожной деятельности, транспортного обслуживания, повышения 
безопасности дорожного движения в Сургутском районе». С целью обеспечения эффективного и безопасного 
функционирования транспортного комплекса, его доступности для населения района, а также развития и совер-
шенствования дорожного хозяйства в 2022 году проведен капитальный ремонт и реконструкция дорог в поселени-
ях Сургутского района. Для удобства граждан с ограниченными возможностями каждый остановочный павильон 
обеспечен пандусом и информационной табличкой со шрифтом Брайля с названием остановки. Комфортную 
температуру обеспечивают 2 подвесных инфракрасных обогревателя, тёплая скамья и ударопрочный двухкамер-
ный стеклопакет. В целях предотвращения вандализма остановочный комплекс оборудован видеонаблюдением и 
двумя электромагнитными замками для автоматического закрытия павильона в ночное время.

В 2022 году в рамках муниципальной программы «Организация дорожной деятельности, транспортного 
обслуживания, повышения безопасности дорожного движения в Сургутском районе» из бюджета Сургутского 
района бюджетам г.п. Лянтор, с.п. Солнечный, с.п. Лямина предоставлены межбюджетные трансферты на общую 
сумму 35,81 млн руб. на покупку 6 единиц техники и оборудования к специализированной технике.

Администрацией города Томска ведется постоянная работа по обновлению подвижного состава городско-
го электрического транспорта. Для решения вопроса дефицита кадров по профессиям «водитель трамвая», «во-
дитель троллейбуса», «кондуктор» согласно решению Думы Города Томска выделена дополнительная субсидия 
на увеличение оплаты труда в размере 42 млн руб., в результате чего средняя заработная плата работников за 
2022 год увеличилась и составила у водителей подвижного состава – 48 тыс. руб. (в 2021 году 30–31 тыс. руб.); 
у кондукторов – 32 тыс. руб. (в 2021 году 24–25 тыс. руб.); у иных рабочих специальностей – 33 тыс. руб. (в 
2021 году 24,5 тыс. руб.). Данная мера позволила приостановить отток кадров и привлечь новые кадры для об-
учения этим профессиям. За счет решения кадровых проблем удалось увеличить производственные показатели 
(увеличен выпуск подвижного состава на линию и количество перевезенных пассажиров), сокращены интервалы 
движения, улучшено качество обслуживания пассажирских перевозок.

В целях информирования населения Города Томска о работе пассажирского транспорта в режиме реально-
го времени с конца 2022 года доступно новое бесплатное приложение «Томск транспорт».

В рамках национального проекта «Безопасные качественные дороги» проведены работы по ремонту улич-
но-дорожной сети с заменой асфальтобетонного покрытия на всю ширину проезжей части и ремонту пешеходных 
тротуаров на сумму 598,81 млн руб. на 13 объектах. (209,58 млн руб. – местный бюджет, 389,23 млн руб. – бюд-
жет Томской области). В 2022 году впервые были выделены дополнительные денежные средства для ремон-
та второстепенных дорог города: отремонтированы 12 объектов с заменой асфальтобетонного покрытия на всю 
ширину проезжей части и ремонту пешеходных тротуаров на сумму 166,67 млн руб. (50,08 млн руб. – местный 
бюджет, 116,59 млн руб. – бюджет Томской области). В 2022 году был выполнен ряд мероприятий, направленных 
на обеспечение безопасности дорожного движения. В рамках национального проекта «Безопасные качествен-
ные дороги» выполнено обустройство искусственных дорожных неровностей, обустройство дополнительного 
освещения пешеходных переходов, устройство регулируемых пешеходных переходов и светофоров, приведены в 
нормативное состояние светофорные объекты, установлены направляющие пешеходные ограждения, а также до-
оборудованы существующие светофорные объекты дополнительными информационными секциями о движении 
пешеходов.

В Улан-Удэ в 2022 году в рамках реализации Национального проекта «Безопасные качественные дороги» 
было отремонтировано 29 участков автомобильных дорог общей протяженностью 30 км, освоено финансовых 
средств на сумму 672 млн руб. При реализации мероприятий приведено к нормативу не только дорожное по-
крытие проезжей части, но и остановки общественного транспорта, элементы водоотведения, бортовых камней, 
ограждений, дорожных знаков, разметки и тротуары, посадочные площадки трамвая.
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С целью повышения комфортности пассажирских перевозок администрацией города Хабаровска прово-
дится активная работа по обновлению подвижного состава. За 2022 год коммерческими перевозчиками обновлен 
81 автобус 2014–2022 года выпуска (23 автобуса большого класса, 35 автобусов среднего класса и 23 автобуса 
малого класса), что составляет 15% всего автобусного парка коммерческих перевозчиков. Для улучшения каче-
ства перевозок заменено 7 автобусов малого класса на средний класс транспортных средств. Затраты перевоз-
чиков на обновление подвижного состава составили порядка 354 млн рублей. Автомобильный транспорт города 
активно переходит на газомоторное топливо, проводится работа по улучшению экологической обстановки города 
и повышению качества транспортного обслуживания жителей и гостей Хабаровска. В 2022 году благодаря со-
вместной работе с Министерством транспорта и дорожного хозяйства Хабаровского края в рамках федерального 
проекта «Общественный транспорт» приобретены 3 новых троллейбуса с увеличенным автономным ходом за 
счет средств федерального бюджета на условиях софинансирования из бюджета города на общую сумму 85,1 млн 
руб., за счет средств бюджета города – 1 троллейбус с увеличенным автономным ходом марки «Горожанин». 
В Хабаровске сохранено муниципальное предприятие «Городской электрический транспорт», осуществляющее 
перевозку пассажиров трамваями, троллейбусами. На оплату муниципального контракта на перевозку пассажи-
ров предприятию перечислено из бюджета города 184 млн руб.

С 2017 года в городе Хабаровске активизировалась дорожная деятельность, существенно выросли объемы 
работ, выполняемых на улично-дорожной сети города. По решению Совета при Президенте России по стратеги-
ческому развитию и приоритетным проектам были разработаны и начали реализовываться программы комплекс-
ного развития транспортной инфраструктуры в городских агломерациях в рамках приоритетного направления 
стратегического развития Российской Федерации, а с 2019 года национального проекта «Безопасные качествен-
ные дороги». В 2022 году выполнен ремонт 56 участков улично-дорожной сети общей протяженностью 34,5 км. 
Объем финансовых вложений составил 1,38 млрд рублей. Прирост протяженности автомобильных дорог, нахо-
дящихся в нормативном состоянии, составил 6,26% и концу текущего года составит 70,2 % от общей протяжен-
ности предусмотренной программой национального проекта. 

Маршрутная сеть города Ханты-Мансийска состоит из 14 муниципальных маршрутов, из которых 8 дей-
ствуют по регулируемым тарифам и 6 – по нерегулируемым. В перевозке пассажиров задействованы 5 перевоз-
чиков и 80 единиц подвижного состава, 38 из которых относятся к автобусам среднего класса и приспособлены 
для перевозки маломобильных групп населения. Проведен открытый конкурс на предоставление права осущест-
влять пассажирские перевозки по муниципальным маршрутам, обслуживаемым по нерегулируемым тарифам. В 
результате проведенного конкурса автобусный парк, используемый для перевозок по нерегулируемым тарифам, 
обновлён на 40%, все автобусы оборудованы системой автоинформирования о названиях остановочных пунктов 
следования автобуса по маршруту и оплаты проезда по безналичному расчету. Для удобства жителей на остано-
вочных комплексах установлено 55 электронных информационных указателей прибытия общественного транс-
порта, введено в эксплуатацию мобильное приложение «Умный транспорт», позволяющее в режиме реального 
времени получить информацию о месте нахождения автобуса и времени его прибытия к остановочному пун-
кту. В 2022 году по муниципальным маршрутам перевезено 5 905 тыс. пассажиров, что на 10,1% больше, чем в 
2021 году, отремонтировано 72 тыс. кв. м автомобильных дорог протяженностью 6,65 км. В рамках реализации 
национального проекта «Безопасные и качественные дороги» регионального проекта «Дорожная сеть» допол-
нительно установлен комплекс автоматической фиксации нарушений правил дорожного движения. Общее ко-
личество комплексов, работающих в автоматическом режиме, доведено до 8 (количество камер автоматической 
фиксации до 23 ед. при базовом значении 11 ед.).

В 2022 году в рамках Федеральной программы «Чистый воздух» для города Читы приобретены и постав-
лены 45 троллейбусов «Авангард». Дополнительно приобретено и заключен муниципальный контракт на покупку 
еще 10 троллейбусов «Авангард». Заключены муниципальные контракты с МП городского округа «Город Чита» 
«Троллейбусное управление» на перевозку пассажиров по регулярным троллейбусным и автобусным маршру-
там. Проведен конкурс и заключен муниципальный контракт с ООО «Агентство дорожной информации Радар» 
г. Пермь на выполнение научно-исследовательской работы «Разработка модели оптимизации маршрутной сети 
регулярных перевозок пассажиров и багажа на территории городского округа «Город Чита».

В рамках проведения транспортной реформы на территории Южно-Сахалинска, в том числе интеграции 
железнодорожного транспорта в транспортную систему города, в 2022 году дополнительно обустроено 10 све-
тофорных объектов с системой адаптивного управления. Данная мера позволила снизить время ожидания на 
проезд перекрёстков всеми участниками дорожного движения, уменьшить заторовые ситуации, упорядочить и 
анализировать транспортные и пешеходные потоки. В конце 2021 года в рамках муниципального контракта «На 
оказание услуг по внедрению муниципальной информационной системы «Мониторинг объектов дорожной ин-
фраструктуры и коммунальной техники г. Южно-Сахалинска» внедрена МИС МОДИКТ, которая предназначена 
для сбора, хранения, обработки, доступа, отображения и распространения данных о различных объектах дорож-
ного хозяйства и инфраструктуры муниципалитета, сведений о содержании этих объектов и выполнении работ 
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по обслуживанию объектов и инфраструктуры дорожного хозяйства. МИС МОДИКТ автоматизирует процессы 
содержания, строительства, паспортизации и ремонт улично-дорожной сети города.

В настоящее время одной из основных проблем в транспортной отрасли является нехватка квалифициро-
ванных кадров: рабочего персонала (водители, кондукторы, механики и т.д.) и специалистов (диспетчеров, кон-
тролеров), и управленческих кадров (специалистов транспортного планирования и моделирования, специалистов 
по эксплуатации и обеспечению безопасности движения). Предприятия-перевозчики частной формы собственно-
сти, муниципальные предприятия, обслуживающие городские маршруты, предприятия частной и государствен-
ной формы собственности, обеспечивающие ежедневную деятельность городского транспорта, а также органы 
государственной и муниципальной власти, столкнулись с проблемой отсутствия квалифицированных кадров, 
имеющих профильное образование и стремление к развитию в отрасли городского пассажирского транспорта.

По-прежнему остро стоит вопрос реконструкции, капитального ремонта автомобильных дорог обще-
го пользования местного значения. По мнению специалистов муниципальных образований Сибири и Дальнего 
Востока необходимо увеличить объемы средств, предоставляемых муниципалитетам из вышестоящих бюджетов 
в рамках федеральных и государственных программ. Так, для реализации национального проекта «Безопасные 
качественные дороги» финансирования, выделяемого муниципальным образованиям, крайне недостаточно. 
Автомобильные дороги на территории большей части муниципалитетов имеют высокую степень изношенности 
и недоремонт, который сформировался за период 90-х и 2000-х годов.

Еще одной проблемой, с которой приходится сталкиваться муниципальным образованиям, является от-
сутствие соответствующих федеральных или государственных программ, предусматривающих предоставление 
субсидий на проектирование и строительство объектов ливневой канализации. При этом в соответствии с дей-
ствующими нормативными требованиями отвод ливневых стоков с автомобильных дорог должен быть организо-
ван в централизованную ливневую канализацию, имеющую очистные сооружения. Невозможность соблюдения 
данного требования при разработке проектной документации на строительство, реконструкцию и капитальный 
ремонт автомобильных дорог является препятствием для реализации данных мероприятий.

Для поиска путей решения этих и других проблем в июне 2023 года в Новосибирске запланировано про-
ведение очередной конференции секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт».
2.8. В области организационной и кадровой работы

Совершенствование организационной работы заключается в сотрудничестве и обмене опытом деятель-
ности в этой сфере с муниципальными образованиями. Ассоциацией сибирских и дальневосточных городов под-
держивается практика регулярного обсуждения проблем развития местного самоуправления с участием органов 
местного самоуправления, их союзов и ассоциаций, широких слоев общественности.

Эксперты АСДГ, анализируя запросы, поступающие в Ассоциацию из администраций муниципальных об-
разований на протяжении 2022 года, оказывали методическую помощь путем сбора и обобщения положительного 
опыта муниципальных образований в области организационного обеспечения из деятельности.

Организационная деятельность администраций муниципалитетов включает в себя комплекс мер по ор-
ганизационному, методическому, документационному, финансово-хозяйственному и техническому обеспечению 
управленческой деятельности.

Деятельность органов местного самоуправления носит плановый характер. Планирование – одна из ос-
новных составляющих любого управленческого процесса, а основным инструментом перспективного террито-
риального развития на длительный период является стратегическое планирование. При этом основное внима-
ние уделяется конечным результатам, учитывается удовлетворенность населения предоставляемыми услугами. 
Повышение качества планирования социально-экономического развития достигается путем совершенствования 
методологии разработки и реализации муниципальных целевых программ.

Эффективное управление кадровым потенциалом органов местного самоуправления непосредственно свя-
зано с качеством выполнения социально-экономических задач. Развитие муниципального образования зависит от 
наличия кадров, которые могут обеспечить эффективную деятельность местного самоуправления.

Требуется поиск новых инструментов, методов оценки будущих и действующих муниципальных служа-
щих, определения уровня профессиональной квалификации, личностных и ценностных ориентиров, уровня го-
товности к выполнению поставленных задач. Эффективность муниципальной службы связана с качественной 
подготовкой, переподготовкой служащих, организацией профессиональной деятельности, мотивацией, повыше-
нием квалификации кадров.

Дополнительное профессиональное образование муниципальных служащих органов местного самоуправ-
ления в 2022 году осуществлялось посредством реализации дополнительных профессиональных программ – про-
грамм повышения квалификации и программ профессиональной переподготовки (Ханты-Мансийск, Иркутск, 
Благовещенск, Улан-Удэ, Красноярск, Кемерово, Горно-Алтайск).

Одним из наиболее значительных мероприятий в 2022 году в сфере организационной деятельности яви-
лась реализация различных форм работы с членами семей граждан, призванных на военную службу по мобили-



70

Материалы к XL Общему собранию Ассоциации сибирских и дальневосточных городов

Основные итоги деятельности АСДГ в 2022 году

зации для участия в специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики. 
Луганской Народной Республики, Херсонской и Запорожской областей. В рамках проведения частичной моби-
лизации оказывалось содействие военным комиссариатам по развертыванию пунктов призыва, предоставлению 
необходимой офисной и автомобильной техники.

Еще одним из приоритетных направлений в организации деятельности администраций муниципальных 
образований в 2022 году стала работа по рассмотрению обращений граждан. Характер обращений принципи-
ально не изменился. Как и прежде, основная их часть касалась городского хозяйства (Новосибирск, Братск, 
Ангарск, Благовещенск, Абакан, Чита, Кемерово). Ежемесячно проводился анализ поступивших обращений, 
по результатам которого структурным подразделениям направлялись рекомендации по повышению эффектив-
ности работы с населением. В муниципальных образованиях был утвержден и реализуется план мероприятий, 
направленных на устранение причин и условий, способствующих повышенной активности обращений жителей 
по наиболее актуальным вопросам, входящим в компетенцию органов местного самоуправления.

Важным элементом организационно-плановой деятельности администраций муниципалитетов 
(Губкинский, Ангарск, Хабаровск, Северск, Мирный, Дудинка, Магадан, Обь) стало проведение информа-
ционных встреч с населением, в результате которых глава муниципального образования, его заместители, руково-
дители структурных подразделений вели прямой диалог с жителями, отвечая на их вопросы, помогая решить те 
или иные проблемы, информируя о деятельности органов местного самоуправления.

Таким образом, организационная деятельность администраций муниципалитетов позволяет выполнить 
целый комплекс мероприятий: обеспечить контроль за целевым характером и эффективностью использования 
бюджетных средств; обеспечить проведение выборных кампаний различного уровня на должном организацион-
ном уровне, без нарушений избирательного законодательства; обеспечить организацию информационной работы 
с населением; создать комфортные условия для работы муниципальных служащих и их взаимодействия с насе-
лением.

Общими и наиболее приоритетными задачами в 2023 году в сфере организационной деятельности оста-
ются вопросы перехода на электронный документооборот в целях организации работы без бумажных носите-
лей между отраслевыми (функциональными) органами администрации, межведомственного взаимодействия с 
органами власти, работы с обращениями граждан; реализация комплекса мероприятий для достижения целей и 
выполнения задач по реализации национальных проектов, программ социально-экономического развития, реали-
зации федеральных, региональных и муниципальных программ.

Организационная функция, как и планирование, требует свободного владения аналитическими навыками. 
Необходимость развития организационной структуры объясняется тенденцией постоянного изменения внешних 
условий, появляющимися диспропорциями в системе муниципального управления. В этих условиях организаци-
онная структура должна быть достаточно эластичной, способной адаптироваться к восприятию корректирующих 
воздействий. На практике это достигается путем периодического внесения изменений в организационные струк-
туры органов местного самоуправления, а также путем создания временных целевых подразделений (штабов, 
комиссий, комитетов).
2.9. В области информатизации муниципальных образований

Анализ деятельности служб информатизации администраций муниципальных образований (МО) Сибири 
и Дальнего Востока в 2022 году выполнен на основе информации, полученной от 55 муниципалитетов (список 
приведен ниже). При анализе полученной информации (ответов) в процентном отношении на вопросы анкеты 
учтено фактическое количество ответов на каждый вопрос.

В 2022 году в органах местного самоуправления (ОМСУ) основное усилие службы информатизации было 
направлено на развитие информационной инфраструктуры (в 90,57% муниципальных образований, ответивших 
на вопрос) с учетом требований импортозамещения в сфере информационно-коммуникационных технологий 
(ИКТ).

Перечень основных работ, которые выполнены в сфере развития цифровых технологий в муниципальных 
образованиях в 2022 году

Виды работ Кол-во 
МО, (%)

1. Импортозамещение в сфере информационно-коммуникационных технологий. В том числе: переход на 
отечественные серверные операционные системы (ОС) и на ОС для рабочих станций, офисное программное 
обеспечение (ПО), средства защиты информации (ЗИ), системы электронного документооборота (СЭД), 
перевод геоинформационных систем, порталов и муниципальных информационных систем (МИС) в 
среду отечественных ОС, переход к отечественному браузеру и программно-техническим средствам 
видеоконференцсвязи (ВКС), внедрение технологии тонкого клиента «TONK» и др.

82,35



71

Материалы к XL Общему собранию Ассоциации сибирских и дальневосточных городов

Основные итоги деятельности АСДГ в 2022 году

Виды работ Кол-во 
МО, (%)

2. Модернизация муниципальных сетей передачи данных, локальных вычислительных сетей, центров 
обработки данных, включая замену серверного и коммуникационного оборудования, рабочих станций, 
увеличение рабочих мест и переход на современные технологии управления корпоративной сетью, а также 
обеспечение информационной безопасности ОМСУ и муниципальных учреждений.

69,81

3. Интеграция муниципальных информационных систем управления финансами, муниципальными услугами, 
в градостроительной деятельности, геоинформационные порталы с региональными и федеральными 
государственными информационными системами (ГИС), включая ГИС ГМП, Госзаказ, СМЭВ, ЕСИА, ЕПГУ, 
ЕГРЗ, ЕИСЖС и др., переход к ГИС при решении задач муниципального управления.

56,86

4. Внедрение и развитие муниципальных информационных систем и прикладных программ в муниципальное 
управление. В том числе: геоинформационные системы и сервисы; веб-ресурсы для жителей, туристов и 
гостей города; муниципальные услуги с использованием ПГУ, ПГС; модернизация ИС в сферах финансового 
управления, организационной, контрольно-разрешительной деятельности администрации муниципального 
образования, АИС «ЖКХ», «ЕДДС», «ТОС», по управлению муниципальным имуществом, учету и 
регистрации населения, социальной защите населения, по работе с обращениями граждан, по учету 
административных правонарушений; ГИС ПОС, «Электронная школа» и др.

54,55

5. Развитие системы электронного документооборота (СЭД): увеличение количества пользователей, 
интеграция с СЭД региональных органов власти и ГИС, переход к обеспечению юридической значимости 
электронных документов, переход на веб-технологии и отечественное ПО для СЭД, в том числе, на ГИС 
«ТОР СЭД».

43,39

6. Работа по созданию «Цифрового двойника» в сфере градостроительной деятельности (управление 
объектами недвижимости на основе функционального расширения геоинформационных систем, создание 
3D-модели инженерных коммуникаций), реализация мероприятий по созданию интеллектуальной 
транспортной системы.

29,09

7. Проекты по созданию комфортной среды для жителей муниципального образования. В том числе, 
оснащение мест массового пребывания жителей средствами видеонаблюдения и видеоаналитики (АПК 
«Безопасный город»); АПК «IT-Детский сад», «Умная остановка», управления движением автотранспорта, 
парковками («Умный город»); социальная карта школьников, бесплатная зона WI-FI в местах общественного 
доступа и т.д.

18,87

Развитие информационной инфраструктуры
В 2022 году информационная инфраструктура получила развитие в следующих муниципальных образова-

ниях:
в Абакане, Ангарске, Дудинке, Иркутске и Магадане расширены и модернизированы защищенные сети 

передачи данных администрации муниципального образования; локальные вычислительные сети (ЛВС); произ-
ведена замена телекоммуникационного оборудования;

в Артеме, Барнауле, Бердске, Братске, Губкинском, Енисейске, Кемерово, Комсомольске-на-Амуре, 
Северске, Спасске-Дальнем, Улан-Удэ, Хабаровске созданы, расширены и модернизированы защищенные 
телекоммуникационные сети администрации муниципального образования;

в Бийске и Хабаровске внедрены и модернизированы аппаратно-программные комплексы (АПК) для ви-
деонаблюдения в местах массового пребывания людей и видеоаналитики;

в Благовещенске, Северске, Сургутском районе и Черногорске произведена модернизация официаль-
ных сайтов администраций муниципальных образований;

в Ванино, Нижневартовске, Омске и Северобайкальске выполнена модернизация компьютерного пар-
ка, организационной техники, сетевого оборудования;

в Когалыме созданы удаленные рабочие места;
в Томске, Тюмени, Усть-Илимске и Южно-Сахалинске выполнены работы по созданию и модернизации 

ЦОД, замене серверного оборудования, модернизации ЛВС;
Вопросам обеспечения информационной безопасности уделили внимание в Дудинке, Искитиме, 

Лесосибирске, Красноярске, Новокузнецке, Северске, Сургутском районе и Черногорске.
Переход на отечественные программно-технические средства
Работа по переходу на отечественные программно-технические средства проходила в 82,35% опрошенных 

муниципальных образованиях:
– в Южно-Сахалинске получен опыт в наиболее сложной части импортозамещения: переход на отече-

ственные технические средства (тонкие клиенты TONK, МФУ «Катюша»);
– в Абакане, Ангарске, Ачинске, Бийске, Комсомольске-на-Амуре, Красноярске, Оби, Свирске, 

Северобайкальске, Северске, Томске, Черемхово и Югорске велась плановая работа по импортозамещению;
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– в Сорске, Ханты-Мансийске и Яровом от 70 до 100 процентов эксплуатируется отечественное про-
граммное обеспечение;

– в Бердске, Благовещенске, Горно-Алтайске, Дальнереченске, Енисейске, Иркутске, Искитиме, 
Когалыме, Лесосибирске, Новокузнецке, Сургутском районе, Тюмени и Хабаровске продолжена работа по 
переходу на отечественные программно-технические средства в сфере информационной безопасности, включая 
антивирусную защиту, межсетевые экраны, программное обеспечение для резервного копирования и т.д.;

– на серверную ОС, СУБД, ОС для автоматизированных рабочих мест (АРМ), офисное ПО, систем виде-
оконференцсвязи (ВКС), интернет-браузеры, почтовые клиенты и другого ПО общего пользования отечествен-
ного производства перешли в Абакане, Артеме, Бердске, Горно-Алтайске, Губкинском, Дальнереченске, 
Енисейске, Кемерове, Лесосибирске, Магадане, Нижневартовске, Новокузнецке, Омске, Северске, Спасске-
Дальнем, Сургутском районе, Усолье-Сибирском и Хабаровске;

– на отечественную ОС, федеральные и региональные ГИС переведены муниципальные ИС, СЭД, гео-
информационные порталы в Барнауле, Братске, Енисейске, Магадане, Новосибирске, Оби, Омске, Северске, 
Сургутском районе.

Интеграция цифровых технологий муниципальных образований с государственными информаци-
онными системами

Количество муниципальных образований, в которых выполнялись работы по интеграции МИС с государ-
ственными информационными системами, за год выросло почти 2 раза: с 29,4% 2021 году до 56,8% в 2022 году. 
Работа проходила путем применения представленных со стороны ГИС интерфейсных модулей и разработки спе-
циализированных программных модулей со стороны МИС. Также был осуществлен переход от МИС к примене-
нию региональных информационных систем, которые обеспечивают решение задач муниципального управления.

Муниципальные информационные системы и геоинформационные порталы, которые обеспечивают 
предоставление муниципальных услуг в электронном виде, в 2022 году были интегрированы с ГИС ЕПГУ, 
СМЭВ, в Артеме, Искитиме, Лесосибирске, Новокузнецке, Омске, Петровске-Забайкальском, Улан-Удэ, 
Черногорске, Яровом. 

В Красноярске и Омске реализовали интеграцию муниципальных геоинформационных порталов и 
ИСОГД с ГИСОГД субъекта Российской Федерации и ГИС ГМП, ЕГРЗ, ЕИСЖС. Бийск и Нижневартовск для 
задач градостроительства внедрили ГИСОГД субъектов Российской Федерации. 

Выполнена интеграция информационных систем органов местного самоуправления с ЕСИА, ГИС 
ГМП, «Госзаказ» в Иркутске, Искитиме, Комсомольске-на-Амуре, Северске, Сургутском районе, Южно-
Сахалинске, Тюмени и Хабаровске. Финансовое управление Ханты-Мансийска переведено в муниципальный 
сегмент ГИС «Региональный электронный бюджет»; в Когалыме, Магадане и Усолье-Сибирском выполнена 
интеграция СЭД муниципалитета с региональным СЭД.

ГИС «Типовое облачное решение по автоматизации контрольно-надзорной деятельности» (ГИС ТОР КНД) 
внедрена в контрольно-надзорную деятельность администрации Новокузнецка. 

В Ачинске и Барнауле СЭД администраций муниципальных образований в 2022 перешла в состав муни-
ципального сегмента региональных СЭД.

В Ачинске и Ханты-Мансийске официальные сайты муниципальных учреждений переведены на плат-
форму «ГОСВЕБ». Электронная почта администраций Ачинска, Бердска, Шарыпово и Черногорска переведе-
на на почтовый сервер администраций регионов.

Внедрение прикладных программных систем в органах местного самоуправления
Во Владивостоке, Дудинке, Зиме, Лесосибирске, Комсомольске-на-Амуре, Омске, Петровске-

Забайкальском, Северске, Улан-Удэ и Якутск в 2022 году усовершенствовались процессы предоставления 
жителям и организациям муниципальных услуг в электронной форме и работа с обращениями граждан с приме-
нением ГИС «Платформа государственных сервисов» (ПГС), «Единый портал государственных услуг» (ЕПГУ), 
«Единая система межведомственного электронного взаимодействия (СМЭВ), «Платформа обратной связи» 
(ПОС) и отраслевых информационных систем.

В 2022 году развитие получили информационные системы управления муниципальным имуществом в 
Артеме, Губкинском, Дудинке и Магадане.

В Барнауле и Красноярске внедрена ИС по работе с административными правонарушениями.
Выполнена модернизация ИС «Единый реестр видов контроля» в Благовещенске и Северске. 
В 2022 году муниципальные информационные системы и прикладные программы внедрялись и модерни-

зировались в следующих муниципальных образованиях:
Благовещенск – введена в эксплуатацию муниципальная геоинформационная система «Благовещенск»,
Братск – принята в эксплуатацию новая система кадастрового учета,
Владивосток – созданы веб-ресурсы для туристов и гостей города,
Горно-Алтайск – внедрен программный комплекс для подготовки и проверки сметной документации,



73

Материалы к XL Общему собранию Ассоциации сибирских и дальневосточных городов

Основные итоги деятельности АСДГ в 2022 году

Губкинский – внедрена МИС по учету и регистрации населения,
Дудинка – внедрена ИС по оказанию услуги «Выдача специальных разрешений на автомобильную пере-

возку крупногабаритных и (или) тяжеловесных грузов»,
Искитим – внедрен электронный журнал на основе ГИС «Электронная школа»,
Комсомольск-на-Амуре – продолжилось развитие МИС обеспечения территориального администрирова-

ния «СОТА», идет опытная эксплуатация ИС «Городская навигационно-информационная система мониторинга 
транспортных средств»,

Лангепас – внедрен информационный ресурс о реализации муниципальных программ,
Нижневартовск – внедрена АИС «Социальная защита населения»,
Новокузнецк – внедрена ИС по социальному найму жилых помещений,
Новосибирск – внедрена МИС «Территориальные общественные самоуправления», МИС «Контроль за 

проведением земляных работ на территории города Новосибирска», МИС «Паспорта фасадов зданий», модерни-
зированы эксплуатируемые ИС,

Омск – внедрен муниципальный сегмент ГИСОГД Омской области, проходило формирование простран-
ственных данных о городских объектах на базе геоинформационной системы «ИнГео», внедрен ИС по монито-
рингу и реагированию на публикации в соцсетях,

Хабаровск – АИС «ЖКХ», «ЕДДС», «ТОС Хабаровска», «Обучение», «Телеграм БОТ» для уведомления 
ответственных лиц об ухудшении погодных условий, информационный ресурс «Личный кабинет заявителя», в 
2022 году модернизированы 9 программных комплексов, работающих в различных отраслях муниципального 
управления,

Ханты-Мансийск – внедрен интерактивный сервис «Карта гаражно-строительных кооперативов и садо-
во-огороднических товариществ», проведена работа по созданию 3D-модели инженерных коммуникаций,

Южно-Сахалинск – внедрена ИС «Зеленая комиссия», «Реестр недееспособных граждан», информацион-
ные ресурсы «Календарь поздравлений», «Резервирование актовых залов»,

Якутск – внедрена подсистема «Учет администрирования неналоговых доходов» МИС «Инмета».
Развитие электронного документооборота
В 2022 году получило развитие СЭД в Абакане, Кемерове, Когалыме, Северобайкальске, Тюмени, 

Улан-Удэ, Усолье-Сибирском, Черногорске, Югорске и Яровом.
К региональной СЭД подключились в Ачинске, Барнауле, Енисейске, Лесосибирске, Свирске и Сорск.
На отечественную СЭД перешли в Братске, Оби и Свирске.
В Дальнереченске, Магадане и Северске внедрили платформу «Типовые облачные решения СЭД».
Юридически значимая СЭД применяется в Губкинском, Иркутске, Кемерове, Северске, Сорске. 
Создание «цифрового двойника» муниципального образования
Над применением «цифрового двойника» муниципального образования вели работу в Бийске, 

Благовещенске, Кемерове, Комсомольске-на-Амуре, Красноярске, Магадане, Нижневартовске, Омске, 
Северске, Тюмени, Хабаровске, Ханты-Мансийске и Южно-Сахалинске. Основная работа проходила на ос-
нове геоинформационных систем в сферах градостроительства, работы с объектами недвижимости, создания и 
применения 3D-моделей инженерных коммуникаций на территории муниципального образования, визуализации 
данных о муниципальных проектах. В Красноярске и Новокузнецке внедрена подсистема мониторинга и управ-
ления транспортным потоком. 

Необходимо отметить, что применение «цифрового двойника» к настоящему времени не получило разви-
тие в муниципальных образованиях в связи со сложностью и относительно высокой стоимостью проектов. При 
этом отдача для муниципального управления от проектов «цифрового двойника» ожидается в перспективе, через 
достаточно продолжительный отрезок времени, и, в первую очередь, для крупных городов.

Создание комфортной и безопасной среды для жителей муниципального образования
Над созданием комфортной и безопасной среды для жителей муниципального образования на базе при-

менения цифровых технологий работали в Бийске, Владивостоке, Губкинском, Енисейске, Искитиме, 
Лангепасе, Лесосибирске, Мысках, Хабаровске и Ханты-Мансийске: внедрены АПК «Безопасный город»; 
проекты «IT-Детский сад», «Умная остановка», «Автоматизированное управления движением автотранспорта», 
система управления парковками, «Социальная карта школьника»; платформа «Активный гражданин», бесплатная 
зона WI-FI в местах общественного доступа; отдаленные поселки подключены к интернету.

Финансирование цифровых технологий в органах местного самоуправления
Показатели финансирования развития и эксплуатации цифровых технологий в муниципальных образова-

ниях Сибири и Дальнего Востока в 2020–2022 годах и план на 2023 год представлены в таблице ниже. Показатель 
финансирования на одного жителя определен с учетом численности населения в рассматриваемом году.
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№ Муниципальные 
образования

Объем финансирования
сферы информатизации (тыс. руб.) На 1 жителя (руб.)

2020 2021 2022 2023 
(план) 2020 2021 2022 2023 

(план)
Более 500 тысяч жителей

1 Барнаул 35559 45297 34400 35700 56,23 71,8 54,80 56,87
2 Владивосток – – 54000 17000 – – 89,81 28,27
3 Иркутск 60473 63500 19000 11000 96,98 102,9 30,78 17,82
4 Кемерово 20800 23340 2965 2859 37,38 42,2 5,41 5,22
5 Красноярск 56181 23480 53014 48877 51,36 21,5 48,06 44,31
6 Новосибирск – – 87390 61500 – – 53,90 37,93
7 Омск – – 28207 31738 – – 25,05 28,18
8 Томск 45461 29020 24972 23480 78,84 51,0 43,75 41,14
9 Хабаровск 154806 149522 180267 171481 251,16 245,0 293,84 279,52
 От 200 до 500 тысяч жителей
10 Ангарск 11300 600 12600 20100 50,30 2,7 57,34 91,47
11 Благовещенск 12592 11293 55,97 50,20
12 Братск 13104 29991 29725 42330 57,91 133,3 133,58 190,22
13 Комсомольск-на-Амуре 4646 7359 5176 4872 18,98 30,5 21,62 20,35
14 Нижневартовск – – 34228 22873 – – 121,88 81,45
15 Улан-Удэ 33772 35208 16141 14734 77,2 80,5 36,99 33,76
16 Южно-Сахалинск 290403 115708 60797 49951 1447,4 577,9 301,42 247,65
17 Якутск 19354 66574 39800 58000 71,82 201,4 116,64 169,98
 От 100 до 200 тысяч жителей
18 Абакан 600 3031 4363 4620 3,21 16,2 23,32 24,69
19 Артем – 4000 4731 3678 – 38,1 45,27 35,19
20 Ачинск – 1438 1038 1038 – 13,7 9,95 9,95
21 Бийск 2280 2257 5656 7909 11,36 11,4 28,79 40,26
22 Северск 10064 7209 6747 17903 94,48 68,1 64,11 170,12
23 Ханты-Мансийск – – 9995 7402 – – 94,30 69,83
 От 50 до 100 тысяч жителей
24 Анжеро-Судженск – – 2100 – – – 31,95 –
25 Арсеньев – – 7000 – – – 136,77 –
26 Горно-Алтайск 5642 776 3545 8216 87,52 12,0 54,91 127,27
27 Когалым – – 25053 22061 – – 361,73 318,53
28 Лесосибирск 400 – 510 450 6,74 – 8,73 7,7
29 Магадан – 19059 19059 17742 – 207,6 208,45 194,05
30 Усть-Илимск 7110 10100 4890 5888 88,41 126,7 62,12 74,80
31 Черногорск – – 500 680 – – 6,63 9,02

До 50 тысяч жителей
32 Ванино – – – 1200 – – – 69,26
33 Зима 2685 2354 1930 2515 87,99 77,6 62,99 82,08
34 Енисейск – – 3187 2323 – – 181,73 132,46
35 Лангепас – – 3650 3231 – – 79,78 70,62
36 Мыски – – – 4800 – – 119,82
37 Обь – – 400 500 – – 13,14 16,42
38 Свирск – – 450 2116 – – 29,06 136,65
39 Северобайкальск – – 1520 1676 – – 65,57 72,29
40 Спасск-Дальний – – 1250 400 – – 34,98 11,19
41 Черемхово – 700 720 2600 – 14,0 14,62 52,81
42 Яровое – – 887 998 – – 54,01 60,76

Муниципальные районы
43 Сургутский район – – 11334 17315 – – 89,57 136,84

Необходимо отметить, что средний показатель финансирования на одного жителя в сфере информатизации 
в 2022 году по отношению к предыдущим годам снизился и составил 72,23 рубля (в 2020 г. – 106,12 руб., 2021 г. 
– 96 руб.). В 2023 году предусмотрено дальнейшее снижение финансирования. Плановый средний показатель 
финансирования на одного жителя в 2023 году составляет 68,10 руб.

Количество муниципальных образований, имеющих небольшое финансирование (до 80 руб. на одного жи-
теля), в 2022 году составляет 66%, т.е. две трети муниципалитетов не имеют достаточного финансирования для 
обеспечения эксплуатации уже работающих цифровых технологий.
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В 2022 году 41,5% муниципальных образований имели финансирование на внедрение новых цифровых 
технологий от 0 до 2 млн руб., т.е. эти муниципалитеты не смогут обеспечить необходимый уровень своей инфор-
матизации. К сожалению, в бюджетном планировании на 2023 год эта тенденция сохраняется, финансирование от 
0 до 2 млн руб. на развитие информатизации предусмотрели 52,5% муниципалитетов.

Проблемы при эксплуатации и развитии цифровых технологий в органах местного самоуправления
Необходимо отметить, что 3 из 47 муниципальных образований (6,3%), ответивших на вопрос о проблемах 

при эксплуатации и развитии цифровых технологий, констатировали, что проблем нет. 93,7% опрошенных указа-
ли на следующие проблемы в сфере цифровых технологий в органах местного самоуправления:

67,3% отметили, что одной из основных проблем муниципальной информатизации является недостаточное 
кадровое обеспечение для эксплуатации и развития цифровых технологий в муниципальном образовании. В том 
числе, текучка кадров, нехватка ИТ-специалистов, большой разрыв оплаты труда ИТ-специалистов в муниципа-
литете и бизнес-структурах, недостаточная компетенция у ИТ-специалистов. 

40,4% указали на ограниченность бюджета муниципального образования, недостаточное финансирование 
задач по информатизации.

19,1% ответивших указали, что определенные проблемы создают отсутствие на рынке поставщиков за-
рубежных производителей аппаратного обеспечения, недоступность приобретения современного оборудования и 
обновлений ПО, неготовность отечественных производителей предложить аналоги иностранного оборудования с 
нужным уровнем функционала, подорожание оборудования и ПО.

В числе проблемных указываются вопросы, связанные с недоработкой федерального нормативного обе-
спечения. В том числе, отсутствие нормативных актов по особому порядку закупок в сфере ИТ, в которых пред-
усматривается возможность заключения гибких долгосрочных контрактов; вопросы, связанные с организацией 
госзакупок; частые изменения нормативных актов в сфере градостроительства, нестабильная работа ГИСОГД; 
сложность соблюдения требований нормативных документов в сфере ИБ; и в особенности – отсутствие феде-
ральной концепции применения цифровых технологий в муниципальных образованиях.

Ряд проблем возникают на уровне деятельности федеральных органов исполнительной власти. В том чис-
ле, несогласованность при реализации ИТ-проектов федеральных ведомств; отсутствие единых методических 
рекомендаций по организации процессов при использовании ГИС в муниципалитете, сложность работы с феде-
ральными и региональными ГИС; отсутствие координации работ со стороны федеральных органов исполнитель-
ной власти при реализации импортозамещения в сфере ИТ, вопросы совместимости ПО с отечественной ОС; от-
сутствие единой платформы для МИС; отсутствие муниципальных задач в проектах по ИТ субъекта Российской 
Федерации.

В качестве проблем, возникающих на уровне деятельности органов местного самоуправления, указаны 
отсутствие формализованных требований со стороны отраслевых муниципальных ведомств как заказчиков в 
сфере информационных технологий; отсутствие единого заказчика в сфере ИТ, учитывающего интересы всех 
муниципальных учреждений; недостаточная поддержка службы информатизации руководством муниципального 
образования; вопросы актуализации данных профильными учреждениями администрации муниципального об-
разования; низкий уровень компьютерной грамотности пользователей информационных ресурсов муниципали-
тета: муниципальных служащих и жителей; нехватка оборудования, муниципальных ЦОД, устаревшие средства 
вычислительной техники и программное обеспечение.

Причины проблем, возникающих при эксплуатации и развитии цифровых технологий в муници-
пальных образованиях

42,5% муниципальных образований в качестве причины проблем развития и эксплуатации цифровых тех-
нологий указали на недостаточное финансирование ИТ-сферы из муниципального бюджета.

37,5% источником проблем информатизации считают недостаточные знания и опыт ИТ-сотрудников, от-
сутствие центра компетенцией в муниципалитете и регионе, сложность привлечения квалифицированных техни-
ческих специалистов из-за низкого уровня оплаты труда ИТ-специалистов и недостаточное количество штатных 
единиц в службе информатизации.

Одной из причин проблем муниципальной информатизации обозначено недостаточное понимание руково-
дителей и сотрудников органов местного самоуправления необходимости внедрения цифровых технологий, кон-
сервативность мышления сотрудников администрации муниципального образования и их низкая ИТ-грамотность, 
отсутствие мотивации сотрудников при переводе процессов в электронный вид. Такую оценку причин дают 20% 
муниципальных образований.

Причины, задерживающие развитие цифровых технологий, 37,5% муниципальных образований связыва-
ют с возникающими сложностями обеспечения органов местного самоуправления программно-техническими 
средствами (ПТС). В том числе, отсутствие зарубежных производителей аппаратного обеспечения, доступа к 
передовым ИТ-технологиям; дороговизна импортозамещения, постоянный рост цен на ПТС; увеличение стои-
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мости содержания IT-инфраструктуры в разы, сложность организации закупок в соответствии с Федеральным 
законом № 44-ФЗ.

На недостатки эксплуатируемого прикладного и системного ПО, как на причины проблем, указали 32,5% 
муниципальных образований. В том числе, недостаточный функционал ГИС для решения муниципальных задач; 
отсутствие у ГИС открытых API интерфейсов для обмена данными с МИС; сложность интеграции МИС и ГИС; 
отсутствие и недостаточные темпы развития отечественных качественных решений в сфере ИКТ; угрозы для 
информационной безопасности и отсутствие конкуренции между отечественными производителями ПО.

К причинам организационного характера отнесены отсутствие чёткой позиции и единого подхода на уров-
не региональных и федеральных органов власти при переходе на отечественное ПТС; сложность взаимодей-
ствия с РОИВ; децентрализованность предлагаемых ГИС, и, как результат, «лоскутность» процесса цифровой 
трансформации в целом; отсутствие в рамках национальных проектов и программ цифровой экономики решения 
актуальных вопросов органов местного самоуправления; отсутствие региональной концепции ИТ-развития в му-
ниципальном управлении, стандартов для создания ФГИС, РГИС, МИС, также для использования ПТС по ИБ в 
органах местного самоуправления; в итоге недостаточные темпы развития отечественных решений в сфере ИКТ. 
К причинам организационного характера, задерживающих развитие информатизации в органах местного само-
управления, обратили внимание 22,5% муниципальных образований.

Кадровое обеспечение развития цифровых технологий в муниципальном управлении
В феврале-марте 2023 года социологическая лаборатория АСДГ совместно с секцией АСДГ 

«Информатизация органов местного самоуправления» в рамках подготовки очередного XL Общего собрания 
АСДГ провела экспертный опрос руководителей муниципальных образований и специалистов органов местно-
го самоуправления, ответственных за обеспечение цифровой трансформации, о кадровом обеспечении служб 
информатизации в муниципальном образовании. Цель проведенного опроса – оценить динамику ситуации и 
выявить проблемы, возникающие в муниципальных образованиях в кадровом обеспечении процесса цифровой 
трансформации в муниципалитетах, и определить подходы к их решению. В опросе приняли участие предста-
вители 55 муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока из 18 субъектов Российской Федерации. 
Аналитическая записка «Кадровое обеспечение развития цифровых технологий в муниципальном управлении» 
представлена на сайте АСДГ по адресу: https://asdg.ru/sections/info2/materials/index.php

Общая ситуация с кадровым обеспечением
Полученные ответы на вопрос о достаточности кадрового обеспечения для процесса эксплуатации и раз-

вития цифровых технологий в муниципальном образовании говорят о сложной ситуации в сфере применения 
цифровых технологий в муниципальном управлении: две трети опрошенных муниципальных образований ис-
пытывают недостаточное кадровое обеспечение для решения задач в данной области. 

Общая средняя продолжительность работы специалистов в службе информатизации администрации муни-
ципального образования составляет 6,5 лет. В большинстве муниципальных образований (51%) средняя продол-
жительность работы ИТ-специалистов составляет от 5 до 9 лет, что говорит об относительно стабильной работе 
такого коллектива. 

При этом количество муниципалитетов, в которых средняя продолжительность работы ИТ-специалистов 
от 1 до 4 лет, составляет 25,5% от общего числа ответивших на вопрос. То есть, четверть муниципальных об-
разований выступает в качестве муниципального учреждения по подготовке и стажировке специалистов для 
ИТ-рынка. В такой ситуации гораздо сложнее обеспечить стабильную работу ИТ-службы муниципального об-
разования. Следует отметить, что высокий уровень текучести кадров наблюдается в основном в тех муниципаль-
ных образованиях, в которых наблюдается существенно меньшая (до 2-х и более раз) средняя заработная плата 
ИТ-сотрудников муниципалитета по отношению к рыночной заработной плате в ИТ-сфере региона.

В среднем ИТ-специалисты 10 и более лет работают в 23,5% муниципальных образований. Такая ситуа-
ция наблюдается в муниципальных образованиях с относительно высоким уровнем заработной платы и уровень 
заработной платы ИТ-сотрудников муниципального образования незначительно (до 20%) отличается от уровня 
рыночной заработной платы ИТ-специалистов в регионе.

Здесь очевидна прямая зависимость между заработной платой ИТ-сотрудников муниципалитета и рыноч-
ной заработной платой ИТ-специалистов в регионе: чем больше это различие, тем больше уровень текучести 
кадров в службе информатизации муниципального образования.

Текучесть кадров
Увольнение больше 20% сотрудников в течение года чувствительно для исполнения функций организации. 

К сожалению, по данным проведенного опроса, в 2021 и 2022 годах в 31,5% муниципальных образований еже-
годно увольнялись более чем 20% ИТ-специалистов. Это ведет к потерям в исполнении функциональных задач 
службы, к дополнительной нагрузке для остальных сотрудников и к потере качества исполнения обязанностей 
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службы информатизации, появляются дополнительные трудовые затраты на подготовку нового сотрудника, при-
нятого взамен уволившегося. 

Среднее время принятия на работу нового специалиста в службу информатизации взамен уволившегося, 
по данным проведенного опроса, составляет примерно 5 месяцев. При этом в 45% муниципальных образований 
время поиска нового сотрудника составляет от 6 месяцев до одного года.

Среднее время, требуемое для подготовки к полноценной работе вновь принятого специалиста, взамен 
уволившегося, по полученным ответам составляет 6 месяцев. При этом 62% опрошенных представителей муни-
ципальных образований указывают, что для начала полноценной работы вновь принятому на работу сотруднику 
потребуется от 6 месяцев до 1,5 лет для освоения своих функциональных обязанностей.

Среди основных причин текучести специалистов ИТ-службы 81,25% муниципальных образований указало 
на низкую, не соответствующую рыночному уровню региона зарплату сотрудников ИТ-службы муниципалитета. 
Второй по значимости (27%) отмечена причина текучести – «Переход на другое место работы с более выгодными 
условиями, в том числе карьерный рост, переезд в другой город и т.д.». 25% муниципальных образований обра-
тили внимание на причину текучести кадров в ИТ-службе: высокая интенсивность труда; монотонная и рутинная 
работа; морально устаревшее оборудование и технологии; низкая привлекательность рабочих процессов. Как 
способствующие текучести кадров указаны также следующие причины: «работа ИТ-специалистов в составе раз-
личных структурных и отраслевых подразделений органов местного самоуправления, отсутствие единого подраз-
деления в администрации муниципального образования», «проблемы с жильем», «отсутствие гарантированных 
условий трудоустройства», «неуважительное отношение пользователей», «отсутствие возможности удаленной 
работы».

Основным условием, которое может снизить текучесть кадров в сфере информатизации является соот-
ветствие заработной платы квалификации сотрудника, условиям труда и нагрузке – это условие отмечено в по-
давляющем большинстве ответов (95,83%). Кроме того, способствуют снижению текучести кадров в ИТ-сфере 
муниципального образования: карьерное и профессиональное развитие сотрудников, узкопрофильная професси-
ональная подготовка за счет органов местного самоуправления, сплоченный коллектив, мотивация сотрудников 
(это отметили в целом 37,5%). В качестве мер, снижающих текучесть кадров, предложены: специализация вы-
пускников в ВУЗах, привлечение молодых специалистов с обеспечением достойного уровня заработной платы, 
формирование единой ИТ-службы, возможность дистанционной работы.

Пути решения проблемы кадрового обеспечения
Устранить дефицит ИТ-специалистов в муниципальном управлении поможет, прежде всего, достойная за-

работная плата. Это отмечено в 74% полученных ответов. Кроме того, необходима работа по стимулированию и 
мотивации квалифицированных ИТ-специалистов. В том числе, систематическое повышение их квалификации, 
предоставление возможности получения высшего образования за счет средств бюджета (целевое обучение от 
организации). В качестве мер, позволяющих устранить дефицит ИТ-специалистов в муниципальном управлении, 
также указаны: профориентация в школах, распространение мер государственной поддержки на муниципальных 
ИТ-специалистов, возможность оформления льготной ипотеки, предоставление отсрочки от призыва на военную 
службу; оформление специальных трудовых договоров с высококвалифицированными сотрудниками; переход к 
обслуживанию оборудования и ПО на условиях аутсорсинга. Подавляющее большинство муниципальных обра-
зований (94,54%) считают, что именно увеличение оплаты труда специалистов службы информатизации является 
действенной мерой в решении указанной проблемы.

Кроме того, следуют отметить и другие меры, способствующие решению проблем кадрового обеспечения: 
– возмещение финансовых расходов, связанных с внедрением и эксплуатацией государственных информа-

ционных систем и обеспечением информационной безопасности, из вышестоящих бюджетов (74,55%);
– подготовка в ВУЗах ИТ-специалистов по информационным технологиям, применяемым в муниципаль-

ных органах власти (85,45%);
– повышение роли и значимости ИТ-специалистов в муниципальном управлении (например, путем наделе-

ния руководителя службы информатизации статусом заместителя главы муниципального образования) (74,55%).
61,82% муниципальных образований поддержали переход к региональным облачным технологиям с еди-

ной технической поддержкой со стороны субъекта Российской Федерации. 
Такую меру как «Передача на уровень региональных органов исполнительной власти функций, связанных 

с внедрением и эксплуатацией государственных информационных систем и обеспечением информационной без-
опасности», поддержало меньше половины ответивших муниципальных образований (43,42%).

Уровень заработной платы ИТ-специалистов
Средняя заработная плата ИТ-специалистов в муниципальных образованиях, ответивших на вопрос, оце-

нивается на уровне 47 тысяч рублей в месяц. Фиксируется достаточно сильный разброс от минимальной зара-
ботной платы (20 тысяч рублей) до максимальной (128 тысяч рублей), в то время как средняя заработная плата 
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ИТ-специалистов в коммерческих структурах опрошенных муниципальных образований оказалась в размере 
75 тысяч рублей в месяц. 

Углубленный анализ полученных данных уровня средней заработной платы сотрудников службы инфор-
матизации муниципального образования и коммерческих ИТ-структурах, их сопоставление с текучестью кадров 
для муниципальных образований с разной численностью населения показал, что заработная плата сотрудников 
службы информатизации органов местного самоуправления в подавляющем большинстве опрошенных муни-
ципальных образованиях существенно меньше рыночного уровня заработной платы в сфере информационных 
технологий региона и прямо коррелирует со средней продолжительностью работы ИТ-специалиста в службе ин-
форматизации. Это еще раз подтверждает необходимость реализации меры по увеличению оплаты труда специ-
алистов службы информатизации для решения проблемы кадрового обеспечения.

Выводы о кадровом обеспечении развития цифровых технологий в органах местного самоуправле-
ния

Обобщая ответы на данный опрос и предложения сотрудников органов местного самоуправления, можно 
сделать следующие выводы по решению проблемных вопросов кадрового обеспечения в сфере цифровизации в 
муниципальном управлении.

1. Привести заработную плату ИТ-сотрудников в соответствие с уровнем рыночных зарплат в сфере ин-
формационных технологий в регионе. В том числе, путем:

– принятия муниципальных нормативных актов по штатному расписанию в службе информатизации,
– заключения индивидуальных трудовых договоров, предусматривающих доплаты за высокую квалифика-

цию и интенсивность труда.
2. В целях повышения роли и значимости ИТ-специалистов в муниципальном управлении, наделить служ-

бу информатизации статусом отдельного структурного подразделения: управления, комитета, департамента.
3. Организовать систематическое повышение квалификации сотрудников ИТ-службы и пользователей 

цифровых технологий (сотрудников администрации муниципалитета) за счет бюджета муниципалитета. 
4. Рассмотреть вопросы снижения нагрузки на структурное подразделение путем создания специализиро-

ванных муниципальных казенных учреждений для технического сопровождения цифровых технологий. 
5. Способствовать снижению нагрузки на службу информатизации органа местного самоуправления пу-

тем заключения соглашений с региональными и федеральными органами исполнительной власти о совместной 
технической эксплуатации ГИС, средств защиты информации, применении облачных технологий, о возмещении 
финансовых расходов, связанных с внедрением и технической поддержкой ГИС и средств защиты информации, 
переходом к облачным технологиям и др.

О достижениях муниципальных образований в 2022 году в сфере информатизации
К сожалению, всего 17% муниципальных образований отметили передовой опыт использования цифровых 

технологий своих коллеги в других муниципалитетах. Это обстоятельство говорит о том, что в последние годы 
утрачена практика распространения информации о передовой практике муниципалитетов в сфере информатиза-
ции и её изучение.

В качестве передового опыта отмечены следующие примеры внедрения информационных технологий:
– реализация проектов «Умный и безопасный город» в Волгодонске, Железноводске, Краснообске, 

Курчатове и Сарове;
– создание элементов «цифрового двойника города» в Краснообске и Сургуте;
– переход на отечественное ПО в Новосибирске;
– интеграция отраслевых МИС с ГИС в Рязани; 
– внедрение ИС «Управление отходами» в Белгороде, «Виртуальный оператор ЖКХ» в Долгопрудном, 

ПТС по управлению общественным транспортом в Перми, ИС по контролю дорожной и коммунальной техники 
в Салехарде, ИС по благоустройству, ЖКХ, территориальному развитию в Южно-Сахалинске;

– проект по мониторингу ЛВС органа местного самоуправления по инцидентам ИБ в Ханты-Мансийском 
районе.

Мероприятия секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления» в 2022 году
Секцией проведен экспертный опрос руководителей и специалистов органов местного самоуправления, 

ответственных за обеспечение цифровой трансформации и применение результатов реализации проектов наци-
ональной программы «Цифровая экономика Российской Федерации», подготовлена пояснительная записка по 
результатам опроса. Пояснительная записка размещена на сайте АСДГ по адресу:

https://asdg.ru/sections/info2/materials/AZ_info_2022.pdf
На Общем собрании АСДГ, прошедшем 9 июня 2022 года в Иркутске, результаты данного опроса доло-

жил почетный член правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления» Губов А.Ю. 
Доклад размещен на сайте АСДГ по адресу: https://asdg.ru/sections/info2/materials/AG2022OS.pdf
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1 декабря 2022 года состоялось расширенное заседание правления секции на тему «Муниципальная ин-
форматизация в 2022 году: проблемы и решения». Материалы заседания размещены на сайте АСДГ по адресу: 
https://asdg.ru/events/archive/378915/?year=2022

В работе мероприятия приняли участие представители 27 муниципальных образований Сибири и Дальнего 
Востока. Основными вопросами для обсуждения стали отечественные технологические решения в сфере инфор-
мационного оборудования и программного обеспечения, а также кадровые проблемы в муниципальной инфор-
матизации.

На мероприятии выступили Министр цифрового развития и связи Омской области Ключенко А.А, дирек-
тор казенного учреждения города Омска «Управление информационно-коммуникационных технологий» Катунин 
И.Н., руководитель направления B2G ООО «НАГ», канд. физ.-мат. наук Охезин В.П. (Екатеринбург), директор 
ООО «АйТи-Тренд» Пехтерев А.В. (Новосибирск), руководитель ООО «МиграТех» Дубов М.Ю. (Новосибирск), 
председатель комитета информатизации администрации города Барнаула Делюкин Е.В., руководитель управле-
ния информатизации и связи администрации Красноярска Карасев А.В.

Публикации членов секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления»
1. «О единой цифровой платформе в муниципальном управлении. Взгляд муниципала». Автор – началь-

ник Управления информатизации Администрации Южно-Сахалинска Жураковский Л.В., Журнал «Бюджет» №3 
март 2022, (bujet.ru/article/439197.php)

2. «Вопросы организации работы с платформами обратной связи и государственных сервисов в муниципа-
литетах». Автор – директор казенного учреждения города Омска «Управление информационно-коммуникацион-
ных технологий» Катунин И.Н., Журнал «Бюджет» №3 март 2022, (bujet.ru/article/439199.php)

Перечень муниципальных образований, принявших участие в опросе об итогах деятельности в 2022 г. в 
области информатизации:
1. Абакан 15. Губкинский 29. Мыски 43. Тюмень
2. Ангарск 16. Дальнереченск 30. Нижневартовск 44. Улан-Удэ
3. Анжеро-Судженск 17. Дудинка 31. Новокузнецк 45. Усолье-Сибирское
4. Арсеньев 18. Енисейск 32. Новосибирск 46. Усть-Илимск
5. Артем 19. Зима 33. Обь 47. Хабаровск
6. Ачинск 20. Иркутск 34. Омск 48. Ханты-Мансийск
7. Барнаул 21. Искитим 35. Петровск-Забайкальский 49. Черемхово
8. Бердск 22. Кемерово 36. Свирск 50. Черногорск
9. Бийск 23. Когалым 37. Северобайкальск 51. Шарыпово
10. Благовещенск 24. Комсомольск-на-Амуре 38. Северск 52. Югорск
11. Братск 25. Красноярск 39. Сорск 53. Южно-Сахалинск
12. Ванино 26. Лангепас 40. Спасск-Дальний 54. Якутск
13. Владивосток 27. Лесосибирск 41. Сургутский район 55. Яровое
14. Горно-Алтайск 28. Магадан 42. Томск

2.10. В области поддержки и развития малого и среднего предпринимательства
Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из важных инструментов решения соци-

ально-экономических проблем муниципалитетов, которые позволяют в первую очередь решать вопросы занято-
сти населения путем создания новых рабочих мест, пополнять местный бюджет за счет налоговых поступлений, 
повышать доходы населения за счет самостоятельной хозяйственной деятельности. Экономический эффект от 
результатов деятельности малого и среднего бизнеса оценивается с точки зрения увеличения его вклада в объем 
выпускаемой продукции (услуг), повышения качества и конкурентоспособности производимых товаров и услуг, 
росту доли работников, занятых в малом и среднем предпринимательстве в общей численности занятых в эконо-
мике муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока.

В Красноярске «Центром содействия малому и среднему предпринимательству» (МАУ «ЦС МСП») в 
2022 году муниципальные услуги были предоставлены субъектам малого и среднего предпринимательства в ко-
личестве 5 922 единиц, в том числе в разрезе пяти муниципальных услуг:

1) оказана консультационная и информационная поддержка субъектам малого и среднего предпринима-
тельства в количестве 5 382 единиц в виде правовой экспертизы документов, подготовки учредительных докумен-
тов и изменений к ним, подготовки отчетности для предпринимателей в налоговые и прочие органы, предоставле-
ния консультаций, в том числе подготовлено 1 012 пакетов документов, проведено 4 370 консультаций;

2) организовано и проведено 70 мероприятий в сфере молодежной политики, направленные на вовлечение 
молодежи в инновационную, предпринимательскую, добровольческую деятельность, а также на развитие граж-
данской активности молодежи и формирование здорового образа жизни;
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3) оказана консультационная и информационная поддержка субъектам малого и среднего предпринима-
тельства в количестве 413 единиц в виде оказания услуг по разработке бизнес-планов, концепций, технико-эконо-
мических обоснований, инвестиционных проектов, реализуемых на территории субъекта Российской Федерации;

4) предоставлена финансовая поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства в виде по-
ручительств гарантийного фонда: количество обратившихся за услугой составляет 54 единицы, из них предо-
ставлено поручительств 42 субъектам малого и среднего предпринимательства на сумму 158,1 млн рублей по 
привлекаемым ими займам в размере 542,5 млн рублей;

5) осуществлено ведение 3 информационных ресурсов и баз данных, включающих формирование и раз-
мещение на информационных ресурсах, включая официальные группы в социальных сетях, информационных 
материалов, освещающих деятельность в сфере поддержки малого и среднего предпринимательства в городе 
Красноярске, в том числе реализации молодежных инициатив. 

В 2022 году объем средств гарантийного фонда, находящихся под управлением МАУ «ЦС МСП», составил 
152,1 млн рублей.

Также в 2022 году на базе МАУ «ЦС МСП» был создан Центр молодежного предпринимательства, обе-
спечивающий индивидуальную, комплексную поддержку и обучение инициативных молодых красноярцев, до-
полняющий общегородское пространство для содействия развитию «самостоятельности горожан».

Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Магадане осуществляется в рамках 
муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципально-
го образования «Город Магадан». Средства, аккумулированные в Программе, направляются на финансовую, 
информационную и имущественную поддержку субъектов малого и среднего бизнеса. Так, с 1 по 30 сентября 
2022 года велся прием заявок на получение субсидий на возмещение части затрат субъектам малого и средне-
го предпринимательства на создание собственного дела и на частичную компенсацию затрат на уплату перво-
го взноса (аванса) при заключении договора лизинга оборудования субъектам малого и среднего предпринима-
тельства, осуществляющим деятельность в приоритетных сферах Магадана. В целях имущественной поддержки 
субъектов малого и среднего предпринимательства был утвержден перечень муниципального имущества, пред-
назначенного для предоставления его во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпри-
нимательства. Продолжилась реализация совместного проекта мэрии города и Магаданского регионального от-
деления Общероссийской общественной организации «Опора России» – бизнес-школа «Минибизнесинкубатор», 
где начинающим предпринимателям оказывалась организационная, информационная и консультативная помощь, 
а 5 предпринимателей получили практический опыт ведения бизнеса. В рамках празднования Дня российского 
предпринимательства благодарностью мэра города Магадана были награждены 12 организаций, 17 индивидуаль-
ных предпринимателей и 2 самозанятых лица.

В Норильске в 2022 году финансовая поддержка оказана 10 субъектам предпринимательской деятельно-
сти по 10 проектам на общую сумму 5 269,9 тыс. руб. (в том числе из средств местного бюджета – 4 729,9 тыс. 
руб., из средств бюджета Красноярского края – 540,0 тыс. руб.). В результате оказания финансовой поддержки 
за счет средств местного и краевого бюджетов субъектами малого и среднего предпринимательства было со-
хранено 93 рабочих места, создано 10 рабочих мест, привлечено инвестиций на общую сумму 54,2 млн руб. 
Информационная и консультационная поддержка была оказана 49 гражданам и субъектам малого и среднего 
предпринимательства. В 2022 году было выпущено 12 номеров электронной информационной газеты «Деловой 
Норильск». На курсах повышения квалификации работников субъектов малого и среднего предпринимательства 
было обучено 49 человек. Продолжилась работа по продвижению сайта муниципального казенного учреждения 
«Управление потребительского рынка и услуг» в сети Интернет. Общее число пользователей Интернета, посетив-
ших сайт Управления с начала его работы, составило 117 255 человек.

Несмотря на введение санкций, предпринимательский сектор экономки Хабаровска продолжил показы-
вать положительную динамику развития. Так, количество субъектов малого и среднего предпринимательства с 
учетом самозанятых в 2022 году составило 51 965 ед., это 120,1% к уровню 2021 года. Положительная динамика 
– это итог работы администрации города, которая непосредственно участвует в процессе развития предпринима-
тельства, в том числе оказывая прямую финансовую и косвенную поддержку, а также имущественную, информа-
ционную поддержку бизнеса в рамках муниципальных программ. За прошедший год на субсидии для бизнеса в 
рамках реализации муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства» из бюджета 
города было направлено 10,9 млн рублей. Субсидии получили 67 субъектов предпринимательства и 7 самозанятых 
физических лиц. Также субъекты предпринимательской деятельности Хабаровска, имеющие лицензию на оказа-
ние услуг дополнительного образования, за счет средств бюджета города по сертификатам персонифицированно-
го финансирования получили более 5,0 млн руб., предусмотренных в муниципальной программе «Обеспечение 
качественного и доступного образования в городском округе «Город Хабаровск» на 2021–2025 годы».
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В рамках муниципальной программы «Формирование современной городской среды на 2018–2024 годы» 
в 2022 году 28 малых компаний на общих основаниях с другими хозяйствующими субъектами смогли получить 
муниципальные гранты и субсидии на благоустройство дворовых территорий. 

Кроме прямой финансовой поддержки хабаровским предпринимателям предоставлялись и меры косвен-
ной поддержки. В результате меры косвенной муниципальной поддержки позволили малому и среднему бизнесу 
города оптимизировать свои расходы на сумму практически 440 млн руб. Реальную помощь получили свыше 
1,5 тысяч предпринимателей.

В отчетном году субъектам малого и среднего предпринимательства, а также самозанятым гражданам пре-
доставлялась имущественная поддержка: в пользование на долгосрочной основе были переданы объекты муни-
ципального имущества, свободные от прав третьих лиц; предоставлено в аренду муниципальное имущество без 
проведения торгов, с преимущественным правом последующего выкупа.

Для занятия предпринимательской деятельностью и улучшения делового климата города Новосибирска 
в 2022 году проводились мероприятия, направленные на увеличение количества субъектов малого и среднего 
предпринимательства (СМиСП). Это оказание имущественной, консультационной, информационной, учебно-ме-
тодической поддержек. 

В целях создания условий для обеспечения социально-экономической стабильности на территории города 
на муниципальном портале «Малое и среднее предпринимательство города Новосибирска» был разработан спе-
циальный раздел «Антикризисная поддержка», содержащий актуальные новости на данную тему.

Скорректирована тематика и формат учебно-методической и консультационной поддержки, осуществляе-
мой на базе Городского центра развития предпринимательства. В 2022 году прошли следующие мероприятия: кру-
глый стол для представителей промышленных предприятий, субъектов малого и среднего предпринимательства с 
участием Союза транспортников, экспедиторов и логистов Сибири по теме «Новые логистические возможности 
в условиях санкций», сессия «Импортозамещение», семинар «Финансовые меры поддержки бизнеса», круглый 
стол «Вопросы адаптации предприятий потребительского рынка к новым условиям», «Гособорнзаказ». Были ор-
ганизованы встречи СМиСП с экспертами Минпромторга, Минэкономразвтия и Минсоцразвтия Новосибирской 
области, ФАС, НТПП, Сибирского таможенного управления по вопросам предоставления субсидий для снижения 
напряженности на рынке труда, включения в реестр производителей промышленной продукции, изменений тамо-
женных требований и иным актуальным вопросам осуществления предпринимательской деятельности в новых 
реалиях. 

Одним из наиболее значимых мероприятий 2022 года стал Новосибирский Предпринимательский форум. 
Основная цель Форума – создание коммуникационной площадки, на которой предпринимательское сообщество 
в диалоге с властными структурами и общественными организациями обозначают повестку развития бизнеса. В 
работе девяти дискуссионных площадок Форума приняли участие более 700 субъектов малого и среднего пред-
принимательства, 80 экспертов и спикеров из 6 городов России. 

Важным направлением в деятельности по поддержке СМиСП стала работа по совершенствованию норма-
тивно правовой базы в данной сфере. 

В рамках IX Международного форума технологического развития «ТЕХНОПРОМ-2022» мэрией го-
рода были организованы дискуссионные площадки «Технологический суверенитет. От идеи к реализации» и 
«Новосибирск-логистический центр», направленные на выработку стратегии взаимодействия между властью, 
промышленностью, научным и экспертным сообществом, бизнесом для решения проблем, вызванных санкцион-
ным давлением.

В 2022 году продолжилось взаимодействие мэрии города Новосибирска с Министерством промышлен-
ности, торговли и развития предпринимательства Новосибирской области по оказанию софинансирования муни-
ципальной программы. За счет средств областного бюджета был проведен текущий ремонт помещений второго 
этажа бизнес-инкубатора, приобретено дополнительное оборудование для организации коворкинг пространства. 

В рамках учебно-методической поддержки было проведено 5 обучающих программ. В обучении приняли 
участие 189 физических лиц и 131 СМиСП. По результатам обучения создано 28 новых рабочих мест в действу-
ющих СМиСП, зарегистрировано 4 новых СМиСП и 14 самозанятых.

Проведено 117 мероприятий для СМиСП.
В 2022 году разработали и утвердили постановлением мэрии города Новосибирска от 08.11.2022 № 4079 

новую муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства и поддержка инновацион-
ной деятельности в городе Новосибирске». Сроки реализации данной программы 2023–2025 годы.

В 2022 году в Саяногорске статус «социальный» присвоили 8 субъектам муниципального образования, 
осуществляющим деятельность в различных сферах, 2 из которых имели возможность принять участие в реги-
ональном конкурсе на финансовое обеспечение реализации проекта в сфере социального предпринимательства 
в рамках регионального проекта Республики Хакасия «Создание условий для легкого старта и комфортного ве-
дения бизнеса». Максимальный размер гранта составил 0,5 млн рублей на одного получателя финансовой под-
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держки. Общая сумма вложенных инвестиций субъектами предпринимательства – получателями поддержки в 
социальные проекты, реализуемые на территории муниципального образования в 2022 году, составила 1,7 млн 
руб., в том числе собственные средства, которые составили не менее 25% от размера планируемых расходов, 
предусмотренных на реализацию проекта в сфере социального предпринимательства. В Региональном этапе 
Всероссийского конкурса «Лучший социальный проект года» 6 проектов индивидуальных предпринимателей и 
самозанятых граждан были отмечены дипломами победителя и сертификатами конкурса.

В целях создания и развития современной промышленной инфраструктуры, инфраструктуры поддержки 
деятельности в сфере промышленности на модернизацию производства по региональной программе «Проекты 
развития региона» был получен льготный займ в размере 34 млн рублей сроком на 5 лет с льготным периодом 
2 года (ставка от 1% до 3% годовых). Общий объем промышленного проекта составит 68 млн рублей. На кредит-
ные средства будет приобретено производственное оборудование, что позволит модернизировать производство, 
увеличить производственные мощности, расширить ассортимент выпускаемой продукции. Реализация проекта 
позволит увеличить количество рабочих мест и поступления в бюджеты всех уровней налоговых отчислений.

На территории Саяногорска осуществляет деятельность некоммерческая организация, выражающая инте-
ресы субъектов малого и среднего предпринимательства – Саяногорское местное отделение Союза предпринима-
телей малого и среднего бизнеса Республики Хакасия. Работу ведет общественный помощник Уполномоченного 
по вопросам защиты прав предпринимателей в Республике Хакасия. Данные структуры способствуют повыше-
нию качества административно-управленческих процессов при взаимодействии власти и бизнеса на муници-
пальном уровне. Транслирование всего комплекса мер государственной поддержки происходит в допустимых 
форматах, что подтверждается количеством услуг, которыми воспользовались субъекты предпринимательства 
муниципального образования в 2022 году. 

В течение 2022 года продолжалось развитие эффективной инфраструктуры поддержки предприниматель-
ства в Северске и поддержание общественной (социальной) среды для развития бизнеса. Велась работа по фи-
нансовой поддержке субъектов МСП: 

– заключены 11 договоров о предоставлении субсидий на финансовое обеспечение затрат, возникающих 
при реализации стартующих предпринимательских проектов субъектам МСП Северска, вновь зарегистрирован-
ным или действующим на дату подачи заявления о предоставлении поддержки менее двух лет и осуществляю-
щим деятельность на территории ЗАТО Северск на общую сумму 5,4 млн руб.;

– заключены договоры с субъектом МСП в целях предоставления из бюджета Северска субсидии на частич-
ное возмещение затрат, связанных с организацией работы аптеки (аптечного пункта) в ночное время в 2022 году 
и на период 2023 года. 

Финансовая поддержка также оказывалась Фондом «Микрокредитная компания фонд развития малого и 
среднего предпринимательства ЗАТО Северск» (Фонд) в виде предоставления микрозаймов на развитие деятель-
ности субъектам МСП. В целях поддержки субъектов МСП, пострадавших от санкций недружественных стран, 
согласно перечня отраслей (по ОКВЭД) в 2022 году Фондом были оказаны меры поддержки, направленные на 
стабилизацию и поддержание их деятельности в виде предоставления льготных периодов (кредитных каникул) 
13 субъектам МСП сроком от 3 до 6 месяцев.

Имущественная поддержка субъектов МСП оказывалась Ассоциацией «Некоммерческое партнерство 
«Агентство развития предпринимательства – Северск» (Ассоциация) путем предоставления в аренду на льгот-
ных условиях муниципального имущества для ведения предпринимательской деятельности в бизнес-инкубаторе 
ЗАТО Северск, а также в технопарковой зоне ЗАТО Северск. По итогам 2022 года в бизнес-инкубаторе ЗАТО 
Северск осуществляли деятельность 14 резидентов, а в помещениях, относящихся к технопарковой зоне ЗАТО 
Северск, осуществляли деятельность 37 резидентов.

На базе муниципального центра поддержки предпринимательства Ассоциации (МЦПП) оказывалась ин-
формационная и консультационная поддержка субъектам МСП и физическим лицам, в том числе посредством 
проведения семинаров, вебинаров, тренингов, рабочих встреч, консультаций. МЦПП в 2022 году организованы и 
проведены мероприятия для физических лиц, субъектов МСП ЗАТО Северск в формате семинаров, тренингов и 
вебинаров (с участием 170 человек), оказаны консультации 288 субъектам МСП, подготовлены 27 бизнес-планов.

В рамках реализации действующей муниципальной программы «Развитие малого и среднего предприни-
мательства на территории Артемовского городского округа» финансовую поддержку в виде субсидий на возме-
щение части затрат по уплате лизинговых платежей из местного бюджета получили 3 субъекта малого предпри-
нимательства на общую сумму 1 700,00 тыс. рублей, в результате чего ими было создано 14 новых рабочих мест. 
В итоге планомерной работы управления потребительского рынка и предпринимательства с представителями 
бизнеса, осуществляющего деятельность, связанную с достижением общественно важных целей и способствую-
щих решению социальных проблем, статус социального предпринимателя получили 17 субъектов малого пред-
принимательства, 4 из них в 2022 году впервые получили финансовую поддержку из средств местного бюджета 
на возмещение части затрат по арендным платежам и услугам ЖКХ. В 2022 году был обновлен состав Совета 
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по улучшению инвестиционного климата и развитию предпринимательства при главе Артемовского городского 
округа. Предприниматели до 35 лет составляют 16% состава. Члены Совета активно занимались общественной 
работой в тесном контакте с предпринимательским сообществом города и с представителями администрации 
Артемовского городского округа. На постоянной основе проводились семинары и тренинги по вопросам, волну-
ющим предпринимателей.
2.11. В области образования

Деятельность органов местного самоуправления в сфере образования в прошедшем году была направлена 
на реализацию государственной политики в области обучения и воспитания. Среди основных сфер реформирова-
ния и развития можно выделить обеспечение равных возможностей и условий в получении качественного образо-
вания, позитивной социализации детей; создание условий для адаптации детей с ограниченными возможностями 
здоровья; развитие системы непрерывного педагогического сопровождения детей с особыми образовательными 
потребностями; развитие и совершенствование современной инфраструктуры и материально-технической базы 
системы образования; создание безопасного образовательного пространства; осуществление межведомственного 
взаимодействия по сохранению здоровья обучающихся; совершенствование системы выявления, поддержки и 
развития способностей и талантов обучающихся; активизация деятельности по созданию на базе образователь-
ных учреждений ресурсных центров, творческих лабораторий, способствующих расширению научно-исследова-
тельской деятельности, участию в олимпиадном и конкурсном движении, профориентации, развитию креативно-
го мышления, творчества обучающихся; повышение эффективности деятельности учреждений дополнительного 
профессионального образования, образовательных организаций по развитию профессионального потенциала 
педагогов и руководителей, формированию управленческого кадрового резерва; обеспечение внедрения новых 
методов обучения, образовательных технологий, обеспечивающих достижение учащимися планируемых резуль-
татов в рамках реализации ФГОС; расширение спектра взаимодействия и форм работы с родителями, обществен-
ного участия в управлении образованием на принципах открытости, сотрудничества и взаимоуважения.

Огромная работа в сфере образования в 2022 году была проведена на муниципальном уровне. Наиболее 
значительные достижения отражены в данном отчете.

В 36 школах Ангарского городского округа созданы школьные спортивные клубы, в которых дети в рам-
ках внеурочной деятельности занимаются спортом бесплатно. Школьные спортивные клубы 35 муниципальных 
общеобразовательных учреждений внесены в единый Всероссийский перечень (реестр) школьных спортивных 
клубов. Кроме того, 28 общеобразовательных учреждений имеют школьные театры, зарегистрированные во 
Всероссийском перечне (реестре) школьных театров.

В Барнауле особое внимание уделялось обеспечению доступности получения дошкольного образования 
детьми-инвалидами и детьми с ограниченными возможностями здоровья. Увеличилось количество групп компен-
сирующей направленности до 129 (116 в 2021 г.). Остро стоял вопрос организации полноценного качественного 
питания детей дошкольного возраста. В администрации города данный вопрос находится на особом контроле. 
Поиску решения проблемы особое внимание уделено лично главой города. Администрацией города были выделе-
ны бюджетные средства в размере 9,3 млн рублей на приобретение продуктов питания, что позволило улучшить 
состояние организации питания детей. Кроме того, был организован еженедельный общественный контроль за 
организацией питания в детских садах с участием депутатов Барнаульской городской Думы, представителей 
Общественного совета по развитию образования, Совета женщин при главе города, Общественной палаты города 
Барнаула.

В городе Бердске особое внимание в отчетном году было уделено обучению детей с ограниченными воз-
можностями здоровья (ОВЗ). Учитывая, что в городе нет специальных образовательных организаций, дети с ОВЗ 
обучаются в общеобразовательных школах инклюзивно. Две образовательные организации были признаны ре-
сурсными организациями Новосибирской области, реализующими практику инклюзивного образования, имею-
щими 9 организаций-партнёров. На базе двух школ города успешно реализовывался образовательный проект 
«Ресурсный класс» для детей с расстройством аутистического спектра (РАС), направленный на создание и обе-
спечение специальных образовательных условий для детей особенностями развития.

Город Бийск является активным участником Всероссийского конкурса личностного и профессионального 
роста старшеклассников «Большая перемена»: более 3 тысяч обучающихся ежегодно принимают участие в ме-
роприятиях проекта. В 2022 году 126 обучающихся и педагогов из 8 районов Бийского образовательного округа, 
городов Бийска, Белокурихи и др. поселений Республики Алтай приняли участие в XIV окружной научно-прак-
тической конференции «Будущее наукограда».

Одним из ресурсов снятия социальной напряженности в дошкольном образовании города Благовещенска 
является развитие негосударственного сектора. Наряду с муниципальными организациями услуги дошкольного 
образования, присмотра и ухода оказывали 20 частных детских садов, имеющих лицензию на осуществление 
образовательной деятельности (около 800 детей, в т.ч. около 550 детей в возрасте до 3 лет). Все дети, посещающие 
частные детские сады, остаются в общегородской очереди в муниципальные детские сады. В целях обеспечения 
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доступности дошкольного образования, сокращения очереди в муниципальные дошкольные образовательные 
организации, сокращения разницы стоимости родительской платы в муниципальных и частных детских садах 
используется сертификат.

Комитет по образованию администрации города Братска и подведомственные муниципальные образова-
тельные учреждения активно участвовали в благотворительной деятельности. Так, в благотворительный фонд 
«Помоги ребенку, и ты спасешь мир!» образовательными учреждениями было передано более 1,5 млн рублей 
для оказания содействия в лечении и реабилитации маленьких братчан, страдающих тяжелыми заболевания-
ми. Педагоги города участвовали в профессиональных конкурсах всероссийского уровня («Воспитатель года 
России», «Педагог-психолог России – 2022») и регионального уровня (конкурсе молодых руководителей «Дебют», 
«Новая волна», «Лучшая методическая разработка», «Школа исследовательских навыков», «Методическое Рго-
движение»). Учителя общеобразовательных учреждений отмечены премией Губернатора Приангарья в размере 
100 тысяч рублей, стали победителями федерального конкурса на присуждение премий лучшим учителям за до-
стижение в педагогической деятельности, представляли Иркутскую область на Всероссийском форуме классных 
руководителей.

В Горно-Алтайске в минувшем году была утверждена Программа реализации целевой модели наставни-
чества в муниципальных образовательных организациях. В школах города в 2022 году все молодые педагоги со 
стажем работы до 3-х лет и все педагоги, принятые на работу после перерыва в педагогической деятельности, 
работали под руководством педагогов-наставников.

В Губкинском система образования приросла 7 новыми образовательными организациями. Был проведен 
рекордный объём ремонтных работ: отремонтированы 12 зданий образовательных учреждений. Система обра-
зования вышла на реализацию регионального стандарта питания, который вступил в силу в 2022–2023 учеб-
ном году. Школьники города полностью обеспечены бесплатным горячим питанием.

Город Енисейск вел активную работу по профессиональному развитию педагогических работников. Так, 
Красноярский краевой институт повышения квалификации осуществил отбор муниципальных методических 
команд в состав регионального методического актива. По итогам отбора в региональный методический актив 
Красноярского края в качестве методистов включены педагоги школ Енисейска, которые оказывали методическое 
сопровождение педагогов по читательской, математической и естественно-научной грамотности.

В городе Зима активно развивалась система дошкольного образования и технического творчества детей. 
Впервые были проведены I муниципальные открытые авиамодельные соревнования на «Кубок мэра» по свобод-
нолетающим, зальным моделям среди учащихся 3–7 классов, посвященные 100-летию конструкторского бюро 
«Туполев».

Более 40 тысяч обучающихся города Кемерово, их родителей и педагогов, медицинских работников и 
сотрудников пищеблоков приняли активное участие в реализации национального проекта «Демография» феде-
рального проекта «Укрепление общественного здоровья», прошли обучение по образовательным программам 
«Основы здорового питания школьников», «Основы здорового питания детей дошкольного возраста». В рам-
ках всероссийской акции «Здоровое питание школьника» прошел конкурс «Время быть лидером». Из города 
Кемерово победителями стали 5 школьников, которые награждены путевками в «Артек».

В Красноярске состоялся V Городской фестиваль инфраструктурных решений образовательных орга-
низаций. Организован и проведён III Красноярский педагогический хакатон. Организованы ставшие традици-
онными для муниципальной системы образования мероприятия: Открытый Городской Чемпионат «Столичное 
образование», «Урок в городе». Позиционирование муниципальной системы образования в рамках проекта 
«Взаимообучение городов» (проект департамента образования и науки города Москва). Установлено сотрудниче-
ство с муниципальными системами образования Омска (дошкольное образование) и Владивостока.

В 2022 году 5 общеобразовательных учреждений города Магадана были включены в перечень участников 
федерального проекта «Цифровая образовательная среда» в рамках национального проекта «Образование». К 
началу 2022/2023 учебного года целевая модель цифровой образовательной среды внедрена в 16 общеобразова-
тельных учреждениях, что составляет 80% от всех общеобразовательных учреждений города.

15 педагогов образовательных учреждений Новосибирска стали победителями федерального конкурса 
на получение денежного поощрения лучшими учителями образовательных организаций, реализующих образо-
вательные программы общего, основного общего и среднего общего образования на территории Новосибирской 
области, 61 стали победителями и призерами всероссийских и международных конкурсов, олимпиад и научно-
практических конференций.

2022 год – год 85-летия системы дошкольного образования в Норильске. В рамках этого юбилейного 
события организованы мероприятия, направленные на создание позитивного имиджа норильской системы до-
школьного образования с помощью средств культуры и массовой информации: издание юбилейного журнала 
(буклета) о дошкольном образовании в Норильске, создание исторических альбомов и фильмов, видео роликов, 
презентаций о дошкольных образовательных организациях, в том числе на сайтах, в сети интернет, организо-
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ваны выставки фотографий «Мы вместе», концерт, посвященный юбилею дошкольного образования в городе 
Норильске, музейная выставка о детстве в Норильске, организованная совместно с МКУ «Норильский Музей». 
Мероприятия, направленные на развитие профессиональных педагогических сообществ и организацию обще-
ственно-профессионального обсуждения вопросов профессионального развития педагогов, состоялись в рамках 
организованною конкурса профессионального мастерства «Педагог Юбилейного года».

В Омске реализуется муниципальный проект «Ресурсная школа – территория успеха для каждого», целью 
которого является создание целостной системы поддержки обучающихся с ограниченными возможностями здо-
ровья. Муниципальным координатором и оператором проекта является бюджетное учреждение «Городской центр 
психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи». В 2022/2023 учебном году в рамках реализации 
проекта в 12 образовательных организациях открыты 52 класса, из них 9 классов для обучающихся с интеллек-
туальными нарушениями.

В 30 школах Петропавловск-Камчатского городского округа в 2022 году для учащихся 1–11 классов 
внедрялся курс «Основы финансовой грамотности». Одна из образовательной организаций стала опорной шко-
лой Камчатского края по внедрению основ финансовой грамотности в образовательный процесс.

По результатам работы в 2022 году Департаментом общего образования Томской области отмечено, что 
Северск остается одним из лучших муниципалитетов по организации дистанционного обучения, благодаря 
Автоматизированной информационной системе «Сетевой город».

В Спасске-Дальнем активно развивалась система дополнительного образования и воспитательной ра-
боты. Во всех школах созданы Центры детских инициатив, хоровые и театральные студии, школьные музеи, 
школьные спортивные клубы, в 5 школах – информационно-библиотечные центры, в 1 школе – объединение 
«Лесничество».

В муниципальных учреждениях дошкольного образования Томска реализовывалась Программа 
«Удивительный малыш», которая содействует выявлению талантливых детей дошкольного возраста, раскрытию 
их творческого потенциала, индивидуальных способностей, вовлечению всех участников образовательного про-
цесса в совместную творческую деятельность. В течение 2021–2022 учебного года в рамках городской програм-
мы «Удивительный малыш» проведено 13 мероприятий.

Главным трендом 2022 года в Хабаровске было сохранение и укрепление традиционных российских ду-
ховно-нравственных ценностей. Школьники с 1 сентября учебную неделю начинали с поднятия государственного 
флага. На классных часах «Разговоры о важном» ребята дискутировали о ключевых аспектах жизни человека в 
современной России, знакомились с прославившими Хабаровский край людьми.

В Ханты-Мансийске реализовывался проект Благотворительного фонда Сбербанка «Вклад в будущее», 
муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Центр развития ребенка» включено в чис-
ло участников Комплексной программы по развитию личностного потенциала с управленческим проектом соз-
дания личностно-развивающей образовательной среды (на примере создания образовательной среды для детей с 
РАС) «Точка опоры. Равные возможности для всех».

В муниципальных общеобразовательных организациях Черемхово успешно реализован и получил высо-
кую оценку воспитательный проект «Киноуроки в школах Российской Федерации». В муниципальной системе 
образования реализованы 20 пилотных проектов Института развития образования Иркутской области по акту-
альным направлениям государственной образовательной политики: цифровизация образования, создание лич-
ностно-развивающей среды, языковая политика, реализация обновленных ФГОС, геймификация дошкольного 
образования, информационная безопасность школьников и др.

В Чите была сформирована единая система оценки качества образования, которая позволяет проводить 
мониторинг подготовки обучающихся на различных уровнях обучения, выявлять проблемы в освоении основных 
образовательных программ начального, основного и среднего общего образования. Особое внимание уделяется 
объективности оценки образовательных результатов школьников.

В образовательных организациях Южно-Сахалинска созданы условия для организации и проведения ре-
абилитационно-оздоравливающей, коррекционно-развивающей работы. Для детей с нарушением опорно-двига-
тельного аппарата проводились занятия по ЛФК. Занятия по психолого-педагогической коррекция дополнитель-
но проводились в сенсорной комнате, кабинете Монтессори, зимнем саду. Для социализации детей-инвалидов и 
организации профессионально-трудового обучения предусмотрено 8 мастерских: швейное, столярное, штукатур-
но-малярное дело, кабинет обслуживающего и сельскохозяйственного труда. 

В Якутске создан Центр по подготовке юнармейцев «Дом Юнармии города Якутска», муниципальным 
координатором является Детский (подростковый) Центр, главная задача которого создание условий для гармо-
ничного развития личности детей и подростков средствами патриотического воспитания. В настоящее время в 
Якутске зарегистрировано более 420 детей, которые достойно несут звание юнармейца. Юнармейское движение 
активно развивается и объединяет общими идеями и задачами юных горожан, формирует активную гражданскую 
позицию, чувство ответственности, развивает инициативность детей и подростков.
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2.12. В области молодежной политики
Муниципальная молодежная политика в отчетном периоде была направлена на создание условий 

для развития потенциала детей и молодежи посредством их активного вовлечения в процессы социально-
экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока. В 2022 году сфера 
молодежной политики успешно продолжила реализацию всех запланированных мероприятий. Реализованные 
проекты и организованные акции, конкурсы и фестивали, были направлены на вовлечение молодых людей в 
социально значимую деятельность, повышение уровня гражданской и творческой активности подрастающего 
поколения и профилактику негативных явлений в молодежной среде.

Совместно с молодежными объединениями города Кемерово, отделом молодежных проектов и программ 
в 2022 году было проведено 1562 мероприятия (в 2021 проведено 1 024 мероприятия), в которых приняли участие 
105 235 человек. В целях реализации направления «Добровольчество» действуют молодежные профильные объ-
единения и отряды. Волонтеры и волонтерские объединения города активно участвовали в федеральных акциях 
и мероприятиях: помимо помощи в доставке продуктов и лекарств была организована работа по предоставлению 
адресной помощи семьям мобилизованных кемеровчан.

Отдельно стоит отметить работу городского штаба в период проведения крупных мероприятий: День 
Победы, День Шахтеров, «Ночь Юрия Гагарина», 100-летие «ВГСЧ», Театральный форум «Сверкающие грани 
театра», X Международный спортивный форум «Россия спортивная держава», международные соревнования по 
кикбоксингу «Россия спортивная держава». На каждое из вышеперечисленных мероприятий формировался волон-
терский корпус от 80 до 250 человек. Волонтеры Кемерово активно принимали участие в обучающих стажировках 
в сфере гражданской активности и добровольчества, мероприятий федерального уровня в рамках «Программы 
мобильности волонтеров». Так, с момента старта программы волонтеры Кемерова смогли посетить обучающие 
стажировки в Москве, Санкт-Петербурге, республике Карелия, Сахалинской области, Калининградской области 
и др., приняли участие в составе волонтерского корпуса в проведении Чемпионата Мира по футболу в Катаре.

Постоянно ведется работа по информированию молодежи города Кемерово о мероприятиях и направле-
ниях молодежной политики, по сбору и анализу информации по всем направлениям, изданию информационных, 
методических и рекламных материалов, информированию молодежи о потенциальных возможностях развития, 
создание молодежных средств массовой информации. Для информированности молодежи активно использова-
лось интернет-пространство, официальный сайт администрации города Кемерово, группы отдела молодежной 
политики и отдела молодежный проектов и программ «ВКонтакте».

В целях поддержки студентов профессиональных образовательных организаций и образовательных орга-
низаций высшего образования, внесших большой вклад в развитие различных сфер города Кемерово, ежегодно 
проводится городской конкурс на соискание муниципальных стипендиатов среди студентов профессиональных 
образовательных организаций и образовательных организаций высшего образования в рамках реализации му-
ниципальной программы «Молодежь города Кемерово». Ежегодно проходит городской конкурс муниципальной 
стипендии им. М.А. Подгорбунского, направленный на поддержку студентов, аспирантов, клинических ордина-
торов хирургических специальностей ФГБОУ ВО «Кемеровский государственный медицинский университет», 
достойно представляющих медицину города Кемерово на межрегиональном, федеральном и международном 
уровнях. В 2022 году были учреждены 2 стипендии для студентов Кемеровского государственного медицинского 
университета в размере 8 000 рублей.

В Барнауле основное внимание в рамках реализации молодежной политики было направлено на патрио-
тическое воспитание молодежи, профилактику здорового образа жизни, популяризацию волонтерского движения 
среди студенческой и работающей молодежи. Во исполнение плана муниципальной программы «Развитие обра-
зования и молодежной политики города Барнаула» в 2022 году было проведено 80 значимых мероприятий, охват 
участников составил 104181 человек. В городе проводились молодежные патриотические акции: «Георгиевская 
ленточка», «Дорога к обелиску», «Вахта памяти», «Свеча памяти», «Огненные картины», «Лучи Победы» и дру-
гие. Отдельно стоит отметить патриотическую акцию «Фронтовые бригады», в рамках которой прошли концерт-
ные программы во дворах домов, в которых проживают участники Великой Отечественной войны. 

В рамках проведения конкурса социально значимых проектов на соискание грантов администрации города 
в сфере молодежной политики было поддержано 4 проекта на общую сумму 1 млн рублей. Традиционно дополни-
тельное поощрение в виде именных выплат главы города Барнаула получили 74 талантливых молодых человека 
из числа студентов, аспирантов и докторантов на общую сумму 1,6 млн рублей.

Совместно с Управлением Федеральной службы безопасности России по Алтайскому краю, Пограничным 
управлением Федеральной службы безопасности России по Алтайскому краю, фондом Развития Алтайской мо-
лодежной политики в 2022 году проведен комплекс мероприятий, направленных на профилактику экстремизма и 
терроризма среди молодежи, в том числе среди иностранных студентов.

В 2022 году XXIV научно-практическая конференция молодых ученых «Молодёжь – Барнаулу» объеди-
нила рекордное количество участников – 1 304 молодых ученых из 11 высших образовательных учреждений 
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города. Работа 55 секций по 9 актуальным направлениям в области науки состоялась с 01.11.2022 по 09.11.2022. 
Наиболее популярными направлениями науки у молодых ученых стали «Юриспруденция», «Техника и техноло-
гии», «Медицина и здравоохранение».

С 2015 года на территории города Барнаула ежегодно реализуется проект Зональной городской студен-
ческой стройки «Барнаул». Традиционно в благоустройстве города в летний период принимает участие от 8 до 
12 строительных отрядов. С 2022 года проект получил межрегиональный статус. Проект стал финалистом все-
российского конкурса лучших практик трудоустройства молодежи. Всего в летний период 2022 года было задей-
ствовано 11 студенческих отрядов численностью 178 бойцов.

В 2022 году был организован ежегодный Сибирский фестиваль некоммерческой социальной видеорекламы 
по пропаганде здорового образа жизни «Альтернативное видение», на победу в котором претендовали 76 участни-
ков из Барнаула, Нижнего Новгорода, Новониколаевска, Омска, п.Качуг (Иркутская область), Енисейска, Братска, 
Лянтора, Новосибирска, Улан-Удэ, р.п.Тальменка, Красноярска, Тольятти, Томска.

В Петропавловск-Камчатском все основные показатели по реализации подпрограммы «Молодежь 
Петропавловск-Камчатского городского округа» были выполнены в полном объеме: 75 мероприятий по граж-
данско-патриотической, творческой и социальной направленности, 20 мероприятий по профориентации и со-
действию занятости молодежи. Дополнительно была проведена большая работа по организации волонтерской 
деятельности в рамках реализации муниципальной программы «Формирование современной городской среды в 
Петропавловск-Камчатском городском округе на 2018–2022 годы». Общее количество молодых людей в возрасте 
от 14 до 35 лет, принимающих участие в волонтерской деятельности, составило 2 531 человек.

С целью организации дополнительных рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граж-
дан в МАУ «Молодежный центр Петропавловск-Камчатского городского округа» в трудовые отряды «Молодой 
Петропавловск» было трудоустроено 1 048 несовершеннолетних, в том числе 319 оказавшихся в трудной 
жизненной ситуации (из числа сирот, оставшихся без попечения родителей, «группы риска», спецкатегории). 
Несовершеннолетние ребята работали уборщиками территорий, помощниками воспитателей, помощниками ар-
хивариуса, помощниками библиотекаря, помощниками аниматора. Ежегодно силами трудовых отрядов прово-
дятся экологические акции в местах массового отдыха горожан. 

Самыми яркими в 2022 году следует отметить следующие молодежные мероприятия:
– ряд патриотических акций в поддержку Президента РФ и военнослужащих, находящихся в зоне специ-

альной военной операции;
– цикл летних мероприятий «Фонтан творчества»;
– молодежная программа «В ритме города»;
– молодежный проект «Школа блогеров»;
– образовательный проект «Бизнес молодежи»;
– выставка картин молодых художников и фотографов «Арт-Фьюжн»;
– мероприятие, посвященное Дню матери;
– межнациональный фестиваль «Кухни мира»;
– новогодние мероприятия для детей мобилизованных граждан.
На базе МБУ «Молодежный центр города Горно-Алтайска» продолжил свою работу Молодежный отряд 

охраны общественного правопорядка «Рысь». Благодаря отряду в 2022 году удалось значительно усовершен-
ствовать работу по реализации проекта «Киберпатруль». За 2022 год было проверено 68 сайтов, из них 9 сай-
тов содержали информацию запрещенного контента по пропаганде наркотиков, призыва к межнациональному 
конфликту. На 1 февраля 2023 года в Отряде состоят 64 человека (студенты Горно-Алтайского педагогического 
колледжа, Медицинского колледжа, Аграрного колледжа). Отряд участвовал в 40 рейдах с сотрудниками Отдела 
МВД России по г. Горно-Алтайску. Благодаря муниципальному и региональному финансированию деятельности 
отряда в прошедшем году удалось улучшить материально-техническое оснащение отряда: приобретены ноутбу-
ки, комплекты зимней и летней униформы, рации, фирменные значки отряда, головные уборы, шевроны, про-
ездные билеты, канцелярские товары. В рамках Дня молодежи в Горно-Алтайске прошел молодежный фестиваль 
«Молодой Горный» с тематическими интерактивными площадками и концертом. В фестивале приняли участие 
представители Министерство внутренних дел по республики Алтай, отдел Федеральной службы исполнения на-
казаний по Республики Алтай, Главное управление МЧС по Республике Алтай.

Для решения задач в сфере молодежной политики в 2022 году на территории Ангарска проводились меро-
приятия в соответствии с муниципальной программой Ангарского городского округа «Молодежная политика» на 
2020-2024 годы. К наиболее значительным достижениям можно отнести увеличение числа молодежи, зарегистри-
рованной на сайтах АИС «Молодежь России» и «Добро.ру», которые являются основными информационными и 
образовательными платформами в сфере молодежной политики. Результатом стало увеличение числа молодежи, 
включенной в социально-активную деятельность: участие в форумной кампании Росмол, увеличение количества 
участников в грантовых конкурсах, вовлечение молодежи в волонтерскую деятельность. В 2022 году 9 победи-



88

Материалы к XL Общему собранию Ассоциации сибирских и дальневосточных городов

Основные итоги деятельности АСДГ в 2022 году

телей различных грантовых конкурсов привлекли на территорию города проектов на сумму 391 7000 рублей. В 
городе был создан постоянно действующий отряд волонтеров антинаркотического движения «#БУДЬ_В_ТЕМЕ», 
численность которого составила 142 человека. Практика данного проекта транслируется по всей Иркутской обла-
сти. В период начала СВО в рамках реализации Общероссийской акции «Мы вместе» была усилена деятельность 
волонтерского движения в части помощи семьям военнослужащих. Особое внимание уделено противодействиям 
терроризма и экстремизма на территории города. Ведется мониторинг с целью изучения психологических особен-
ностей личности обучающихся и выявления уровня толерантности. Показательным мероприятием 2022 года сто-
ит отметить Молодежный фестиваль межнационального общения «Мы дружбой едины!», посвященный праздно-
ванию Дня народного единства, который прошел в рамках муниципального молодежного форума «Делай. Город».

В рамках реализации молодежной политики в 2022 году в городе Бердске были сформированы условия 
для интеграции молодежи в процессы социально-экономического, общественно-политического, культурного раз-
вития муниципального образования и местного сообщества через реализацию социально значимых, предпри-
нимательских, инновационных проектов; участие молодежи в работе молодежных общественных организаций, 
объединений, патриотических клубов; деятельность творческих коллективов, фестивальное движение; движение 
молодежных, студенческих трудовых отрядов. При МБУ «Отдел по делам молодежи» организована работа 7 мо-
лодежных объединений: Волонтерский Корпус города Бердска; городской отряд аниматоров «Драйв»; городской 
клуб «Молодая семья»; ВПК «Единство»; Совет работающей молодежи; городской Штаб РДДМ, Кибердружина. 
Все объединения активно включались в жизнь города и области, являясь организаторами мероприятий, молодеж-
ных акций городского, областного и Всероссийского уровней.

В 2022 году удалось разработать и утвердить Стратегию развития молодежной политики в городе Бердске 
на 2023–2025 годы. В рамках работы городского клуба «Молодая семья» начал свою работу проект «Мастер-
классы», который объединил молодых родителей и их детей. 

5 марта на территории спортивного комплекса «Вега» состоялся открытый городской конкурс водитель-
ского мастерства «АвтоЛЕДИ-2022», посвященный Международному женскому дню. С 28 ноября по 17 декабря 
2022 года состоялся городской социально ориентированный конкурс «Мисс ЮНАРМИЯ – 2022» среди курсанток 
юнармейских отрядов города Бердска. Цель конкурса – привлечь молодежь к участию во Всероссийском детско-
юношеском военно-патриотическом общественном движении «Юнармия», а также повысить социально-актив-
ную роль девушки в современном обществе.

В 2022 году Управлению молодежной политики города Томска удалось приблизиться к охвату молодежи 
мероприятиями и интенсивностью событий к допандемийному уровню. В реализации молодежных социальных 
проектов и мероприятий приняли участие более 24% молодых людей (14-35 лет) от общей численности город-
ского населения соответствующего возраста. Общегородской социальный Конкурс «Снежная вахта» прошел 
среди общественных организаций и молодежных инициативных групп по очистке от снега дворов ветеранов, 
одиноких пенсионеров, инвалидов. В конкурсе приняли участие 102 команды общей численностью 1 875 человек 
из числа обучающихся в образовательных организациях высшего образования, образовательных организациях 
профессионального образования, общеобразовательных организациях, общественных организаций и работаю-
щей молодежи. В период с 7 февраля по 9 мая участниками конкурса было осуществлено 1 187 выходов (в том 
числе 269 повторных) на 918 адресов – это частные дворы ветеранов и пенсионеров, места общего пользования 
– команды очищали город от мусора, в рамках месячника по благоустройству были организованы и проведены 
19 субботников с общим количеством участников более 1 800 человек. Продолжил свою работу штаб волонтеров 
в рамках проекта #МЫВМЕСТЕ. В рамках проекта волонтёрами были выполнены заявки по оказанию всесто-
ронней помощи семьям мобилизованных и военнослужащих: добровольцы помогали отвести ребенка в садик, в 
школу или забрать оттуда, доставить продукты и лекарства, произвести мелкий ремонт, организовать временный 
уход за домашним животным и многое другое.

В 2022 году также были реализованы проекты, направленные на пропаганду здорового образа жизни. 
Программа по вовлечению подростков и молодежи в деятельность по популяризации здорового образа жизни 
«Будь здоров!» реализовывалась в два цикла: весенний, осенний. Весенний цикл Программы включал в себя три 
очных этапа, два заочных этапа и образовательный блок. Осенний цикл Программы включал в себя три очных 
этапа, два заочных этапа и образовательный блок. Участниками Программы были команды из общеобразова-
тельных организаций, профессиональных образовательных организаций, образовательных организаций высшего 
образования. В 2022 году в Программе приняли участие 9 345 человек.

Впервые был проведен Открытый чемпионат Сибири по воркауту и чемпионат Томской области по воркауту, 
участниками которых стали команды из Новосибирска, Кемерово. Новокузнецка, Барнаула, Омска, Красноярска.

Учреждения молодежной политики города Омска представлены бюджетным учреждением города Омска 
«Городской студенческий центр» и бюджетным учреждением города Омска «Омский молодежный многофунк-
циональный центр», в структуру которого входят 42 клуба для детей и молодежи. В течение 2022 года в клубах 
для детей и молодежи осуществляли деятельность 144 творческих объединения, в том числе 109 на безвозмезд-
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ной основе, 66 спортивных секций, из них 54 на безвозмездной основе. Всего в клубах для детей и молодежи на 
постоянной основе занимались 8 тыс. человек. В целях улучшения материально-технической базы учреждений 
молодежной политики за счет бюджета города Омска выполнены ремонтные работы в 7 клубах для детей и моло-
дежи, в 12 клубах для детей и молодежи приобретена оргтехника. Продолжилась работа по внедрению проектной 
деятельности на базе всех клубов для детей и молодежи города Омска. Велась активная работа по обучению спе-
циалистов и молодежи навыкам проектной работы и проектному мышлению – от идеи до готового плана проекта, 
а также экспертному сопровождению и поддержке реализации проекта. Для осуществления данной деятельности 
на базе 2-х клубов для детей и молодежи открыт Проектный офис БУ г. Омска «ОММЦ». Для информационного 
сопровождения деятельности Проектного офиса была создана группа в социальной сети «ВКонтакте». В течение 
всего года подготовлено и размещено в группе «ВКонтакте» 13 информационных материалов и методических 
пособий. Организованы консультации для молодых людей в возрасте от 14 до 30 лет, реализующих на терри-
тории города Омска социально значимые проекты и желающих подать заявку на получение гранта в конкурсах 
различного уровня. На базе клубов для детей и молодежи реализовано 32 проекта федерального, регионального, 
муниципального уровней. В рамках работы с молодежью организовано 5 797 мероприятий, общее количество 
участников составило 297 тыс. человек. 

Одним из главных векторов по созданию условий самореализации молодежи является работа по обустрой-
ству мест свободного общения молодежи – молодежных пространств. На базе молодежного пространства «Место 
8.20» было проведено более 482 системных и 100 локальных мероприятий. Студию звукозаписи молодежно-
го пространства «Место 8.20» посетили 389 человек, выпущено более 130 музыкальных треков и подкастов. 
Подготовлено и издано 6 выпусков журнала «Место» о молодых, успешных и перспективных лицах города Омска. 
Электронные версии журналов размещены на странице БУ г. Омска «ОММЦ» в социальной сети «Вконтакте». 
Для молодежи, объединенной любовью к фотографии, с октября 2022 начала свою работу фотостудия «Место 
Фото». Общее количество посетителей составило 4,3 тыс. человек. В ноябре 2022 года открылось новое молодеж-
ное пространство на базе клуба для детей и молодежи «Кристалл», в котором проведена работа по обустройству 
площадок свободного назначения: конференц-зоны, коворкинг-зала, чайно-кофейной зоны со звукоизоляцией, 
выставочного коридора, методического кабинета. В обновленном клубе для детей и молодежи были организова-
ны проекты: «Игротека», «Арт-мастерская», «Помогаторы», «Квартирник», на постоянной основе работал выста-
вочный зал, фотостудия, проводились консультации психолога для молодежи от 14 до 35 лет.

В Северске в рамках реализации комплекса процессных мероприятий «Выполнение государственных 
обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан» государственной программы Российской 
Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской 
Федерации» в 2022 году свои жилищные условия улучшили 32 молодые семьи. Объем средств местного бюджета 
на реализацию мероприятий составил 4 100,55 тыс. руб. В настоящее время ведется прием документов молодых 
семей в целях формирования списка семей, изъявивших желание получить социальную выплату в 2024 году. 

Системная поддержка молодежных программ и проектов, реализуемых на территории города, создает ус-
ловия для успешной самореализации молодежи и успешной интеграции молодежи в общество. Так, в 2022 году 
реализован проект «Повышение» – досугово-образовательная программа для работающей молодежи. Проект 
объединил 14 команд (более 200 молодых специалистов) организаций и предприятий ЗАТО Северск. За отлич-
ную и хорошую успеваемость, высокую активность в социальной и общественной жизни ЗАТО Северск произ-
ведена ежегодная выплата именных стипендий 7 студентам учреждений высшего, среднего профессионального 
образования и ежегодная премия администрации ЗАТО Северск в области молодежной политики присуждена по 
5 номинациям 15 кандидатам.

Большое внимание уделялось обеспечению занятости несовершеннолетних граждан от 14 до 18 лет в 
каникулярное время. В 2022 году на мероприятия по временному трудоустройству подростков было выделено 
2 169,00 тыс. руб. из бюджета города Северска. Основными видами работ, на которых были заняты подростки, 
стала уборка территорий учреждений, спортивных площадок, благоустройство и уборка территории города, озе-
ленение городских улиц, подсобные работы, работы в образовательных учреждениях и т.д. Заслуживают вни-
мания отдельные направления трудоустройства несовершеннолетних. В 2022 году несовершеннолетние после 
предварительного отбора и обучения работали на молодёжном проекте «телефоне доверия», оказывая инфор-
мационную и социально-психологическую помощь жителям города подросткового и молодёжного возраста по 
принципу «сверстник – сверстнику». Эта помощь востребована среди подростков и родителей. Основными во-
просами стали взаимоотношения со сверстниками, конфликты с родителями, пьянство родителей, одиночество, 
отсутствие интересов, понимания себя, выбора профессии.

Важным направлением в 2022 года стала работа волонтерского движения по оказанию адресной помощи 
населению в рамках акции #МыВместе. Волонтёры Северска работали по нескольким направлениям: выполняли 
заявки, которые поступали от жителей, в силу возраста находящихся в зоне риска (возраст 65+); доставляли бес-
платные лекарства пациентам с подтвержденным диагнозом COVID-19, которые получают медицинскую помощь 
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амбулаторно. Вовлечение добровольцев в волонтерскую деятельность осуществлялось посредствам информиро-
вания молодежи о добровольческих проектах через различные образовательные формы (семинары, программы, 
мастер-классы, игры и др.).
2.13. В области взаимодействия с общественностью и органами территориального общественного само-
управления

Развитие муниципального образования, обеспечение его социальной стабильности во многом зависят от 
активного включения в решение городских проблем творческого, культурного потенциала и инициативы жите-
лей. Содействие в работе социально ориентированным некоммерческим организациям, развитие территориаль-
ного общественного самоуправления, активное участие населения, взаимодействие с социально ориентирован-
ным бизнесом, всеми городскими сообществами помогает снижению социальной напряженности в обществе и 
способствует развитию территории. В связи с повышением темпов цифровизации и запроса общества на переход 
к новым формам удаленного взаимодействия с органами местного самоуправления возрастает востребованность 
обучения муниципальных служащих – руководителей и специалистов – методам взаимодействия с населением в 
новой цифровой реальности.

В муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока осуществляется комплексный подход к раз-
витию форм взаимодействия населения и органов местного самоуправления. Из особых достижений муници-
пальных образований в 2022 году экспертами особо были отмечены следующие.

В Новосибирске целях развития и поддержки органов территориального общественного самоуправления 
созданы организационные, финансовые, имущественные условия для функционирования деятельности 147 ор-
ганов ТОС, около 23 000 выборных лиц: выделены субсидии для поддержки социально значимых инициатив по 
месту жительства, предоставлены помещения, оснащенные мебелью, оргтехникой, телефонной связью, инфор-
мационно-коммуникационной сетью Интернет, создана система взаимодействия структурных подразделений мэ-
рии, администраций районов города и ТОС. В рамках реализации «Стратегии развития территориального обще-
ственного самоуправления в городе Новосибирске на 2020–2030 годы» в 144 ТОС разработаны и реализуются 
планы комплексного развития территории. Для повышения профессионального уровня активистов ТОС в работе 
по месту жительства проведено обучение в рамках формата «Школа ТОС»: 

– 3 курса обучения по темам «О реализации Стратегии развития ТОС в Новосибирске», «Соцопрос как 
основа составления КПРТ», «Проектное управление в деятельности ТОС»; «Благоустройство и озеленение обще-
ственных и придомовых территорий», «Комплексное развитие общественных пространств в части ландшафтного 
проектирования и дизайна»;

– 30 практических семинаров по рассмотрению предложений жителей для внесения в Комплексные планы 
развития территории с участием партнеров ТОС;

– 5 обучающих семинаров для председателей ТОС;
– круглый стол «Из опыта работы по организации летних трудовых отрядов детей и подростков при ТОС» 

(70 чел.).
Обеспечено участие органов ТОС в реализации муниципальной программы «Формирование современной 

городской среды». Советами ТОС организовано участие жителей в благоустройстве 16 адресных объектов про-
граммы.

В рамках форума городских сообществ проведено городское мероприятие по развитию молодежного дви-
жения ТОС «Молодежь в ТОС». В настоящее время при ТОС работают 32 молодежных актива ТОС, реализуя 
инициативы по месту жительства. Молодежные активы ТОС провели акцию «В помощь ветерану» по оказанию 
социальной помощи ветеранам. ТОС частного сектора организовали и провели акции «Трудовой десант» по убор-
ке снега, подготовке подсобного хозяйства ветеранов к летнему периоду.

По вопросам обеспечения общественной безопасности по месту жительства во взаимодействии с право-
охранительными органами активисты ТОС приняли участие в 930 рейдах по территории в составе народных 
дружин, в члены которых принято 164 активистов ТОС.

В 2022 году в рамках Комплексного плана Концепции этносоциального развития многонационального со-
общества города Новосибирска на период до 2025 года было проведено более 1 500 мероприятий (в онлайн и 
офлайн форматах) при участии более чем 100 000 человек. В реализации Плана принимали участие все райо-
ны города, структурные подразделения мэрии, муниципальные учреждения культуры, спорта и молодежной по-
литики, общественные организации. Управлением общественных связей мэрии города Новосибирска в рамках 
Комплексного плана было поддержано 45 инициатив национальных организаций, 19 инициатив религиозных 
организаций, 4 мероприятия казачьих обществ. В 2022 году Управление стало победителем Всероссийского кон-
курса лучших практик в сфере национальных отношений за реализацию мероприятий в сфере профилактике экс-
тремизма в номинации «Лучшие практики органов государственной власти».

В Омске также созданы финансово-экономические условия для деятельности органов ТОС, разработано и 
действует более 20 муниципальных правовых актов. Мероприятия по поддержке ТОС предусмотрены в подпро-
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грамме «Поддержка некоммерческих организаций» муниципальной программы города Омска «Социальная под-
держка граждан и развитие общественных отношений». Комитеты ТОС активно содействуют органам местного 
самоуправления в подготовке и проведении мероприятий по общественно значимым вопросам, в рамках которого 
в 2022 году комитеты ТОС продолжили активно участвовать в решении вопросов по выбору общественных тер-
риторий и малых зон рекреации (микротерриторий) для проведения комплексного благоустройства территорий 
в рамках реализации муниципальной программы города Омска «Формирование комфортной городской среды», 
а также информирования населения по вопросам проведения СВО, мобилизации и оказания гуманитарной по-
мощи омичам, принимающим участие в СВО. Комитеты ТОС стали диалоговой площадкой с целью доведения 
до населения через актив ТОС актуальной информации и получения обратной связи. Так, в 2022 году в комите-
тах ТОС руководителями структурных подразделений администрации города Омска проведено 144 встречи с 
населением, в которых приняли участие около 1 300 омичей. В комитеты ТОС поступило более 29 тыс. устных 
и письменных обращений граждан. Председателями комитетов ТОС принято около 17 тыс. жителей. Одним из 
актуальных направлений деятельности комитетов ТОС является информирование населения о важных вопросах 
жизнедеятельности путем размещения на информационных стендах микрорайонов «Листка КТОС», на собрани-
ях старших по домам, на собраниях жителей, встречах, в своих сообществах в социальных сетях («ВКонтакте», 
«Одноклассники», «Телеграмм», на официальном сайте «КТОСыОмска»). 

По итогам 2022 года число ТОС в Томске достигло 64, из них 19 ТОС с образованием юридического лица. 
В рамках Городского Совета по территориальному общественному самоуправлению в 2022 году проведено: 6 се-
минаров, 8 заседаний, 5 выездных мероприятий по решению вопросов по благоустройству территорий ТОС. На 
заседаниях совета активисты ТОС озвучивают «наболевшие» проблемы их территорий и совместными усилиями 
с органами власти многие из них удалось решить. Так, например, в ноябре 2022 года был проведен круглый стол 
на тему: «О разработке эффективных механизмов борьбы с несанкционированной рекламой». Результатом за-
седания стали предложения по противодействию несанкционированному размещению объявлений и пр. в части 
увеличения размера штрафа для нарушителей и усиления взаимодействия с полицией.

С целью ознакомления активистов с современными подходами к созданию ландшафтного дизайна и улуч-
шению внешнего оформления объектов благоустройства в августе 2022 года проведен мастер-класс «Как создать 
современный цветник, сад (малобюджетно, малоуходно, антивандально)». В декабре 2022 года был проведен се-
минар «Основы ландшафтного дизайна». Активисты и председатели ТОС получили информационные материалы 
по актуальным вопросам ландшафтного дизайна, схематические планы клумб. По итогам семинара участники 
получили разработанные индивидуальные дизайн-проекты цветников для территорий ТОС.

В целях обучения представителей ТОС проектированию и качественной подготовке заявок на конкурсы и 
гранты было организовано обучение по теме: «Основы проектирования и навыки подготовки заявки на грант», 
проведены семинары психологической разгрузки для председателей ТОС. Впервые проведено два конкурса для 
ТОС «ТОС – территория комфортного проживания» с целью активизации деятельности территориального обще-
ственного самоуправления по привлечению населения к решению вопросов местного значения и более активного 
вовлечения жителей в процесс формирования комфортной среды проживания, для развития гражданских иници-
атив среди городского населения, объединения усилий жителей по благоустройству территорий, прилегающих 
к домам и сооружениям, строительства детских, спортивных площадок, воспитания чувства ответственности за 
свое жилье, защиты экологии. Общая сумма финансирования проектов, представленных на конкурс, составила 
3 050 000 рублей.

В рамках деятельности ТОС в Кемерово в 2022 году были проведены городские конкурсы, целью которых 
стала поддержка общественной инициативы через социально значимые дела и мероприятия патриотической на-
правленности. В течение года в конкурсах приняло участие более 10 000 человек. Городской конкурс «Любимому 
городу – красивый дом и двор» проводится с 1998 года и направлен на озеленение дворовых и уличных тер-
риторий, благоустройство жилых домов. Городской конкурс «Лучший комитет территориального общественно-
го самоуправления» проводится с 2009 года и направлен на улучшение деятельности территориального обще-
ственного самоуправления и выявления лучших органов территориального общественного самоуправления. Этот 
конкурс проходит по номинациям: «Лучший окружной комитет», «Лучший уличный комитет (старший улицы)», 
«Лучший домовой комитет (старший дома)». Общественники проводили работу с жителями по нескольким на-
правлениям: улучшение санитарного состояния мест общего пользования, своевременная оплата коммунальных 
услуг, организация мероприятий и субботников, участие в реализации социальных проектов и городских и рай-
онных смотрах-конкурсах.

С учетом возросшей инициативы жителей в создании ТОС, в соответствии с поручением Мэра города 
Хабаровска создана первая на Дальнем Востоке «Цифровая карта ТОС». Данный ресурс позволяет жителям 
города самостоятельно узнать всю необходимую информацию о ТОС города Хабаровска. На «Цифровой карте 
ТОС» Хабаровска нанесены все созданные ТОС на территории районов города. Каждый ТОС имеет свой цвет, 
относящийся к конкретному району города. Функционал «Цифровой карты ТОС» позволяет отображать проекты 
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ТОС, которые уже реализованы на территории города, либо в стадии реализации. Реализованные проекты ТОС 
размещены вместе с подробной информацией о процессе реализации, фотоматериалами было/стало. При наведе-
нии курсора на ТОС «всплывает» окно с указанием первичной информации (границы ТОС, район расположения, 
адрес, дата создания, реализованные проекты в формате было/стало, контакты специалистов, курирующие дан-
ное направление в администрации). Для упрощения процедуры подачи заявок на конкурс грантов ТОС разрабо-
тана единая городская электронная площадка, которая предусматривает заполнение в электронном виде заявок на 
краевой и городской конкурсы грантов ТОС.

В целях обеспечения открытости деятельности администрации города Красноярска и прозрачности при-
нятия управленческих решений, формирования благоприятных условий для развития институтов гражданско-
го общества установлено прямое взаимодействие с совещательными органами: Общественная палата города 
Красноярска, экспертные, координационные и иные советы, созданные с целью общественного мониторинга, 
общественного контроля, общественной экспертизы муниципальных программ, нормативных правовых актов. 
Так, одной из основных действующих переговорных площадок с участием представителей национальных объ-
единений является Общественный совет по национальным вопросам при администрации города Красноярска. В 
его состав входят председатели местных национальных общественных организаций, представительств и местных 
отделений региональных национальных общественных организаций. Возглавляет Общественный совет Глава го-
рода. В 2022 году на заседаниях Общественного совета рассматривались вопросы организации и проведения 
мероприятий, реализуемых по инициативе и с участием национальных общественных организаций, медиасопро-
вождения мероприятий, профилактики экстремистских проявлений, ответственности за нарушение законодатель-
ства Российской Федерации.

В Барнауле продолжена работа по вовлечению различных институтов гражданского общества в работу по 
охране общественного порядка и содействию в этом полиции. Продолжено взаимодействие с народной дружиной 
(548 человек). По данным УМВД России по г. Барнаулу народные дружинники приняли участие в 8 019 меро-
приятиях по охране общественного порядка (1 286 массовых мероприятия и 6 733 рейдах). Народной дружине на 
долгосрочный период по договору безвозмездного пользования предоставлено муниципальное помещение для 
организации деятельности Волонтерского центра подготовки дружинников, в котором трижды в неделю прово-
дятся занятия по физической подготовке, в 2022 году занятия посетили 437 человек. В рамках взаимодействия со 
СМИ по вопросам освещения работы народной дружины и популяризации волонтерства в сфере охраны обще-
ственного порядка опубликовано 4 315 информационных материалов. В седьмой раз народная дружина заняла 
первое место в краевом конкурсе на звание «Лучшая народная дружина в сфере охраны общественного порядка». 
На базе органов ТОС сформированы звенья Барнаульской городской общественной организации «Народная дру-
жина «Барнаульская».

В 2022 году 19 человек награждены Почетным знаком Общественной палаты города Иркутска «Активный 
гражданин Иркутска» за социально значимую общественную деятельность в городе, способствующую станов-
лению и развитию гражданского общества, добившихся высоких результатов в деле развития экономики, произ-
водства, науки, техники и технологии, культуры, искусства, образования, здравоохранения, спорта, охраны окру-
жающей среды. Впервые в 2022 году администрация города Иркутска провела муниципальный этап конкурсного 
отбора инициативных проектов, выдвигаемых для получения финансовой поддержки за счет межбюджетных 
трансфертов из бюджета Иркутской области. В 2023 году на территории города Иркутска с привлечением средств 
бюджета Иркутской области будет поддержана реализация 27 инициативных проектов. В период осенних школь-
ных каникул в Иркутске прошли «Неформальные каникулы»: в каждом административном округе города были 
организованы учебные занятия, мастер-классы, мастерские, публичные лекции для школьников, студентов и их 
родителей, бабушек и дедушек. Мероприятия проходили в очном и дистанционном формате. В 2022 году было 
подано более 75 заявок от различных организаций города на проведение свыше 700 мероприятий, участниками 
которых стали более 6 000 человек.

Библиотеки Благовещенска в 2022 году продолжили работу как центры местного сообщества. Партнёрами 
библиотечного сообщества стали значимые структуры городского, регионального и общероссийского уровней. 
Целый ряд общественных организаций (Благовещенская городская общественная организация «Ассоциация по-
жилых людей», национально-культурные общественные организации Амурской области, Амурское окружное 
казачье общество, Союз ветеранов Афганистана, Амурская областная общественная писательская организация, 
Молодежное амурское литературное объединение, Ассоциация творческих работников Амурской области и 
многие другие) работают в постоянном взаимодействии с муниципальными библиотеками. На базе библиоте-
ки «Центральная», открывшейся в 2022 г. в качестве модельной библиотеки городских инноваций, расположен 
«Центр национальных культур».

В 2022 году в Ангарске создан Совет по делам казачества при администрации Ангарского городского окру-
га, деятельность которого направлена на осуществление общественного контроля за ходом реализации Стратегии 
государственной политики Российской Федерации в отношении российского казачества на 2021–2030 годы, обе-
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спечение соблюдения законных прав и интересов казачьих обществ при принятии органами местного самоуправ-
ления решений в отношении казачьих обществ. В 2022 году создан рабочий штаб по координации помощи се-
мьям мобилизованных и военнослужащих, участвующих в специальной военной операции. Помощь оказывается 
консультационная, задействованы все структуры администрации города Ангарска, работает горячая линия для 
оказания помощи семьям мобилизованных и военнослужащих. Администрация Ангарского городского округа 
3 раза отправляла гуманитарную помощь жителям ДНР и ЛНД, 6 раз отправляла гуманитарную помощь нашим 
бойцам. Было собрано 9,4 млн руб., собрано и отправлено более 1 600 посылок.
2.14. В области информационной политики муниципалитетов 

Основными принципами обеспечения информационной открытости органов местного самоуправления 
являются доступность информации, свобода поиска, получения, передачи и распространения информации, ее 
объективность. Одна из приоритетных задач социально-экономического развития муниципальных образований – 
это улучшение взаимодействия населения с органами местной власти, установление обратной связи с жителями. 

Так, в 2022 году пресс-служба администрации Красноярска делала акцент на освещении стратегических и 
общественно важных тем: помощь городским предприятиям и организациям в условиях санкционного давления, 
выявление случаев необоснованного роста цен на товары. Совместно с департаментом экономической политики 
и инвестиционного развития разработаны несколько информационных поводов по этой теме, подготовлены со-
ответствующие пресс-релизы и публикации в социальных сетях с целью снижения уровня обеспокоенности и 
тревожности горожан. На протяжении года осуществлялось информационное сопровождение патриотических 
мероприятий, связанных с проведением специальной военной операции. Департамент информационной поли-
тики администрации города проектировал патриотические акции на территории Красноярска и участвовал в их 
проведении.

Департамент информационной политики администрации Красноярска принимал деятельное участие в ос-
вещении хода частичной мобилизации осенью 2022 года, взаимодействуя с военными комиссариатами города в 
решении вопросов конкретных призывников.

В отчетный период работа по информационному сопровождению деятельности органов местного само-
управления города Барнаула проходила под знаком мероприятий по оказанию поддержки семьям мобилизован-
ных, гуманитарной помощи землякам, выполняющим служебные задания в зоне проведения специальной во-
енной операции. Велась работа по освещению реализации национальных проектов. Так, например, по проекту 
«Жилье и городская среда» на официальном сайте города размещено 160 информационных сообщений, по про-
екту «Безопасные и качественные автомобильные дороги» – 109. В течение года осуществлялось регулярное 
наполнение официальной группы национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» 
– «Дороги Алтайского края» (951 подписчик). Каждый комментарий и сообщение от участников группы отраба-
тывался по правилам Росавтодора. За отчетный период опубликовано свыше 100 постов, созданы официальные 
группы администраций районов города в социальных сетях ВКонтакте, Одноклассники, проводилась работа по 
увеличению количества подписчиков.

Информирование жителей о социально-экономической ситуации, социально значимых событиях в городе 
Иркутске велось специалистами управления по информационной политики. В средствах массовой информации 
и информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в 2022 году размещено 25 084 материала о городе 
Иркутске, в том числе 23 212 материалов информационных агентств, 998 телевизионных сюжетов, 619 газетных 
статей, 255 радионовостей. Доля положительных материалов составила 92,1%. В отчетном году 1 380 материалов 
было подготовлено в рамках взаимодействия с пресс-службами федеральных органов государственной власти, 
органов государственной власти Иркутской области. Результатом работы стало попадание мэра города Иркутска 
в ТОП-3 мэров субъектов Сибирского федерального округа по версии портала «Медиалогия» в течение года и 
3 позиция по результатам 2022 года с индексом цитирования 73553,6 (+739,6 за год).

Для дополнительного информирования населения о деятельности администрации города созданы и ве-
дутся на постоянной основе следующие проекты: #человектруда (всего за время проекта вышло 37 видео, об-
щее количество просмотров – 419 990), #ФактДня (вышло 51 видео, общее количество просмотров – 469 765), 
#Иркутск-городМоегоДетства (вышло 28 видео, общее количество просмотров – 235 990), #ИркутянеЗнают (вы-
шло 16 видео, общее количество просмотров – 156 110). На радио МСМ реализуется Аудиопроект: ежедневно 
2 раза в прямом эфире выходят короткие рубрики «Факт дня» (вышло 36 фактов), «Расшифруй аббревиатуру» 
(вышло 30 сюжетов), «Впервые в Иркутске» (вышло 25 сюжетов), «Проекты администрации города Иркутска» 
(вышло 15 сюжетов в рамках новой рубрики «Готовим Иркутск к зиме»), «Приметы Иркутска (вышло 10 сю-
жетов), «ВместесМэром» (вышло 5 сюжетов) – все рубрики выходят под единым джинглом «Мой Иркутск», в 
каждой рубрике сообщаются факты о работе администрации и звучит фраза: «Администрация города работает 
для нас». 

В социальных сетях администрации города в VК, Viber, ОК, Telegram созданы и ведутся рубрики: 
#ИтогиНедели_МэрРусланБолотов: 5 важных событий недели с мэром, «Дорожные будни Иркутска» (выходит 
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3 раза в неделю), «ИркутянамИнтересно» (выходит еженедельно в Telegram-канале) – в рубрике сообщается о 
самых читаемых новостях недели, «Рубрика недели» – сообщается о важном событии недели. По поручению 
мэра города Иркутска ежедневно выходила рубрика «Готовим Иркутск к зиме», которая закончена выпуском ито-
гового релиза «Иркутск готов к зиме»: фоторепортажи о том, как администрация, МУПы, подведомственные 
учреждения готовятся к зиме (всего вышло 24 публикации, общее количество просмотров – 354 112). Интерес 
вызывает рубрика «Ух ты, Иркутск», в каждом выпуске которой представлена фотоподборка интересных город-
ских объектов. Особенность рубрики заключается в том, что в нее интегрирован маскот – специально приду-
манный персонаж Яков Иваныч (вышло 2 публикации, общее количество просмотров – 70 200). Запущена новая 
рубрика «Иркутские приметы» в аудиоформате, в рубрике рассказывается о событиях, происходящих в городе и 
связанных с работой муниципальных и других городских предприятий. Особенность проекта – подача материала 
в стиле народных примет. Голос проекта – маскот, Яков Иваныч (вышло 2 публикации, общее количество про-
смотров – 28059). Запущен новый фотопроект «Утепляйся, любимый Иркутск!». Цель – формирование позитив-
ной повестки в зимний период и знакомство иркутян с памятниками Иркутска, популяризация общественных 
пространств. Особенность проекта – фотографии известных городских скульптур, памятников в шарфах, шапках 
(общее количество просмотров – 213 459). Данные проекты помимо социальных сетей администрации Иркутска 
и мэра Иркутска размещаются в социальных сетях средств массовой информации, что существенно увеличивает 
охваты аудитории и цитируемость.

В 2022 году открылся Омский городской пресс-клуб. Помимо традиционных мероприятий – брифингов 
и пресс-конференций – новая медиаплощадка привлекла внимание СМИ возможностью регулярно освещать 
общение жителей и руководителей структурных подразделений администрации города Омска напрямую по вол-
нующим их вопросам. С целью формирования позитивной информационной повестки более активно исполь-
зовались ресурсы новостной ленты официального сайта муниципалитета омск.рф, благодаря обратной связи с 
жителями через социальные сети удалось увеличить своё присутствие в СМИ за счет комментариев специали-
стов, мероприятий, организованных в развитие актуальных тем и др. Приоритетными темами в 2022 году для 
освещения в СМИ были события, связанные с реализацией национальных проектов «Жильё и городская среда», 
«Безопасные качественные дороги», «Демография», «Экология», «Образование»: пресс-туры, совместные выезд-
ные совещания руководителей муниципалитета и представителей подрядных организаций. В 2022 году в СМИ 
вышло 3,5 тыс. материалов с упоминанием нацпроектов, в новостной ленте официального сайта муниципалитета 
омск.рф опубликовано 424 сообщения. Продвижению национальных проектов были посвящены и посты в со-
циальных сетях. В официальных пабликах Администрации города Омска «ВКонтакте», «Одноклассники», мес-
сенджере «Telegram» в 2022 году размещено 967 постов, дополнительно вся эта информация тиражировалась в 
соцсетях организациями и учреждениями, подведомственными муниципалитету, в своих группах и сообществах. 
Обязательным требованием оставалось использование компонентов единого визуального стиля, разработанного 
АНО «Национальные приоритеты». При подготовке контента для социальных сетей уделяется внимание макетам 
с инфографикой, съемкам небольших видеороликов и клипов. Топовыми по просмотрам в 2022 году стали видео 
о подготовке к выставке зеленого строительства, цветоводства и садоводства «Флора», приглашение на праздно-
вание 306-летия города, открытие в центре города скейт-парка под открытым небом. 

В 2022 году официальные аккаунты в соцсетях завели главы администраций районов города Томска. К 
традиционным каналам распространения информации – сайту, социальным сетям, средствам массовой информа-
ции – активно стали использоваться дополнительные инструменты: рассылка информационных материалов через 
группы ТОСов и ТСЖ в мессенджере WhatsApp. Например, в группе ТОСов состоят более 60 представителей, 
в группе ТСЖ порядка 200. Через чаты групп и аккаунты соцсетей активно распространялись информационные 
графические материалы (памятки, инфографика, плакаты) по теме уборка мусора и снега, правила ухода за со-
баками, раскопки, подача тепла и горячей воды и др. Создано и размещено в аккаунтах социальных сетей адми-
нистрации Города Томска около 200 постов разнообразного контента (инфографика, фото- и видеоматериалы) в 
месяц. Кроме того, велся мониторинг и анализ комментариев под постами в социальных сетях, поддерживалась 
обратная связь с пользователями социальных сетей в комментариях и личных сообщениях. Были использованы 
новые форматы взаимодействия населения и администрации города: программы в прямом эфире на телевидении 
и радио с участием и.о. Мэра Города Томска, его заместителей и руководителей ключевых подразделений (про-
грамма «Томск онлайн» на телеканале «Томское время» (вышло 18 выпусков) и программа «Гость в студии» на 
Радио «Благовест» (7 выпусков).

Пресс-служба Якутска входит в состав Муниципального центра управления г. Якутска МКУ «Центр ин-
формационных технологий» городского округа «город Якутск». В конце 2021 года в отделе пресс-службы создана 
продакшн-группа, активно проявившая себя в 2022 году. Так, был предложен новый подход в организации итого-
вого отчета главы города Якутска перед населением в визуальной части: буклеты по каждому округу и пригороду 
Якутска, карта запланированных мероприятий (ремонт дорог, дворовых территорий, капитальный ремонт и стро-
ительство школ и детских садов, строительство спортивных площадок) по каждой территории.
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Одним из важнейших направлений деятельности отдела по связям с общественностью Управления де-
лами администрации Петропавловска-Камчатского остается работа в системе мониторинга «Инцидент 
Менеджмент» с целью оперативного реагирования на темы, которые поднимают пользователи соцсетей. Так, с 
28 декабря 2021 года по 25 декабря 2022 года из открытых источников поступило 9766 обращений. На все вопро-
сы были даны ответы, получена обратная реакция. Зачастую обращения из открытых источников, которые были 
выявлены системой, отрабатывались оперативно вне системы в рамках дежурства в социальных сетях. Вечером 
и утром вне рабочего времени и вне системы в рамках ручного мониторинга социальных сетей сотрудниками 
давалось до 10-15 ответов жителям, в выходные дни – от 20 до 25 ответов. Таким образом, обратная связь с под-
писчиками и информационными пабликами обеспечивалась ежедневно, включая выходные дни. В результате 
ручного мониторинга выявлялись публикации с проблемными участками в разных сферах жизнедеятельности 
города. Информация оперативно направлялась для реагирования в ответственные службы. Данные об отработке 
пересылались в те новостные паблики, где была обозначена проблема. В 2022 году по сравнению с 2021 годом ко-
личество ответов жителям через систему «Инцидент Менеджмент» осталось прежним. Увеличилось количество 
обращений вне системы через социальные сети и мессенжеры.

Пресс-центр города Бийска продолжает эффективно координировать работу журналистов с помощью 
группы WhatsApp «СМИ г. Бийска». Её функционал позволяет с высокой долей оперативности информировать 
СМИ о различных проводимых мероприятиях и выстраивать работу по их освещению, разъяснять те или иные 
вопросы о работе муниципальных властей, не прибегая к официальным каналам, соответственно, не теряя време-
ни, которое столь необходимо журналистам при подготовке актуальных материалов. Для привлечения аудитории 
пресс-центром осуществлялось ведение и модерирование 3 социальных сетей «Вконтакте», «Одноклассники» и 
«Телеграм». Официальные группы Администрации города Бийска подключены к системе госпабликов под кон-
тролем Центра управления регионом Алтайского края. Сотрудники пресс-центра публикуют новостные матери-
алы, освещают актуальные темы и обеспечивают обратную связь, отвечая на вопросы граждан. На официальной 
странице в «Вконтакте» опубликовано 917 постов, «Телеграм» – 364 поста, «Одноклассники» – 922 поста. Среди 
стилистических жанров, используемых при написании постов для социальной сети, как правило, используются 
информационный стиль, статья, комментарий и опрос. Сотрудниками пресс-центра регулярно осуществляются 
выезды на мероприятия, на которых происходит фотофиксация, видеосъемки событий, запись видео с коммента-
риями первых лиц администрации.

В связи с избранием нового главы города Бийска был создан Телеграм-канал «Виктор Щигрев», на котором 
можно ознакомиться с деятельностью руководителя, узнать о текущих событиях жизни города в максимально от-
крытом формате. Глава муниципалитета оперативно наладил обратную связь со своими подписчиками, бийчане 
активно пользуются возможностью прямого контакта, чтобы получить ответы на волнующие вопросы.

К наиболее значительным достижениям 2022 года в Дудинке можно отнести работу по подготовке к 
355-летию города в части формирования позитивного образа населенного пункта в глазах городской, районной и 
краевой общественности. В рамках плана подготовки к юбилейным мероприятиям сотрудниками отдела обще-
ственных связей администрации города проведена работа по подготовке и выпуску альбома «Своя Дудинка», 
содержащего фотоматериалы городской жизни. В ходе подготовки альбома коллективу удалось привлечь к работе 
практически все городское сообщество фотографов.

В 2022 году была продолжена работа электронных сервисов мэрии города Магадана «Народный кон-
троль» и «Открытый Магадан». В течение года отделом пресс-службы мэрии города осуществлялось активное 
информационное продвижение данных ресурсов, наполнение ленты новостей, анонсирование городских меро-
приятий на сайте «Открытый Магадан». Специалисты наделены статусом модераторов: ведут размещение ново-
стей и объявлений, фотоматериалов в лентах новостей на официальном сайте мэрии.

В Ханты-Мансийске в социальных сетях налажена работа с инфлюенсерами, регулярно поддерживается 
обратная связь с подписчиками. Сформирован алгоритм оперативного реагирования на комментарии, работы с 
обращениями и запросами жителей, нейтрализации негативных настроений горожан в социальных медиа. С на-
чала года прошло 28 онлайн эфиров. Успешно проведены информационные кампании мероприятий региональ-
ного и городского масштабов – «Ханты-Мансийск – Новогодняя столица Сибири», Паралимпийские игры, День 
России и День города, День молодежи, освещение мероприятий частичной мобилизации и открытие Центра под-
держки семей мобилизованных, ежегодное инвестиционное послание губернатора Югры. В ноябре 2022 года 
введена новая юбилейная рубрика «Достижения и победы Ханты-Мансийска». После начала специальной во-
енной операции проведена информационная компания по импортозамещению с привлечением товаропроизво-
дителей из Ханты-Мансийска, которая получила положительный отклик среди горожан. В 2022 году стартовала 
информационная компания о мерах поддержки для семей военнослужащих, направленная на борьбу с фейками 
по вопросам частичной мобилизации. Продолжилась реализация информационного проекта «События недели 
Ханты-Мансийска», который существует уже четвертый год и приносит положительные отзывы от организаций 
и предприятий города. Рассылка новостей осуществляется посредством электронной почты, распространяется 



96

Материалы к XL Общему собранию Ассоциации сибирских и дальневосточных городов

Основные итоги деятельности АСДГ в 2022 году

мобильная версия дайджеста с помощью мессенджеров. Целевая аудитория проекта составляет более 15 тыс. 
человек. Во втором полугодии в группе «Ханты-Мансийск|Онлайн» во «ВКонтакте» запущена рассылка, на кото-
рую могут подписаться пользователи социальной сети. Данный инструмент стал дополнительной площадкой для 
тиражирования проекта «События недели Ханты-Мансийска», распространения «Дайджеста городских меропри-
ятий», а также рассылки срочных сообщений. По мнению Департамента общественных связей ХМАО-Югры 
и АНО «Диалог» в 2022 году группа пабликов «Ханты-Мансийск|Онлайн» удостоилась «Диплома отличника» 
международного конкурса «Пресс-служба года» в номинации «PR в социальных медиа» и два года подряд зани-
мает первое место в рейтинге официальных сообществ муниципальных образований.
2.15. В области международных отношений, межрегиональных связей и развития туризма

В прошедшем году активно продолжала свое развитие туристская отрасль. В связи с экономической си-
туацией в стране повысился интерес к продуктам и услугам внутреннего туризма. Этот фактор муниципалитеты 
использовали для переориентации массовых туристских потоков с международного на внутренний туризм. В 
муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока была продолжена работа по формированию реестра 
туристских ресурсов, привлечению инвесторов для создания туристско-рекреационных кластеров, а также ве-
лись работы по формированию положительного и привлекательного имиджа городов, разрабатывались слоганы и 
бренды. По мнению муниципалитетов сфера туризма является одной из ключевых сфер экономики, объединяю-
щей различные направления жизнедеятельности: культуру, здравоохранение, образование, торговлю, строитель-
ство и др. В настоящий момент на территории муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока международное со-
трудничество осуществляется не только на уровне муниципалитета, но и на уровне структур различного статуса: 
муниципальные учреждения, некоммерческие партнерства и организации. Например, дома дружбы, являющиеся 
своеобразными центрами международной деятельности, учреждения культуры и творческие коллективы, библи-
отеки, музеи, выставочные залы, школы искусств, школы, спортивные организации и общественные объедине-
ния. На территории Сибири и Дальнего Востока существуют продолжительные тесные побратимские связи с 
городами Европы, Азии, Америки, города продолжают взаимовыгодное сотрудничество, несмотря на сложную 
политическую обстановку. 

На территории города Абакана осуществляют деятельность 20 коллективных средств размещения, кото-
рые в 2022 году приняли 61 896 туристов. В соответствии с Планом мероприятий по реализации Стратегии со-
циально-экономического развития города Абакана до 2030 года проходила планомерная работа по формированию 
туристического бренда города. В целях создания узнаваемого образа города в администрации Абакана создана 
рабочая группа по разработке концепции брендирования города Абакана. Для информирования горожан и гостей 
города определены места для размещения композиций и информационных стендов с использованием элементов 
туристского бренда Республики Хакасия, с размещением исторической справки и карты ближайших туристских 
локаций республики. 

Для расширения коммуникаций с представителями туристической индустрии, знакомства с реализованны-
ми проектами развития туризма отдел по стратегическому развитию территории Ангарского городского округа 
при официальной поддержке агентства по туризму Иркутской области принял участие в Международной тури-
стической выставке «Байкалтур-2022», основная концепция которой «Гостеприимное Прибайкалье. Тенденции в 
сфере путешествий». При содействии отдела в городе организован туристический слет эколого-просветительской 
направленности для лиц старшего поколения «Серебряный путешественник» который посвящен Всемирному 
дню туризма и Дню пожилого человека. Проведена обзорная экскурсия по городу Ангарску и селу Одинск с осмо-
тром основных достопримечательностей. На реализацию мероприятия привлечены средства из областного бюд-
жета в размере 101,8 тыс. руб. Для позиционирования территории как привлекательной для туризма организовано 
участие и подача заявок на участие в премии «Маршрут построен» в области развития внутреннего туризма. В 
2022 году на постоянной основе при содействии отдела организованы авторские экскурсионные маршруты: «Арт-
объекты города Ангарска», «Об Ангарске – с любовью!», «Ангарск и А.С. Пушкин», «Ангарск глазами детей».

В сфере международного сотрудничества в Барнауле проводились онлайн-мероприятия в области образо-
вания со школами Монголии и Республики Беларусь, проведен телемост с администрацией г. Лида (Республика 
Беларусь), посвященный памяти Героя Советского союза Н.М. Малахова. По линии городов-побратимов Барнаул 
– Усть-Каменогорск организован телемост в рамках этнофорума «Сибирские беседы: обмен опытом и популя-
ризация фольклора, как формы человеческого общения». На форуме были представлены традиции и фольклор 
народов России и Республики Казахстан. 

Важным направлением развития туристского потенциала Барнаула является создание положительного об-
раза города, его туристских продуктов. Для максимально комфортного пребывания туристов запущен туристиче-
ский портал города Барнаула, на котором представлена информация об истории города и современном Барнауле, 
основные экскурсионные маршруты, перечень музеев, театров, концертных залов, обзор мест, где гости города 
могут остановиться, перекусить, приобрести сувениры. Турпортал содержит в себе функционал сервиса «Карта 
гостя» с программой лояльности для его пользователей. Дополнительно запущены аккаунты «Барнаул Туризм» в 
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социальных сетях «Вконтакте», «Одноклассники», «Телеграмм» для поддержания интереса к новостям о туриз-
ме, событийным мероприятиям, туристскому потенциалу города. Разработан путеводитель по Барнаулу. В рамках 
развития познавательного туризма запущены еженедельные экскурсии для школьников в музеи промышленных 
предприятий города, внесших вклад в Победу в Великой Отечественной войне. В честь установки стелы «Город 
трудовой доблести» 4 ноября 2022 года запущена аудио-экскурсия «Барнаул – город трудовой доблести». 

Популяризация сохранения культурно-исторического наследия и памятников Бийска проводится в сред-
ствах массовой информации, во время познавательных выставок и лекций в библиотеках города, в выступлени-
ях на конференциях, круглых столах, краеведческих семинарах. В рамках развития автотуристского кластера 
«Золотые ворота» продолжается реализация инвестиционного проекта строительства современного торгово-вы-
ставочного центра, в 2022 году инвестировано более 77 млн руб. (частный инвестор). На развитие инфраструктур-
ных объектов кластера «Золотые ворота» в 2022 году выделено 2 749,8 тыс. руб. из бюджета города. Волонтёры, 
сотрудники музея имени Бианки, отдел культурного наследия и туризма управления культуры, спорта и молодеж-
ной политики администрации города Бийска под руководством управления государственной охраны объектов 
культурного наследия Алтайского края присоединись к акции «Всероссийский день заботы о памятниках истории 
и культуры», направленной на популяризацию бережного отношения к историческому и культурному наследию. 
Акция прошла в форме субботника на территории Усадьбы купца Ассанова. В рамках проекта «Прогулки по 
старому городу» в июне 2022 года проведена праздничная программа, посвященная 313-летию города Бийска и 
350-летию со Дня рождения Петра I.

В 2022 году отделом международных отношений и протокола администрации города Благовещенска про-
ведено 33 международных мероприятия в очной и онлайн-форме. Организовано участие мэра, первого заместите-
ля мэра и заместителей мэра города Благовещенска в 17 мероприятиях, включая церемонии подписания протоко-
лов намерений, форумы, круглые столы, протокольные встречи. Разработан план международных и внешнеэконо-
мических мероприятий города. Благодаря непосредственному нахождению на российско-китайской границе у го-
рода Благовещенска сложились многолетние международные связи с муниципалитетами КНР: Шэньян, Чанчунь, 
Далянь, Харбин, Хэйхэ, Удаляньчи, Бэйань и т.д. В прошлом году проведена международная акция «Цветы на 
воде» с концертной программой сводного российско-китайского оркестра «Благовещенск-Хэйхэ», посвященная 
77-й годовщине окончания Второй мировой войны. Акция традиционно прошла 3 сентября 2022 г. на кораблях, 
расположенных посередине трансграничной реки Амур. В 2022 году произошла активизация сотрудничества со 
странами ближнего зарубежья и СНГ. Состоялась церемония подписания «Протокола намерений об установле-
нии дружественных отношений и сотрудничества между администрацией города Благовещенска Амурской обла-
сти Российской Федерации и администрацией Гагрского района Республики Абхазия». Прорабатывается вопрос 
по подписанию соглашения об установлении побратимских отношений с городом Сухум Республики Абхазия. 
По инициативе Консула Киргизской Республики в Российской Федерации рассматривается возможность установ-
ления побратимских связей с одним из городов Киргизской Республики. Основное внимание уделяется деятель-
ности муниципалитета в сфере развития туристического направления – это внутренний туризм и краеведение. 
На базе МБУК «Муниципальная информационная библиотечная система» активно функционирует Центр крае-
ведческих и музейных инициатив «Народный музей А.В. Кириллова». В 2022 году особое место в деятельности 
Центра занял грантовый проект – аудиогид «Кольцо времени», который направлен на развитие внутреннего ту-
ризма и актуализацию интереса жителей к истории своего города. Среди традиционных мероприятий – ночные 
библиоэкспрессы по музейным пространствам Благовещенска и ботаническому саду. Разработана новая экскур-
сия «Мозаики Благовещенска». 

В июне 2022 года в Братске состоялась церемония открытия серии мероприятий, посвященных юбилею 
установления побратимских связей между Братском и китайским городом Цзыбо. Администрация города Братска 
презентовала информацию об экономическом потенциале города. 15–16 сентября 2022 года в Братске проведен 
V Братский экономический форум. В рамках деловой программы Форума выступили эксперты в различных об-
ластях знаний, которые в формате дискуссий и лекций рассказали о трендах ведения бизнеса, способах общения 
в команде, новых возможностях для бизнеса в цифровом формате, маркетинговом мышлении. Один из главных 
итогов форума – подписание ряда соглашений, в соответствии с которыми общая сумма инвестиций в развитие 
города составит свыше 4 млрд руб. На торжественном закрытии подвели итоги форума и вручили награды луч-
шим участникам. 

Город Братск является одним из крупнейших промышленных центров Восточной Сибири и имеет значи-
тельный потенциал для развития промышленного и научно-технологического, экологического, оздоровительного 
туризма, который способен не только удовлетворить потребности туристов и создать дополнительные возможно-
сти для туристского бизнеса, но и может способствовать повышению инвестиционной привлекательности города. 
Главными проблемами развития туризма в городе Братске являются отсутствие интереса туристических фирм в 
развитии внутреннего и въездного туризма, ориентация только на внешний туризм, недостаточное количество 
квалифицированных специалистов в области туризма.



98

Материалы к XL Общему собранию Ассоциации сибирских и дальневосточных городов

Основные итоги деятельности АСДГ в 2022 году

В 2022 году в Горно-Алтайске проведены фестиваль меда, День города, Чага-байрам, «Масленица», фе-
стиваль воздушных змеев «Салкын». Количество туристов, посетивших мероприятия составило порядка 30 тыс. 
человек. В 2022 году на территории города введены в эксплуатацию Тропа здоровья, Сквер камней. Кроме того, 
облагорожен ряд дворовых территорий. В целях привлечения внимания туристов к культурно-историческим до-
стопримечательностям города завершены мероприятии по обновлению (установке) информационных щитов у 
исторических объектов. В целях стимулирования увеличения туристического потока продолжилось благоустрой-
ство городского панорамного парка «Гора Туугая», создан ряд объектов: необходимая инженерная инфраструк-
тура, смотровая площадка «Беседа зайсанов», обрядовая площадка «Алтайский родник», верхняя смотровая 
площадка, каменная тропа, насчитывающая 750 ступенек, подъездная дорога к вершине горы, автомобильные 
парковки и вспомогательное здание у подножья горы, канатная дорога и станция оснежения. В 2023 году работа 
на объекте продолжится.

В Губкинском в течение года реализовывалась муниципальная программа «Развитие молодежной полити-
ки и туризма». Было организовано 17 городских мероприятий туристской направленности для молодежи: пешие 
квесты, велоквесты, квесты патриотической направленности, соревнования по фрироупу, турслет, соревнования 
автомобильных экипажей «Автоквест», открытые соревнования «Зимняя рыбалка», Фестиваль ухи «Северная 
уха», фольклорная площадка «Северный очаг», туристические эстафеты, туристические викторины, походы вы-
ходного дня и др. Город тесно сотрудничает с семейно-родовыми общинами коренных малочисленных народов 
севера. Выделена субсидия в размере 300 тыс. рублей на благоустройство территории этнографического пар-
ка «Кочевник». На территории города реализуется строительство двух туристических объектов «Глэмпинг» и 
«Рыболовное хозяйство с туристической базой «Лазурный берег».

Сотрудничество между Иркутском и зарубежными городами в 2022 году было продолжено. Однако го-
рода Вильнюс (Литва) и Ченстохова (Польша), Карловарский край (Чехия) приняли решение о прекращении по-
братимских отношений с Иркутском. Вместе с тем появляются новые зарубежные города-партнеры, расширяется 
география контактов. В настоящее время у Иркутска 12 городов-побратимов и партнеров. При выстраивании меж-
дународного сотрудничества с 2022 года особое внимание уделяется развитию взаимоотношений с партнерами из 
стран Азии. 2022 год отмечен юбилейной датой сотрудничества – 30 лет установления побратимских отношений 
между городами Иркутск и Шэньян (КНР). В 2022 году город Иркутск расширил круг партнеров в КНР – состо-
ялось подписание Протокола о намерениях установления дружественных отношений между городами Иркутск и 
Маньчжурия (КНР). Начата работа по подготовке Соглашения о сотрудничестве с городом Нинбо с целью подпи-
сания соглашения в 2023 году. Продолжено сотрудничество с департаментом Верхняя Савойя (Франция), городом 
Каннын (Республика Корея), городом Пфорцхаймом (Германия). В октябре 2022 года члены немецко-русского 
общества провели выставку городов-побратимов в городе Пфорцхайме (Германия), на которой был представлен 
Иркутск. Французские партнеры, ассоциация «Ерказия» (департамент Верхняя Савойя, Франция), выразили же-
лание продолжить сотрудничество (спортивные проекты, издательская деятельность, обмен детскими рисунка-
ми) с городом Иркутском. 

В 2022 году город Иркутск принял участие в конкурсе Федерального агентства по туризму на предоставле-
ние субсидии из федерального бюджета на осуществление государственной поддержки региональных программ 
по проектированию туристического центра города и вошел в число победителей конкурса «Туристического кода 
центра города» с проектом «Иркутск – город на Ангаре, дочери Байкала». В 2023 году город Иркутск получит 
субсидию из федерального бюджета на реализацию мероприятий проекта с целью создания комфортного тури-
стического пространства. 

На реализацию муниципальной программы «Развитие туризма в городе Кемерово» из муниципального 
бюджета в 2022 году направлено 1 324,3 тыс. рублей. В рамках проекта «Создание единого туристического на-
вигационно-информационного пространства в городе Кемерово» установлен 31 знак туристской навигации. На 
эти цели направлено 260 тысяч рублей. В рамках совместного с Кемеровским государственным университетом, 
Федеральным исследовательским центром угля и углехимии СО РАН, Русским географическим обществом про-
екта «История города Кемерова» (направлено 450 тысяч рублей) по материалам монографии «История города 
Кемерово и окрестностей с древнейших времен до начала XX века» разработано мероприятие для школьников 
«Исторический день. Кемерово». Освоена новая площадка для проведения массовых мероприятий – «Московская 
площадь», которая как площадка для проведения турсобытий получила специальный приз регионального конкур-
са-интенсива #VisitKuzbass2023. 

Основным видом событийных мероприятий в городе являются спортивные соревнования, привлекающие 
участников и гостей из других городов и регионов. На организацию и проведение Первенства города по трейл-
раннингу «Новогодний забег» затрачено 112,3 тыс. рублей. Центр краеведения развивает 2 сайта – «Виртуальный 
музей Кемерово» и «Добро пожаловать в Кемерово» – официальный туристский портал, который знакомит с до-
стопримечательностями города и содержит информационные материалы о гостиницах, пунктах питания и других 
объектах, необходимых гостям и туристам. Одним из привлекательных объектов для туристов является музей-за-
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поведник «Красная Горка», который в 2022 году посетили 84,83 тыс. человек. Услугами музея воспользовались 
205 688 пользователей. Посещение «Красной Горки» и автобусная экскурсия «Огонь в сердце» на Кедровский 
угольный разрез входят в состав национального брендового маршрута «Кузбасс в сердце». Экскурсии по музею-
заповеднику «Красная Горка» стали частью всероссийской патриотической программы «Дороги Победы» (Проект 
Российского военно-исторического общества при поддержке Министерства культуры Российской Федерации и 
Ростуризма).

В 2022 году прошли встречи руководства города Красноярска с представителями и делегациями из 7 стран: 
Федеративная Республика Германия, Республика Корея, КНР, Монголия, Республика Казахстан, Республика 
Таджикистан, Республика Узбекистан. В поддержку спортсменов-участников XXIV зимних Олимпийских игр в 
Красноярске на площади Мира в рамках межведомственного проекта «Зима на Стрелке» прошло мероприятие 
«О спорт, ты – мир!». В подготовке и проведении мероприятия приняли участие представители разных стран 
(КНР, Республики Таджикистан, Азербайджанской Республики, Республики Польша), национальных объедине-
ний (ККРОО «Китайская община»), представители языковых центров города, а также участники Красноярского 
волонтерского центра «Доброе дело», воспитанники отделения фигурного катания спортивной школы олимпий-
ского резерва «Рассвет», тренеры МБУ «Комплексная спортивная школа». В рамках программы III зимнего экс-
тремального марафонского пробега «Полюс Холода» в с.Томтор Оймяконского улуса и 80-летия трассы муже-
ства «Аляска-Сибирь» в онлайн-формате состоялся круглый стол «Трасса мужества и славы: Аляска-Сибирь». 
Организаторами выступили международная организация северных регионов «Северный форум», федеральный 
партийный проект «Историческая память» в Республике Саха (Якутия), Администрация муниципального об-
разования «Оймяконский улус (район)», министерство по внешним связям и делам народов Республики Саха 
(Якутия), отделение ВОО «Русское географическое общество» в Республике Саха (Якутия), дирекция зимнего 
экстремального марафонского пробега «Полюс Холода». Целью мероприятия стало привлечение внимания обще-
ственности к сохранению исторического наследия легендарной Красноярской воздушной трассы и обсуждение 
предложения по созданию Международной ассоциации, посвященной сохранению памяти о трассе. В круглом 
столе приняли участие представители муниципалитетов, правительств регионов, культурных и образовательных 
учреждений (музеев, библиотек, вузов) Республики Саха (Якутия), Чукотского автономного округа, Магаданской 
области и других регионов Российской Федерации. От Красноярского края на встрече присутствовали представи-
тели Законодательного Собрания Красноярского края, администрации Красноярского края, администрации горо-
да Красноярска, Общественной палаты города Красноярска, музея «Мемориал Победы».

Знаменит Красноярск Национальным парком «Красноярские Столбы», который находится в преде-
лах города, и природными объектами: гора Черная сопка, Торгашинский хребет, Николаевская сопка, Пещеры 
Торгашинская и Женевская, Красноярское море (водохранилище), Мининские столбы. Туроператорами разра-
ботано большое количество экскурсий (платных и полностью бесплатных) по городу и по его окрестностям. 
Команда проекта «Красноярский хайкинг» разработала более 150 км маршрутов вокруг города для самостоятель-
ных путешествий. Центральная часть города сохранила большие купеческие дома постройки XIX века. Культура 
Красноярска уникальна гармоничным сочетанием духовно-нравственных ценностей разных народов, помога-
ющих найти взаимопонимание во благо успешного развития города. Именно культура служит объединяющим 
началом для представителей разных народностей и религиозных конфессий, проживающих на нашей многона-
циональной территории. Красноярск активно участвует в приумножении культурных традиций России. Образ го-
рода неразрывно связан именами выдающихся деятелей культуры: Василия Сурикова, Петра Словцова, Виктора 
Астафьева, Андрея Поздеева, Михаила Годенко, Ивана Шпиллера, Дмитрия Хворостовского и многих других 
красноярских писателей, художников, хореографов, режиссеров, музыкантов. Создаются новые знаковые места, 
которые сразу становятся магнитом для гостей города: смотровая площадка на Николаевской сопке, самая длин-
ная лестница в России на Торгашинский хребет, Восточный вход на Столбы, Гремячая грива. В конце 2022 года 
открыта новая пешеходная лестница в мкр. Удачный. Активно развивается тема гастрономического туризма – 
жители России быстро раскупают специальные гастротуры по ресторанам Красноярска. Большим событием для 
города и края стало возобновление после многолетнего перерыва круизов по Енисею. На Средне-Невском заводе 
строятся два самых крупных речных теплохода в России – «Андрей Дубенский» и «Виктор Астафьев», которые 
также будут выполнять рейсы по Енисею. В городе Красноярске отрасль «туризм» в 2022 году осуществляла 
свою деятельность в рамках муниципальной программы «Развитие молодежной политики и туризма в городе 
Красноярске» на 2022 год и плановый период 2023–2024 годов, утвержденной постановлением администрации 
города Красноярска от 11 ноября 2021 г. № 884. Цель Программы – создание благоприятных условий для разви-
тия туризма на территории города. В рамках реализации прикладного туризма и летнего отдыха стоит отметить 
формат проведения круговой водной краеведческой экспедиции по Красноярскому водохранилищу в рамках про-
фильного объединения «Роза ветров»; открытые тренировки на скалах по технике работы с одной веревкой (аль-
пинистская и спелеологическая техники).
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В 2022 году международное сотрудничество города Новосибирска продолжало развиваться в различных 
областях: продолжено укрепление всестороннего сотрудничества города Новосибирска с Республикой Беларусь 
и городом-побратимом Минском. В результате переговоров были достигнуты договоренности по дальнейше-
му развитию сотрудничества в сфере торговли и транспорта. Проведены переговоры на ряде промышленных 
предприятий города Минска. Продолжено укрепление всестороннего сотрудничества города Новосибирска 
с Республиками Армения, Киргизия и Казахстан. В рамках повышения туристской привлекательности горо-
да Новосибирска в Китайской Народной Республике (КНР) подобраны и переданы в мэрию города-побратима 
Шэньяна фото и видеоматериалы о туристическом потенциале Новосибирска для размещения на туристическом 
портале Шэньяна. Соответствующие материалы из Шэньяна на взаимной основе также размещены на туристи-
ческом портале Новосибирска. Прошла ежегодная встреча мэра города Новосибирска с руководителями консуль-
ских учреждений, представителями посольств дружественных иностранных государств, работающими на терри-
тории Новосибирска. Муниципальным автономным учреждением культуры города Новосибирска «Центр туриз-
ма и побратимских связей «Сибирь-Хоккайдо» реализованы все запланированные мероприятия культурного об-
мена с городами-побратимами. Наиболее активное сотрудничество по линии народной дипломатии Новосибирск 
осуществляет с городами азиатского региона: Саппоро (Япония), Тэджон (Ю. Корея), Шеньян (КНР). Центром 
«Сибирь-Хоккайдо» совместно с представителями и общественными организациями Саппоро реализованы ци-
клы семинаров и онлайн-лекций по культуре, языковые конкурсы. Заменой очной формы обмена дружественными 
делегациями стали онлайн-туры по достопримечательностям Новосибирска. В частности, большой популярно-
стью пользовался онлайн-тур в Новосибирский зоопарк им. Р.А. Шило. Презентация туристического потенциала 
города Новосибирска и программы «Новосибирск – новогодняя столица России» состоялась на 28 международ-
ном форуме-выставке Отдых Leisure в Москве. 

В 2022 году начал работу официальный туристический портал города Новосибирска, который показал ста-
бильные цифры прироста посетителей из поисковых систем: к материалам обратилось более 100 тысяч человек. 
Особое внимание уделяется разделу городских событий, на котором размещаются мероприятия учреждений куль-
туры. На центральной площади города установлен туристический инфопункт, посетители которого могут зака-
зать экскурсии, получить рекомендации о туристической инфраструктуре города, справочные материалы, карты, 
а также приобрести городские сувениры. 

В 2022 году центром «Сибирь-Хоккайдо» продолжена разработка проекта детского научно-познаватель-
ного туризма «За рамками». В дополнение к пяти существующим маршрутам по физике, биологии, этнографии 
и археологии, музыке и дизайну сконструирован и методически проработан новый маршрут «Робототехника и 
геймдизайн» в партнерстве с киберполигоном Сибирского государственного университета телекоммуникаций и 
информатики. 

Главным событием в туристическом календаре Новосибирска стал всероссийский федеральный проект 
«Новосибирск – Новогодняя столица России». Концепция проекта в Новосибирске – «Вся Россия в моем горо-
де». Каждый район города принял у себя один из федеральных округов нашей страны в креативных туристиче-
ских кластерах. В преддверии праздника основные общественные пространства города были украшены новой 
современной праздничной иллюминацией. Состоялся первый Всероссийский съезд Дедов Морозов, Фестиваль 
елок, открылся самый длинный в России каток на Михайловской набережной протяженностью 1 300 метров. 
Мероприятия Новогодней столицы посетили ребята из Беловодского района Луганской Народной Республики.

Летом 2022 года в администрации города Норильска был образован отдел развития туризма, созданный 
для координации деятельности в сфере туризма и на благо развития туристской привлекательности города – было 
принято решение об усилении информационной компании на региональном и федеральном уровнях, направ-
ленной на продвижение территории: публикация рекламно-информационных материалов в печатных изданиях 
крупнейших компаний авиа и жд перевозчиков («Норильск – окно в неизведанный мир Арктики»), запущена 
уличная реклама на цифровых билбордах в Москве и Санкт-Петербурге, выпущены новые, полностью перера-
ботанные, полиграфические материалы: мини-путеводитель и туристическая карта города Норильска и полу-
острова Таймыр. Разработан новый интерфейс сайта «Центра развития туризма». Активный импульс развития в 
2022 году получил промышленный туризм: при содействии Администрации города решение о готовности прово-
дить экскурсии приняли 8 предприятий. Новые промышленные туристические маршруты уже запущены, часть 
получит свое развитие в 2023 году. Для обеспечения координации туристического потока, объединения субъектов 
туристической отрасли и повышения статуса Норильска, как туристического направления, было принято реше-
ние о создании туристского Визит-центра, в основу которого ляжет реализация концептуально современного, 
комфортного и технологичного проекта. Визит-центр будет включать в себя информационную платформу с еди-
ной системой продажи всех турпродуктов на территории, также планируется размещение сувенирной лавки, кафе 
с арктической продукцией местных производителей, выставочный и конференц-залы. Строительство центра за-
планировано на 2023–2024 гг. 
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Международная деятельность города Обь представлена посредством участия представителей города в 
международных форумах и конференциях, обмена делегациями и группами по направлениям сотрудничества, 
молодежного обмена (поездок детей, школьников и студентов), спортивных и культурных мероприятиях.

Администрация города Омска продолжила работу по поддержанию и расширению связей с городами-пар-
тнерами и побратимами. В 2022 году администрация города принимала активное участие в конгрессных и торго-
во-экономических мероприятиях международного и регионального уровня, в организации бизнес-миссий в оч-
ном и онлайн форматах. Эта работа очень важна не только для интеграции Омска в мировое сообщество, но и для 
продвижения информации о продукции и услугах омских предприятий на внешний рынок. В декабре 2022 года 
в целях укрепления экономического сотрудничества и кооперационного взаимодействия между представителями 
субъектов малого и среднего предпринимательства регионов России и СНГ проведена торгово-экономическая 
миссия омских официальных и деловых кругов в город Петропавловск (Казахстан). В рамках деловой програм-
мы представители омских компаний обсудили с потенциальными партнерами вопросы экспорта выпускаемой и 
реализуемой продукции и услуг на казахстанский рынок, импорта интересующей продукции из Казахстана, раз-
мещения своих производств на территории Северо-Казахстанской области. Состоялось около 60 индивидуальных 
встреч. Представители Администрации города Омска приняли участие в бирже контактов между предпринима-
телями Республики Армения и Омской области, в онлайн-встрече омских и китайских предпринимателей при 
участии ТПП Омской области и Харбинского комитета содействия развитию международной торговли. Кроме 
того, сотрудники Администрации города Омска стали участниками Форума городов-побратимов стран БРИКС 
в онлайн-формате (проводится с 2011 года). В центре внимания этой площадки традиционно находятся вопросы 
укрепления регионального сотрудничества стран-участниц объединения. Участниками Форума стали предста-
вители городов-побратимов БРИКС, среди которых Россия, Индия, Китай, ЮАР, Бразилия, Аргентина, Иран и 
другие. В рамках Форума обсуждались вопросы развития побратимских связей, а также стратегия укрепления 
международного сотрудничества в сфере культурных обменов, в области создания и развития «умных» городов, 
цифровой трансформации. 

Неотъемлемой частью международного сотрудничества города Омска остаются гуманитарные связи. В 
2022 году омичи принимали участие в международных образовательных проектах, культурных мероприятиях и 
спортивных соревнованиях, успешно демонстрируя своё мастерство и профессионализм. Одним из основных объ-
ектов культурно-туристического маршрута на территории города Омска является Автономное учреждение города 
Омска «Омская крепость», на территории которого в бывшем западном секторе Второй Омской крепости рас-
положены сохранившиеся архитектурные памятники конца XVIII века – первой половины XIX века. В 2022 году 
произошла детальная разработка концепции развития исторического парка «Омская крепость», эта площадка 
развивается и как территория живой истории, и как территория семейного отдыха. Стремление улучшить каче-
ство жизни горожан стимулирует библиотеки Бюджетного учреждения культуры города Омска «Омские муници-
пальные библиотеки» на внедрение нестандартных идей, решающих существующие проблемы на библиотечных 
площадках с привлечением волонтеров, НКО с помощью грантовой поддержки. Социальная направленность про-
ектов разнообразна. Например, в течение 2022 года по городу Омску путешествовал «Литературный экспресс», 
делал остановки на месяц в 10 муниципальных библиотеках и знакомил омских детей и подростков, а также их 
родителей с уникальной книжной коллекцией, которую отличала высокая концентрация необычных книг: скано-
рамы, виммельбухи, книги-превращения, книги с дополненной реальностью, со встроенными звуковыми модуля-
ми, с технологией капсулирования ароматов, с тактильными вставками, с «живыми» иллюстрациями, «ночными» 
страницами и др. Проект был реализован при грантовой поддержке (500 тыс. руб.) АО «Газпром нефть–ОНПЗ» в 
рамках программы социальных инвестиций «Родные города». Благополучателями стали 3704 человека. 

В феврале 2022 года в Петропавловске-Камчатском состоялась встреча Главы Петропавловск-
Камчатского городского округа с делегацией Посольства Доминиканской Республики в Российской Федерации. 
В ходе встречи были обсуждены намерения на дальнейшую совместную работу и кооперацию в различных 
сферах, высказаны предложения о заключении соглашения о побратимстве между городами Санто-Доминго в 
Доминиканской Республике и Петропавловском-Камчатским. Одним из наиболее важных и значимых направле-
ний социально-экономического развития Петропавловск-Камчатского городского округа является содействие в 
развитии въездного и внутреннего туризма: постоянно проводится масштабная работа по формированию и про-
движению положительного имиджа города на российском и мировом туристическом рынке. 

В настоящее время туризм является одним из важных направлений оживления экономики, оказывая сти-
мулирующее воздействие на развитие экономической деятельности и выступает катализатором социально-эко-
номического развития Республики Хакасия. Количество коллективных средств размещения на территории го-
рода Саяногорска осталось на прежнем уровне, что говорит о туристическом потенциале территории. В апре-
ле 2022 года на территории экстрим-парка «Мраморка» прошли масштабные соревнования: первый этап Кубка 
России по альпинизму в скальном классе и Чемпионат Республики Хакасия по альпинизму. Представители саяно-
горской туристской ассоциации «Карлов Створ», в составе делегации Хакасии, приняли участие в Международной 
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выставке «Енисей–2022» в Красноярске. Саяногорск презентовал целую линейку турмаршрутов: однодневные, 
на выходные дни, полноценные туры для детей и взрослых по территории города, по Республике Хакасии и югу 
Красноярского края. Были представлены ключевые отели, базы отдыха, объекты активного и познавательного 
отдыха на территории «Карлова Створа». Туристский Саяногорск приобрел большую популярность благодаря 
возобновлению экскурсий на Саяно-Шушенскую ГЭС – туристам предлагают прогуляться по гребню плотины, 
побывать в машинном зале, в музее электростанции, смотровой площадке и увидеть береговой водосброс. 

В 2022 году саяногорские предприниматели, работающие в сфере туризма и хенд-мейда, вошли в число 
победителей и призеров республиканского этапа Всероссийского конкурса «100 лучших товаров России»: из-
делия мастеров ярмарки получили декларацию качества. В прошедшем году продолжилась проработка проекта 
развития придорожной инфраструктуры. Все объекты придорожного сервиса планируется оформить в едином 
стиле с использованием официальной туристической символики Хакасии. Это будет обязательным требованием 
к предпринимателям, планирующим участие в развитии придорожной туристской инфраструктуры.

В Северске утверждена муниципальная программа «Развитие культуры и туризма в ЗАТО Северск» на 
2021–2024 годы, одной из целей которой стало повышение конкурентоспособности сферы туризма, удовлетво-
ряющей потребности граждан в качественных туристских услугах. Для достижения цели в муниципальной про-
грамме были запланированы мероприятия, направленные на реконструкцию и благоустройство существующих 
объектов туристской инфраструктуры, строительство новых объектов; создание условий для развития туризма 
и поддержка приоритетных направлений туризма. В 2022 году в рамках областных конкурсов в сфере туризма 
получили поддержку проекты учреждений культуры города. В рамках благоустройства объектов инфраструктуры 
туризма в МАУ «СПП» оборудован игровой домик «Гостиная Деда мороза». Продолжилась работа по привлече-
нию и знакомству жителей Томска с Северском и выставками музея города. Всего за 2022 год по заявкам МБУ 
«Музей г. Северск» посетило 2316 томичей: автобусные экскурсии «Открываем закрытый Северск» – 24 группы 
(480 человек); пешеходные экскурсии по Северску «Театральная площадь Северска» – 20 групп (400 человек); 
организация Выходного дня в Музее города Северска с предоставлением игровых интерактивных экскурсий по 
всем выставкам музея по единому билету 35 групп (700 человек). 

Спасск-Дальний относится к категории малых городов. Тема развития туризма в малых городах сегодня 
весьма актуальна, так как это важная отрасль хозяйства, способствующая улучшению инфраструктуры, созда-
нию новых рабочих мест, повышению имиджа населенного пункта. Природно-климатические условия городско-
го округа Спасск-Дальний благоприятны для ведения сельскохозяйственного производства, позволяют выращи-
вать арбузы, дыни, помидоры, баклажаны, абрикосы, персики, виноград, груши, яблоки, землянику, картофель. 
В Приморском крае особой популярностью пользуются спасские клубника, помидоры, арбузы. Фестиваль, по-
священный клубнике, стал общекраевым. Таким образом, в Спасске-Дальнем есть условия для развития собы-
тийного туризма. В городе ежегодно проводится ряд мероприятий, привлекающих внимание жителей всего края. 
Проводится Фестиваль клубники, в рамках которого организуется торговая площадка для реализации сельскохо-
зяйственной продукции личных хозяйств. В рамках Фестиваля проходят различные конкурсы.

Представители и воспитанники организаций, представители органов местного самоуправления 
Сургутского района, представители и воспитанники организаций и представители органов местного самоуправ-
ления поселений, расположенных на территории Сургутского района в 2022 году сотрудничали с международны-
ми организациями, учреждениями за рубежом, принимая участие более чем в 100 международных программах 
и проектах (творческих, музыкальных конкурсах, фестивалях-конкурсах и т.д.). Основная цель развития турист-
ской отрасли в 2022 году, как и в предыдущий период, – формирование положительного имиджа Сургутского 
района, как привлекательной туристской дестинации, основная задача – увеличение туристско-экскурсионного 
потока в район. В 2022 году количество посетителей туристских мероприятий, экскурсий, туристских объектов 
Сургутского района составило 182123 человека. В целях популяризации и информационного продвижения ту-
ристских продуктов Сургутского района были организованы съемки видеосюжетов о базах отдыха «Кедровое» 
и «Рыболов-профи», охотничьем хозяйстве «Еловое», презентована летняя программа отдыха в Сургутском 
районе в эфире телепередачи «Вставай» телекомпании СургутИнформТВ, организована презентация туристи-
ческих объектов Сургутского района в информационно-рекламном туре «VisitUgra» проекта «Медиаразведка» 
туристического сервиса tutu.ru с представителями бортовых журналов авиакомпаний «Россия» и «Аэрофлот», 
канала «Яндекс.Дзен», журналов «Гастроном», «Вокруг света», «Russian Traveler», газеты «Известия», тревел-
блоги каналов Телеграм, ВКонтакте и др. В ноябре для привлечения внимания общественности к туристическим 
объектам Сургутского района через призму фотообъектива, демонстрации необычных ракурсов достопримеча-
тельностей, локаций, видов туризма, реализуемых на территории Сургутского района, была организована фото-
выставка «Объективно по Сургутскому району». Фотовыставка экспонировалась на площадках 3-х поселений 
Сургутского района. Для популяризации внутреннего туризма среди жителей района, формирования новых ту-
ристских маршрутов на территории Сургутского района, популяризации путешествий по району был проведен 
конкурс по разработке туристических маршрутов. Конкурс позволил открыть неизвестные туристические места 
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района и по-новому интерпретировать привлекательность и уникальность популярных туробъектов района. На 
конкурс было заявлено 25 маршрутов. В целом в 2022 году развитие туризма в Сургутском районе было направ-
лено на формирование предложений для отдыха «недалеко от дома». 

Среди наиболее масштабных проектов по продвижению туристского потенциала территории города 
Томска и развитию социального партнёрства следует отметить организацию экскурсионной программы для съе-
мочной группы блогеров в рамках промо-тура, связанного с запуском прямого авиасообщения между Казанью и 
Томском, организацию содействия съемочной группе «Газпром Медиа» в рамках телепроекта о городах Сибири, 
являющихся важными точками туристского интереса. Большое внимание уделялось вхождению Томска в межре-
гиональные туристские маршруты, итогом чего стал реализуемый в течение всего 2022 года совместно с МААС 
«Сибирское соглашение» и ОАО «РЖД» маршрут «Вагон знаний. Сибирь». В рамках данного тура выходного 
дня Томск посетили более 600 школьников из Новосибирска. С апреля по октябрь 2022 года ТИЦ Томска стал 
организатором ежегодного «Экскурсионного марафона». В рамках этого марафона успешно стартовали 3 новых 
авторских экскурсии от гидов ТИЦ: «Масонский след в Томске», «Сибирский Ботанический» и «Золотой квадрат 
деревянного зодчества». С ноября 2022 года запущен новый формат экскурсионного обслуживания, рассчитан-
ный на зимний период – лекторий «Истории Городового», который проводится в специально организованном 
пространстве внутри арки ТИЦ. Лекторий включает в себя 3 лекции с элементами экскурсий: «Томские подземе-
лья, «Масонский след в Томске» и «Евреи в Томске». 

Администрация города Хабаровска, развивая дружественные и взаимовыгодные экономические связи со 
своими зарубежными партнерами, осуществляет международную деятельность по укреплению традиционных 
побратимских связей, сотрудничеству с муниципалитетами российских и зарубежных дружественных городов, 
участию города Хабаровска в деятельности международных муниципальных и общественных организаций. В 
2022 году международные связи в основном развивались в онлайн-формате, который позволил организовывать 
рабочие встречи и переговоры на различных уровнях, подписание официальных соглашений и дорожных карт, 
культурные и спортивные мероприятия. В прошедшем году администрация города Хабаровска большинство 
мероприятий проводила совместно с городами-побратимами и дружественными городами из КНР: Гуанчжоу, 
Цицикар, Вэйхай, Хэйхэ, Фуюань, Шаньтоу, Суйфэньхэ и городами Могилевом (Республика Беларусь) и Гюмри 
(Республика Армения). В 2022 году Международный фестиваль художественного творчества детей и юноше-
ства «Новые имена стран АТР – 2022» прошел в очно-заочном формате. Музыканты и художники из Ниигаты 
(Япония), Харбины и Санья (КНР) и Пучона (Республики Корея) приняли участие в фестивале в заочном формате. 
Представители зарубежных городов-побратимов и дружественных городов приняли участие в Международной 
выставке изобразительного искусства «Таланты юных – любимому городу». На выставке были представлены ра-
боты детей из 14 иностранных городов: из Китайской Народной Республики – Харбина, Санья, Гуанчжоу, Вэйхая, 
Шаньтоу, Муданьцзяна, Чанчуня, Цзямусы, Хэгана, Фуюаня, Республики Корея – Пучона, Чхунчхона, КНДР – 
Чондина, Республики Армения – Гюмри, который принял участие впервые. Управлением международных связей 
проводилась активная работа по созданию благоприятной информационной среды, популяризации туристского 
продукта за рубежом, повышения информированности российских и иностранных граждан о туристском потен-
циале города. С целью продвижения туристического потенциала с 2020 года функционирует туристический сайт 
города Хабаровска, переведенный на 4 иностранных языка (английский, китайский, японский и корейский). На 
туристическом сайте размещена интерактивная карта города со всеми объектами туристской инфраструктуры, 
подробная информация о каждом объекте и туристских ресурсах города, туристские маршруты, новости и анон-
сы мероприятий. Данный проект неоднократно отмечался дипломами Всероссийских и региональных конкур-
сов. Ежегодно формируется и размещается календарь туристских событий, включающий сведения о наиболее 
значимых туристских, культурных, спортивных, городских и международных мероприятиях, планируемых к 
проведению на территории города. В целях формирования благоприятного имиджа города на международном 
и российском рынке организациям города оказывается содействие для участия в международных специализи-
рованных, туристских, торгово-промышленных выставках, ярмарках, презентациях и других мероприятиях. На 
постоянной основе управлением международных связей во взаимодействии с Туристско-информационным цен-
тром Хабаровского края осуществляется работа по продвижению мероприятий событийной направленности. 
Разработаны аудиогиды по туристическим маршрутам города Хабаровска, которые будут размещены на туристи-
ческом сайте города в 2023 году.

В июле 2022 года управлением международного сотрудничества и туризма администрации города Читы 
по просьбе китайской стороны в район Шицзиншань (г. Пекин) было направлено более 50 работ учащихся худо-
жественных школ города для участия в международной выставке детских рисунков «Многообразный и много-
цветный мир». Выставка проходила в формате офлайн и онлайн в течение нескольких месяцев. В конце года 
были подведены итоги. По приглашению китайской стороны в июле 2022 года управлением международных 
связей и туризма администрации Читы в район Шицзиншань (г. Пекин) были направлены фото-видеоматериалы 
о туристических ресурсах и культуре города Читы для участия в онайн-выставке культуры и туризма «Один пояс, 
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один путь». Выставка остается постоянной онлайн-платформой, целью которой является создание возможности 
для дружественных организаций и дружественных городов в разных странах демонстрировать ресурсы культуры 
и туризма. В 2022 году продолжались мероприятия в рамках реализации проекта «Чита-туристический город»: 
установка знаков туристической навигации, всего было установлено около 660 адресных аншлагов, более 70 та-
бличек с кодом на исторические памятники и памятники архитектуры. Создан главный пешеходный маршрут 
Читы «Багуловая линия». Маршрут нанесён на тротуар багуловой краской с направлением движения, по маршру-
ту установлены информационные стенды с кратким описанием достопримечательностей на русском и иностран-
ных языках и схематическим изображением движения, размещен QR-код с аудиогидом на нескольких языках. В 
маршрут включены главные исторические достопримечательности города, он стал официальным туристическим 
маршрутом, связывающим исторический центр Читы.
2.16. В области трудовых отношений

В отчетном периоде в рамках реализации государственной политики в сфере трудовых отношений в муни-
ципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока продолжалась активная работа по установлению государ-
ственных гарантий трудовых прав и свобод граждан, созданию благоприятных условий труда, защите прав и ин-
тересов работников и работодателей. Особое внимание уделялось вопросам выявления неформальной занятости 
работников, снижению уровня производственного травматизма.

В 2022 году в Артемовском городском округе продолжилась работа по реализации трехстороннего со-
глашения между работодателями, профсоюзами, администрацией города на 2020–2022 годы. Одним из основных 
пунктов соглашения является обязательство сторон по повышению уровня заработной платы, превращению ее в 
надежный источник средств, обеспечивающий достойную жизнь работника и его семьи. Средняя номинальная 
начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий организаций города за январь-ноябрь 
2022 года возросла по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 4,1% и составила 62 749,40 руб. 
Количество налогоплательщиков налога на профессиональный доход возросло до 3761 (2 132 в 2021 году). 
Уровень регистрируемой безработицы в прошедшем году самый низкий в Приморском крае (0,70%), находится 
на минимальном уровне и составил 0,16% от экономически активного населения, по сравнению с аналогичным 
периодом прошлого года уменьшился на 0,2%. В рамках социального партнерства решались вопросы улучшения 
условий и охраны труда. В трехстороннем Соглашении раздел «Охрана труда» занимает одно из ключевых мест, 
в нем особое внимание уделено созданию служб охраны труда, обучению вопросам охраны труда. Используя 
ресурс социального партнерства, город добился значительных результатов в проведении специальной оценки 
условий труда. За 2022 год в 100 организациях охвачено специальной оценкой условий труда 2 355 рабочих мест.

В Барнауле также продолжалась работа по развитию системы социального партнерства, повышению зара-
ботной платы, улучшению условий и охраны труда, соблюдению трудовых прав работников, легализации нефор-
мальной занятости, «серой» заработной платы и другим направлениям социально-трудовой сферы. Разработано 
и подписано дополнительное соглашение к городскому трехстороннему соглашению на 2023 год, которое рас-
пространяет свое действие в отношении всех работодателей города. С целью развития социально-трудовой сфе-
ры, социального партнерства и повышения социальной ответственности работодателей в 2022 году проведены 
конкурсы, в которых приняли участие более 50 организаций города. В реестр социально-ответственных рабо-
тодателей Алтайского края включено 46 организаций города Барнаула. Более 20 тысяч работников города тру-
дятся у работодателей, в полной мере отвечающих критериям социальной ответственности. Особое внимание 
направлено на снижение неформальной занятости и легализацию «серой» заработной платы. В течение 2022 года 
проведено 15 заседаний рабочей группы по регулированию выплаты заработной платы, рассмотрено 182 органи-
зации города. В результате проделанной работы 102 организации повысили заработную плату 5 990 работникам. 
Средний темп роста заработной платы составил 119%. Четыре организации легализовали трудовые отношения с 
25 работниками. Задолженность по заработной плате у муниципальных и бюджетных учреждений отсутствует.

Одним из основных направлений деятельности отдела трудовых отношений администрации города 
Бердска является создание условий для эффективной занятости населения. Для реализации этой задачи отдел 
трудовых отношений активно взаимодействует с Центром занятости населения по осуществлению мероприятий 
в рамках федеральной программы «Содействие занятости» национального проекта «Демография». На сайте ад-
министрации города и на информационном ресурсе «Бердск-Онлайн» размещена информация для работодателей 
о порядке получения субсидии при трудоустройстве безработных граждан. Численность безработных граждан, 
состоящих на регистрационном учете в службе занятости по состоянию на 31.12.2022 года, уменьшилась по 
сравнению с началом 2022 года на 468 человек. Уровень официально зарегистрированной безработицы умень-
шился на 0,9% по сравнению с началом 2022 года. Совместно с ГКУ «Центр занятости населения города Бердска» 
в рамках работы территориальной межведомственной комиссии по вопросам переселения соотечественников, 
проживающих за рубежом, в 2022 году рассмотрено 42 предложения о трудоустройстве и обустройстве в рам-
ках программы оказания содействия добровольного переселения в Новосибирскую область соотечественников, 
проживающих за рубежом. Положительное решение было принято по 40 предложениям. Составлены соответ-
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ствующие протоколы и направлены в Министерство труда и социального развития Новосибирской области. В 
2022 году в полном объеме погашена задолженность по выплате заработной платы работникам двух организаций. 
Подготовлен и защищен в Министерстве труда и социального развития Новосибирской области «Баланс трудо-
вых ресурсов города Бердска за 2021 год». Наиболее сложный вопрос, который не удалось решить отделу трудо-
вых отношений в 2022 году касался работы межведомственной комиссии по вопросам оплаты труда и снижения 
нелегальной трудовой занятости работников организаций, находящихся на территории города Бердска. На за-
седаниях комиссии рассматривалась деятельность работодателей, которые выплачивают заработную плату ниже 
установленного законом минимального размера оплаты труда. Отсутствует механизм воздействия на работодате-
лей, позволяющий требовать установить в трудовых договорах работников размер тарифной ставки не менее 0,5 
(это связано с риском того, что работник, у которого в трудовом договоре установлен размер менее 0,5 тарифной 
ставки, не сумеет накопить необходимое количество пенсионных баллов для назначения пенсии).

Положение на рынке труда Бийска в 2022 году характеризовалось как стабильное. Работа проводилась 
по следующим основным направлениям: содействие занятости населения, охрана труда, развитие социального 
партнерства. В рамках государственной программы по содействию занятости населения в 2022 году была про-
должена реализация мероприятий по проведению эффективной занятости населения. Мероприятия программы 
позволили не допустить увеличение уровня безработицы, обеспечить рост количества и качества вакансий, под-
держать занятость и доходы граждан, а также повысить уровень занятости граждан с ограниченными возмож-
ностями и граждан предпенсионного возраста. В результате реализации мероприятий по содействию занятости 
населения уровень регистрируемой безработицы на 01.01.2023 составил 0,3%, численность официально зареги-
стрированных безработных – 297 человек. Развитию рынка труда также способствовало создание новых и мо-
дернизированных рабочих мест. В рамках работы по повышению уровня занятости инвалидов трудоспособного 
возраста проводились совещания и встречи с работодателями, общественными организациями и гражданами с 
ограниченными возможностями. По итогам проведенной работы в организации различных сфер деятельности 
дополнительно трудоустроено 48 человек с ограниченными возможностями. В рамках национального проекта 
«Демография» и регионального проекта «Старшее поколение» проводилась работа по реализации программы по 
профессиональному образованию граждан предпенсионного возраста. В рамках реализации мероприятий «до-
рожной карты» по обеспечению и развитию трудовой деятельности граждан предпенсионного возраста прово-
дился мониторинг среди работодателей по выявлению потребности в профобучении работников. Вопросы реали-
зации регионального проекта обсуждались на совещаниях с участием представителей центра занятости населе-
ния образовательных организаций и работодателей города. По итогам проведенной работы обучение прошли 200 
граждан предпенсионного возраста. Также проводилась работа по привлечению предприятий города к участию в 
национальном проекте «Производительность труда и поддержка занятости». Всего на территории города Бийска 
участниками данного регионального проекта стали 8 организаций. В результате совместных действий заинтере-
сованных сторон по реализации государственной политики в сфере охраны труда ежегодно увеличивается коли-
чество организаций, использующих средства Фонда социального страхования на предупредительные меры по 
сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников, что способствует 
в целом увеличению затрат на охрану труда и безопасность производства. Проводимая работа способствова-
ла созданию безопасных условий труда на рабочих местах, снижению уровня производственного травматизма, 
переходу в сфере охраны труда к управлению профессиональными рисками, экономической мотивации улуч-
шения работодателями условий труда, снижению доли рабочих мест с вредными и опасными условиями труда, 
повышению трудовой культуры работников. В целях развития социального партнерства на территории города 
утверждено распоряжение Администрации города Бийска от 23.08.2018 № 1048-р «О мерах по повышению эф-
фективности социального партнерства в городе Бийске». Основой социального партнерства является трехсто-
роннее Соглашение между Администрацией города Бийска, объединением работодателей и координационным 
советом председателей профсоюзных организаций. В рамках исполнения распоряжения проводилась работа по 
повышению социальной ответственности работодателей. Количество работодателей, для которых социальная от-
ветственность является неотъемлемой частью корпоративной культуры, увеличивается. На конец года в реестре 
социально ответственных работодателей Алтайского края числилось 27 организаций города Бийска реального и 
бюджетного сектора экономики.

В 2022 году в Братске в рамках регламентированных полномочий велась планомерная работа по реали-
зации основных направлений государственной политики в сфере социально-трудовых отношений. В январе–де-
кабре 2022 года в Областное государственное казенное учреждение Центр занятости населения города Братска 
(ОГКУ ЦЗН) за содействием в поиске подходящей работы обратилось 4 015 жителей города, что на 2 231 человек 
меньше по сравнению с аналогичным периодом 2021 года. В течение января–декабря 2022 года при содействии 
ОГКУ ЦЗН города Братска трудоустроилось 50% от численности граждан, обратившихся за содействием в поис-
ке работы. Численность официально зарегистрированных безработных ежегодно сокращается и по состоянию на 
29.12.2022 составила 1050 человек, что на 462 человека меньше по сравнению с 2021 годом (за 2020 – 3 189 чело-
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век). По состоянию на 01.01.2023 численность граждан, состоящих на регистрационном учете в целях поиска под-
ходящей работы, сократилась и составила 924 человека, что на 471 человека меньше по сравнению с 2021 годом. 
Уровень регистрируемой безработицы по состоянию на 01.01.2023 составил 0,7%. В тоже время следует отме-
тить, что в целом ежегодно наблюдается снижение занятого в экономике населения, что связано с отрицательной 
миграцией населения в трудоспособном возрасте. 

Одним из приоритетных направлений социальной политики администрации города Братска стала органи-
зация трудовой занятости детей и подростков. Учитывая высокую социальную значимость работы по обеспече-
нию занятости «трудных подростков» и детей из нуждающихся семей, городская администрация призвала брат-
ских предпринимателей рассмотреть возможность трудоустройства несовершеннолетних в 2022 году на условиях 
софинансирования с ОГКУ ЦЗН города Братска. Информация от ОГКУ ЦЗН города с целью информирования 
подростков и их родителей размещалась на Образовательном портале города Братска или доводилась адресно 
при личном обращении. Кроме того, в пределах своих полномочий администрация города Братска участвовала в 
организации временного трудоустройства несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы 
время в форме организации трудовых и экологических отрядов.

В 2022 году в Горно-Алтайске показатели «дорожных карт» по реализации Указа Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2012 года № 597 года «О мероприятиях по реализации государственной социальной поли-
тики в части в части повышения оплаты труда отдельным категориям работников муниципальных учреждений 
образования и культуры» выполнены в полном объеме. В сфере оплаты труда постоянно осуществлялась про-
верка штатных расписаний муниципальных организаций, муниципальных унитарных предприятий. В связи с 
повышением размера МРОТ на 10 процентов организациям и предприятиям были направлены письма для ис-
полнения. Задолженности по заработной плате в организациях бюджетной сферы нет. В целях осуществления 
мониторинга соблюдения требований трудового законодательства и исполнения Закона Республики Алтай от 
19 декабря 2014 года № 90-РЗ «О ведомственном контроле за соблюдением трудового законодательства и иных 
нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в Республике Алтай» в 2022 году в рамках 
ведомственного контроля в соответствии с утвержденными планами проверок проведены проверки в 10 муници-
пальных организациях. По окончании проверок руководителям проверенных организаций под роспись вручены 
акты, отражающие выявленные нарушения и рекомендации по их устранению. В целях недопущения нарушений 
по соблюдению трудового законодательства и в связи с изменениями законодательства в сфере охраны труда в 
2022 году проведены семинары для руководителей, специалистов по охране труда с участием обучающих органи-
заций в сфере охраны труда. В городе активно велась работа по снижению неформальной занятости населения. 
На официальном портале города Горно-Алтайска размещена памятка для граждан по вопросам неформальной 
занятости и «серой» заработной платы, организованы телефоны «горячей линии» для приема обращений на-
селения. В течение 2022 года осуществлялась работа межведомственной комиссии при Администрации города 
Горно-Алтайска по организации взаимодействия деятельности в отношении лиц, осужденных к наказанию, не 
связанному с лишением свободы: уровень привлечения осужденных к отбыванию наказания в виде обязательных 
работ и исправительных работ на территории города Горно-Алтайска составил 100%. Основная проблема, воз-
никающая при трудоустройстве осужденных к исправительным работам – отсутствие вакантных мест в органи-
зациях, которые включены в перечень мест для отбывания осужденными наказания в виде исправительных работ, 
утвержденный постановлением Администрации г. Горно-Алтайска. Вместе с тем право органов местного само-
управления на установление квот и возложение на работодателей обязанности по созданию и предоставлению ра-
бочих мест для трудоустройства осужденных, отбывающих наказание виде исправительных работ, действующим 
законодательством не предусмотрено.

В 67 организациях города Губкинский заключены коллективные договоры, коллективно-договорным про-
цессом охвачено 14 301 работников (70% от общего количества работников, занятых в экономике города). В 
период с 2010 по 2022 годы коллективных трудовых споров не зарегистрировано. В 38 организациях созданы 
службы и комиссии (комитеты) по охране труда, в 200 организациях назначены ответственные по охране труда. 
Численность рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда, составила 100% от общего 
количества рабочих мест, на которых занято 14 044 работников, этот показатель выше показателя 2021 года на 2%. 
Расходы на мероприятия по охране труда в среднем на одного работника составляет 23 600 рублей. Коэффициент 
частоты производственного травматизма на тысячу работающих в 2022 году составил 0,05 (в 2021 году – 0,1). За 
период с 2013 года до 2022 год коэффициент частоты производственного травматизма снижен с 0,4 до 0,05.

Ситуация на рынке труда города Дудинки в 2022 году оставалась стабильной. Основные показатели дея-
тельности Центра занятости города Дудинки свидетельствуют об устойчивом положении в сфере занятости на-
селения. В муниципальном образовании сохраняется низкий уровень безработицы: в 2022 году он остался на 
уровне 2021 года и составил 0,5%. Напряженность на рынке труда снизилась до минимального значения – 0,1 ед. 
(на 0,2 ед. меньше, чем в 2021 году). При этом значительно (в 5 раз) увеличилась заявленная работодателями 
потребность в работниках. В прошлом году Центром занятости государственное задание выполнено в целом на 
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100%, а по многим показателям даже перевыполнено. В 2022 году служба занятости города полностью перешла 
на регистрацию граждан в целях поиска подходящей работы в электронном виде, то есть только с использованием 
Единой цифровой платформы в сфере занятости и трудовых отношений «Работа в России» с обязательной реги-
страцией на портале государственных услуг.

В Иркутске в течение 2022 года в сфере трудовых отношений и охраны труда реализовывались положения 
Территориального трехстороннего соглашения по регулированию социально-трудовых отношений и связанных с 
ними экономических отношений на 2022–2024 годы. Обязательства сторон, закрепленные в данном Соглашении, 
нашли практическое применение в действующих в 2022 году коллективных договорах 454 организаций города. 
При этом в отчетном году проведена уведомительная регистрация и экспертиза 228 коллективных договоров и из-
менений (дополнений) к ним. Организована эффективная работа Иркутской городской трехсторонней комиссии 
по регулированию социально-трудовых отношений. Координаторами сторон и членами Комиссии рассмотрено 
15 вопросов, в том числе «О новых подходах к оказанию услуг в области общего образования: текущая ситуация, 
проблемы, пути развития цифрового дистанционного обучения», «О развитии социального партнерства в образо-
вательных организациях города Иркутска, а также патриотического воспитания молодежи на территории города 
Иркутска», «Об оказании гражданам государственной социальной помощи на основании социального контракта 
и предоставлении государственной поддержки в виде субсидий работодателям при найме безработных граж-
дан». Задолженность по заработной плате работникам муниципальных организаций города Иркутска отсутствует. 
Продолжает действовать горячая линия по вопросам охраны труда, организован и проведен городской конкурс 
в области охраны труда на лучшую организацию (индивидуального предпринимателя) по проведению работы в 
сфере охраны труда, проведены мероприятия, посвященные Всемирному дню охраны труда.

В Кемерово в 2022 году продолжилась работа городской трехсторонней комиссии по регулированию со-
циально-трудовых отношений. Акцент в работе комиссии был сделан на рассмотрение наиболее актуальных во-
просов, связанных с реализацией мероприятий по стабилизации экономики в результате введения санкций не-
дружественных стран. Рассматривались вопросы о мерах по снижению негативного воздействия санкционного 
давления, поддержка бизнеса, граждан. В сравнении с 2021 годом общее количество рабочих мест снизилось на 
40%, при этом количество высокопроизводительных рабочих мест выросло почти в 2 раза. В городе создана и 
действует городская межведомственная комиссия по вопросам снижения уровня неформальной занятости и лега-
лизации неофициальной заработной платы. Большое внимание уделяется информационной работе: на заседании 
комиссии работодателям разъясняется законодательство о труде, налоговое законодательство, ответственность 
за его неисполнение. Особый акцент делается на возможность получения государственных мер поддержки пред-
приятий и работников, в том числе посредством введения временных работ, опережающего обучения работников, 
находящихся под риском увольнения, трудоустройства работников с использованием социального контракта. В 
связи со сложной демографической ситуацией, миграционным оттоком населения в Кемерово наблюдается не-
благоприятная тенденция снижения количества трудовых ресурсов. Значительная часть (77%) выезжающих за 
пределы города и региона, находятся в трудоспособном возрасте, т.е. это молодежь (имеющая и не имеющая про-
фессиональное образование) и квалифицированные специалисты. Основные причины выбытия: обучение, работа 
и возвращение на прежнее место жительства после учебы или работы в г. Кемерово (52%). Для решения данной 
проблемы, снижения объема миграционного оттока населения и привлечения в экономику города квалифициро-
ванных специалистов различных специальностей и профессий из других городов и регионов в июне 2022 года 
Главой города утвержден План мероприятий («Дорожная карта») привлечения и закрепления трудовых ресурсов 
в экономике города на 2022–2024 годы. «Дорожная карта» предусматривает комплексный подход и содержит ряд 
мероприятий различной направленности: от формирования имиджа города Кемерово, как территории благопри-
ятной для жизни, работы и творческой самореализации, профессиональной ориентации школьников, развития 
интереса к IТ-технологиям, сферам креативной экономики, освоения предпринимательских компетенций ши-
рокими слоями населения, формирования и распределения контрольных цифр приема в учреждения среднего 
профессионального образования до поддержки предпринимателей, заинтересованных в создании творческих со-
обществ, коливингов. Реализация данных мер повлечет удовлетворение кадровой потребности и в традицион-
ных отраслях экономики и создаст новую «точку роста» для экономики города, увеличит уровень официальной 
занятости населения и закрепления молодежи в экономике города. Одной из мировых экономических тенденций 
в настоящее время отмечается рост такого сектора экономики как «креативные индустрии», капитализирующие 
культурные и творческие ресурсы. Данный сектор экономики обеспечивает значимый вклад в мировую экономи-
ку: средняя доля в мировом ВВП составляет 6,6%, в развитых странах она достигает 8–12%. Прорыву в данном 
направлении будет способствовать открытый в 2022 году в Кемерово первый в России Колледж креативных ин-
дустрий на базе Кузбасского техникума архитектуры, геодезии и строительства. В 2022 продолжилась работа по 
привлечению городских предприятий и организаций для участия в национальном проекте «Производительность 
труда». По состоянию на 01.01.2023 в национальном проекте «Производительность труда» участвует 30 круп-
ных предприятий города Кемерово. Опыт кемеровских предприятий показывает, что оптимизация по принци-
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пам бережливого производства повышает эффективность работы в среднем почти на 30% без дополнительных 
инвестиций. В 2022 году внедрение инструментов бережливых технологий осуществлялось не только в рамках 
нацпроекта «Производительность труда» на предприятиях производственного цикла, но и в органах местного 
самоуправления, в государственных и муниципальных учреждениях и предприятиях в рамках региональной 
программы создания производственно-управленческой системы Кузбасса (ПУСК). Разработка улучшений дея-
тельности была направлена на оптимизацию офисных и технологических процессов, конечной целью которых 
является устранение всех видов потерь, повышение экономической эффективности, клиенториентированность. 
Сведения о развитии культуры бережливого производства с октября 2022 года размещается в телеграмм-канале 
«Бережливый Кемерово». Продолжает наполняться опытом электронная библиотека «Бережливый Кемерово» на 
официальном сайте администрации города и Инвестиционном портале города Кемерово.

В 2022 году администрацией города Красноярска продолжено проведение работы с организациями города 
по вопросам легализации заработной платы, повышения заработной платы работников, снижения неформальной 
занятости, развития системы социального партнерства, проведения коллективно-договорного регулирования, 
проведения мероприятий в области охраны труда, реализации действующих программ в сфере содействия занятости 
населения. В результате проведенных мероприятий 92% организаций повысили заработную плату работников 
и представили пояснения об установленном уровне заработной платы. Работа, направленная на снижение 
неформальной занятости, регламентирована Примерным порядком информационного межведомственного 
взаимодействия при проведении работы по выявлению и снижению неформальной занятости в Красноярском 
крае. Во исполнение Примерного порядка организован межведомственный обмен информацией с контрольно-
надзорными органами и внебюджетными фондами Красноярского края. По итогам 2022 года 4 233 работодателя 
оформили трудовые отношения с 17869 иностранными работниками. В области охраны труда продолжилась 
работа, направленная на профилактику и снижение уровня производственного травматизма и профилактику 
профессиональных заболеваний. В рамках деятельности городской межведомственной комиссии по охране труда 
рассматривались вопросы по профилактике производственного травматизма и профессиональных заболеваний, 
по проведению мероприятий, принятых по итогам проведения расследований несчастных случаев в организациях. 
Совместные действия администрации города Красноярска, органов надзора и контроля, отраслевых профсоюзов 
позволили организациям города привлечь средства Фонда социального страхования в сумме 182,4 млн рублей на 
предупредительные меры по сокращению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, 
включая проведение специальной оценки условий труда и приобретение средств индивидуальной защиты для 
работников. Продолжилась работа по исполнению государственных полномочий по вопросам регистрации 
коллективных договоров и соглашений. Город Красноярск является одной из территорий вселения участников 
Государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению в Российскую Федерацию 
соотечественников, проживающих за рубежом. В 2022 году прибыло 357 участника программы и 260 членов их 
семей. Наибольшее количество участников программы прибыло из Таджикистана – 62,7%, Казахстана – 18,3% и 
Киргизии – 7,1%.

В Новосибирске заработная плата работников муниципальных учреждений, на которых не распространя-
ются указы Президента РФ, проиндексирована на 10% с 01.07.2022 и на 4% с 01.10.2022, организована работа по 
внесению соответствующих изменений в отраслевые системы оплаты труда. Рассмотрено и согласовано 47  нор-
мативных правовых актов, регулирующих оплату труда работников муниципальных организаций. Разработан 
порядок согласования проектов трудовых договоров, дополнительных соглашений к трудовым договорам с руко-
водителями муниципальных организаций города Новосибирска. На момент вступления в силу документа (август 
2022 года), согласовано 21 трудовой договор и 202 дополнительных соглашений к трудовым договорам. Для реа-
лизации единого подхода к оценке эффективности деятельности муниципальных организаций города в 2022 году 
разработана Методика проведения оценки эффективности деятельности муниципальных организаций. Методика 
апробирована в отношении 162 муниципальных организаций, после чего произведена корректировка показателей 
по предложениям главных распорядителей бюджетных средств и утверждена постановлением мэрии. В 2023 году 
при проведении балансовых комиссий применение методики позволит исключить субъективный подход к оценке 
эффективности деятельности организаций и определить меры, направленные на улучшение работы. Методика 
была представлена на второй конкурс практик и инициатив по применению доказательного подхода к принятию 
управленческих решений среди команд государственных и муниципальных служащих, проведенного Счетной 
палатой Российской Федерации и вышла в финал.

Для сокращения кадрового дефицита в учреждениях социальной сферы (здравоохранение, образование, 
культура и спорт) в Норильске реализуется муниципальная программа по привлечению дефицитных специали-
стов на работу в учреждения социальной сферы. Так, по итогам 2022 года в город были приглашены 86 специ-
алистов. В целях создания конкурентоспособных преимуществ по привлечению работников дефицитных специ-
альностей на территорию города с 1 января 2022 года увеличен размер единовременной материальной помощи до 
2 млн руб. Летом 2022 года была разработана новая мера поддержки для приглашенных специалистов в виде воз-
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можности получения компенсации за найм жилого помещения в размере до 30 тыс. руб. Для создания кадрового 
резерва среди молодых специалистов были созданы новые меры поддержки студентов 3–5 курсов и ординаторов, 
проходящих обучение в Красноярском медицинском университете. Все желающие могли пройти практику в ме-
дицинских учреждениях Норильска и получить компенсацию на оплату дороги до места прохождения практики 
и обратно, предусмотрена ежемесячная стипендия на время прохождения практики в размере 36 тыс. руб. (17 сту-
дентов и ординаторов Красноярского медицинского университета прошли практику).

В целях дальнейшего развития социального партнерства и повышения эффективности взаимодействия 
администрации города Оби, работодателей и профсоюзов ежегодно между организациями города проводятся 
смотры-конкурсы на звание «Лучшая организация города Оби по социальному партнерству» и «Лучшая органи-
зация города Оби по состоянию условий и охраны труда». Победители городских смотров-конкурсов награждены 
Почётными грамотами Главы города Оби и ценными подарками. В соответствии с Целевыми мероприятиями 
по улучшению условий и охраны труда в городе Оби на 2021–2023 годы администрацией города ежегодно орга-
низуется обучение по охране труда руководителей и специалистов. В целях увеличения среднедушевого дохода 
семьи, преодоления сложившейся трудной жизненной ситуации, реализации трудового потенциала была оказана 
государственная социальная помощь на основании социального контракта (56 человек, из них трудоустроились 
44 человека). 

Деятельность Администрации города Омска в сфере трудовых отношений в 2022 году осуществлялась по 
следующим направлениям: совершенствование нормативной базы, создание новых рабочих мест, содействие в 
трудоустройстве выпускников учебных заведений. Особое внимание уделено предоставлению дополнительных 
гарантий работникам, призванным на военную службу по мобилизации или поступившим на военную службу 
по контракту либо заключившим контракт о добровольном содействии в выполнении задач, возложенных на 
Вооруженные Силы Российской Федерации. Так, указанной категории работников, осуществлявших трудовую 
деятельность в подведомственных предприятиях и учреждениях, предусмотрены выплаты материальной помощи 
в размере не менее одного среднего месячного заработка. Содействие в трудоустройстве выпускников учебных 
заведений осуществлялось в рамках работы Центра карьеры, созданного на базе Омского государственного тех-
нического университета. В 2022 году Центром осуществлялся прием на целевое обучение с последующим гаран-
тированным трудоустройством в организациях оборонно-промышленного комплекса, на предприятиях города 
Омска и Омской области и в других регионах России. 

Сотрудниками Управления экономического развития и предпринимательства администрации 
Петропавловска-Камчатского проводились мероприятия по снижению неформальной занятости, легализа-
ции «серой» заработной платы, повышению собираемости страховых взносов в Пенсионный фонд Российской 
Федерации. Проведено 18 рейдов по объектам торговли и предоставления услуг.

Полномочия Администрации ЗАТО Северск реализуются с применением механизма социального партнер-
ства как наиболее эффективного способа достижения и поддержания оптимального баланса интересов работода-
телей и работников. На постоянной основе проводится информационная работа по присоединению работодателей 
к принятому Соглашению. На территории города осуществляет деятельность трехсторонняя комиссия по регули-
рованию социально-трудовых отношений. Работодатели города с каждым годом уделяют все больше внимания 
вопросам охраны труда. В 2022 году на территории Северска велась работа по реализации Плана мероприятий по 
снижению уровня теневой занятости и легализации трудовых отношений в Томской области на 2022–2024 годы. 
На официальном сайте администрации города размещена информация о негативных последствиях подмены тру-
довых договоров гражданско-правовыми договорами с работниками, о мерах ответственности для работодателей 
за использование труда наемных работников без должного оформления с ними трудовых отношений, выплаты 
заработной платы ниже величины, установленной Региональным Соглашением, а также контактные телефоны 
и адреса, по которым работник может обратиться за защитой его трудовых прав. Для предоставления полной 
информации населению и работодателям о программах содействия занятости, переобучения граждан, в том чис-
ле о возможностях организации проведения оплачиваемых общественных работ для временной занятости без-
работных и ищущих работу граждан, на официальном сайте администрации создана специальная страница для 
размещения информации «Центром занятости населения ЗАТО город Северск».

Определяющим показателем оценки уровня жизни населения является заработная плата. В городском 
округе Спасск-Дальний средняя номинальная заработная плата за январь-ноябрь 2022 года работников крупных 
и средних организаций составляет 48 034,0 рублей (январь-ноябрь 2021 года – 42 513,9 рублей). Темп роста уровня 
средней заработной платы составил 113,0%. Удельный вес безработных граждан, зарегистрированных в службе 
занятости, по отношению к экономически активному населению по состоянию на 01.01.2023 года составил 0,9% 
(в 2021 году – 1,2%. Численность безработных граждан, состоящих на регистрационном учете в центре занятости, 
снизилась на 30,7%. В целях привлечения к регистрации физических лиц в качестве плательщиков налога на 
профессиональный доход с 1 июля 2020 г. на территории Приморского края введен специальный налоговый 
режим «Налог на профессиональный доход». За 2022 год количество самозанятых граждан, зафиксировавших 
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свой статус на территории городского округа Спасск-Дальний, с учетом введения специального налогового 
режима для самозанятых составляет 1184 человека (контрольный показатель на 2022 год выполнен на 184 %).

Администрация Сургутского района осуществляет управление охраной труда на территории района в 
пределах своих полномочий и решает задачи предупреждения производственного травматизма и профессиональ-
ных заболеваний в соответствии с Трудовым законодательством Российской Федерации. В районе на системати-
ческой основе проводится работа по мониторингу состояния условий и охраны труда в 636 организациях. Расходы 
на мероприятия по охране труда организаций в расчете на 1 работника в 2022 году составили 34,36 тыс. рублей. 
Специальная оценка условий труда проведена в 409 организациях на 43 000 рабочих местах, что составляет 97% 
от числа работающих в данных организациях. Значительно увеличилось количество рабочих мест с оптимальны-
ми и допустимыми условиями труда (79%) и рабочих мест, на которые подана декларация соответствия условий 
труда государственным нормативным требованиям охраны труда. В Сургутском районе в 460 организациях вне-
дрена система управления охраной труда: 34 организации Сургутского района имеет сертификат безопасности по 
охране труда. 

В Улан-Удэ в рамках исполнения Комплексного плана мероприятий по снижению уровня безработицы 
в Республике Бурятия за 2022 год проводились работы по трудоустройству граждан на общественные работы в 
соответствии с Планом проведения общественных работ. К сожалению, план по трудоустройству работников на 
общественные работы не выполнен, в частности, в связи с отсутствием соискателей. Кроме того, проводился по-
стоянный (ежемесячно) мониторинг своевременной выплаты заработной платы сотрудникам администрации и 
в подведомственных учреждениях, мониторинг доведения уровня заработной платы по федерального МРОТ по 
подведомственным учреждениям и мониторинг мигрантов, осуществляющих трудовую деятельность на террито-
рии города. По итогам 2022 года заработная плата сотрудникам Администрации г. Улан-Удэ и подведомственных 
учреждений выплачена в полном объеме и в установленные сроки. В соответствии с утвержденным и согласо-
ванным с Министерством экономики Республики Бурятия планом мероприятий были проведены мероприятия, 
направленные на обучение работников по охране труда и месячник охраны труда. Кроме того, разработана про-
грамма «Нулевой травматизм». С 2022 года работникам Администрации г. Улан-Удэ, проходящим вакцинацию 
против новой коронавирусной инфекции, включая подведомственные учреждения и организации курируемых 
отраслей, предусмотрено предоставление двух оплачиваемых дополнительных дней отдыха.

Несмотря на последствия введения ограничительных мероприятий, связанных с распространением но-
вой коронавирусной инфекции в 2020–2022 гг. в Черемхово сохранилась положительная динамика по показа-
телям, характеризующим развитие социально-трудовых отношений. В 2022 году численность населения города 
Черемхово, занятого в экономике, увеличилась по отношению к 2021 году на 10,0%. Положительная динами-
ка данного показателя в основном связана с регистрацией в качестве «самозанятых» (физических лиц, уплачи-
вающих налог на профессиональный доход) граждан, ранее осуществляющих деятельность без официального 
оформления. Но в тоже время наблюдается снижение занятых по крупным и средним предприятиям на 2,2%. 
Снизился уровень регистрируемой безработицы с 1,7% в 2021 году до 1,3% в 2022 году. Число граждан, зареги-
стрированных в качестве безработных, по сравнению с началом отчетного периода, увеличилось на 81 человек. 
Несмотря на увеличение финансовой нагрузки на городской бюджет, связанное с существенным ростом сред-
ней заработной платы практически для всех категорий работников бюджетного сектора, администрации города 
удалось выполнить данное в 2022 году обязательство по своевременной выплате заработной платы работникам 
муниципальных учреждений. Негативной тенденцией 2022 года является рост числа пострадавших в результате 
несчастных случаев на производстве: в 2022 году на 1 смертельный случай больше, чем в 2021 году, однако от-
сутствуют тяжелые несчастные случаи. Положительным моментом стало отсутствие случаев выходов на инва-
лидность по трудовому увечью. Одним из путей достижения основной цели государственной политики в области 
охраны труда – предупреждения производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, является 
организация комплекса мероприятий, направленных на обучение вопросам безопасности труда. В целях обе-
спечения прохождения работодателями и работниками организаций города Черемхово обучения специалистами 
администрации города на постоянной основе оказывается методическая помощь, на сайте администрации раз-
мещен и постоянно обновляется реестр организаций, оказывающих услуги по обучению вопросам охраны труда 
на территории Иркутской области, ведется учёт руководителей и специалистов организаций, подлежащих (про-
шедших) обучение по охране труда.

В Чите основными причинами производственного травматизма стала неудовлетворительная организация 
производства работ, нарушение трудовой и производственной дисциплины, недостатки в обучении охране труда, 
промышленной безопасности, нарушения требований нормативных документов в области охраны труда, правил 
дорожного движения. Для проведения профилактической работы по предотвращению несчастных случаев на 
производстве подготовлены и направлены работодателям города практические обзоры произошедших несчаст-
ных случаев на производстве. В целях активизации работы по созданию безопасных условий труда работников, 
предупреждению несчастных случаев на производстве и снижению уровня профессиональный заболеваемости 
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работников в феврале-апреле 2022 года проведен первый этап регионального конкурса на лучшую организацию 
работы по охране труда за 2021 год: в конкурсе приняли участие 30 организаций города с общей численностью 
работающих более 10 тыс. чел., 18 специалистов по охране труда. Победителям конкурса вручены дипломы и 
памятные подарки, Благодарственными письмами администрации города отмечены лучшие организации и спе-
циалисты по охране труда. В течение года администрацией города осуществлялся постоянный мониторинг про-
ведения специальной оценки условий труда, проводилась работа по распространению среди организаций города 
Типовой программы «Нулевой травматизм», которую внедрили около 300 организаций с численностью работни-
ков более 30,8 тыс. чел.

Для работы в муниципальных учреждениях Южно-Сахалинска и предприятиях города активно при-
влекаются трудовые ресурсы из других регионов Российской Федерации, которым Положением о гарантиях и 
компенсациях для лиц, проживающих в Сахалинской области и работающих в организациях, финансируемых 
за счет средств бюджета городского округа, предусмотрены дополнительные гарантии и компенсации, в част-
ности единовременное пособие, оплата стоимости проезда работника и членов его семьи в пределах территории 
Российской Федерации, оплата стоимости провоза багажа, оплачиваемый отпуск для обустройства на новом ме-
сте; оплата стоимости найма (поднайма) жилого помещения. Основополагающими принципами кадровой поли-
тики администрации города являются профессионализм и компетентность муниципальных служащих, что дости-
гается в том числе ротацией кадров и конкурсным отбором на муниципальную службу, привлечением специали-
стов из других регионов Российской Федерации, созданием кадрового резерва для замещения должностей муни-
ципальной службы, обеспечение непрерывности профессионального образования (подготовки, переподготовки 
и повышения квалификации) муниципальных служащих администрации города Южно-Сахалинска. Ключевым 
элементом системы обмена знаниями в администрации города является система наставничества на муниципаль-
ной службе. В целях формирования системы стимулирования за эффективность и качество выполняемой работы 
в процессе организации проектной деятельности в администрации города Южно-Сахалинска в рамках стратеги-
ческих проектов Правительства Сахалинской области, распоряжением администрации города Южно-Сахалинска 
от 19.07.2022 № 559-р утвержден «Порядок расчета размера ежемесячного денежного поощрения по результатам 
оценки служебной деятельности муниципального служащего администрации города Южно-Сахалинска в связи 
с участием в проектной деятельности в качестве администратора проекта». Кадровая политика города ориенти-
рована на эффективное кадровое сопровождение социально-экономического развития городского округа и пред-
ставляет собой нормативно установленную совокупность целей, задач, приоритетов и методов действий админи-
страции города по регулированию кадровых процессов и отношений.

В Якутске полностью осуществлен переход на электронный документооборот при сдаче кадровой отчет-
ности. Организована работа по бронированию работников администрации города Якутска.
2.17. В области потребительского рынка и защиты прав потребителей

Потребительский рынок и услуги являются важной составляющей любого муниципального образования. 
Это направление охватывает товарный рынок, потребительский рынок и услуги, организацию бытового обслужи-
вания населения, организацию малого предпринимательства.

Деятельность администраций муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока в сфере развития 
потребительского рынка в 2022 году способствовала созданию условий для предоставления населению каче-
ственных услуг торговли, общественного питания и бытового обслуживания. Несмотря на последствия корона-
вирусной инфекции и влияния негативных факторов санкций, итоги 2022 года показали, что уровень развития 
сферы потребления вернулся в зону роста, адаптация экономики к новым условиям завершилась.

Продолжилась активная работа по защите прав потребителей, информированию, просвещению, совершен-
ствованию защитных механизмов, противодействию недобросовестным практикам и нелегальной деятельности 
на потребительском рынке.

В Сургутском районе в целях своевременного выявления и предотвращения необоснованного повышения 
цен на социально значимые продовольственные товары администрация района совместно с администрациями 
поселений района в течение всего года осуществляла еженедельный мониторинг цен на фиксированный набор 
товаров по муниципальному образованию, выявляя причины роста цен. Была организована и функционирует 
«горячая линия» для приёма обращений граждан по поводу необоснованного роста цен.

Одним из приоритетных направлений развития потребительского рынка является развитие ярмарочной 
торговли. Так, на территории Сургутского района функционируют 33 постоянно действующие площадки для 
проведения праздничных, тематических, сельскохозяйственных, специализированных ярмарок. В 2022 году было 
проведено 85 ярмарочных мероприятий (план – 78 мероприятий). В ярмарочных мероприятиях приняли участие 
225 субъектов предпринимательства: 17 юридических лиц, 176 индивидуальных предпринимателей и 32 гражда-
нина, ведущих личное подсобное хозяйство. Организовано 239 торговых мест. Общий товарооборот на ярмарках 
составил 9 272,2 тыс. руб.
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В целях повышения уровня правовой грамотности жителей района в сфере защиты прав потребителей в 
течение 2022 года проводились мероприятия по защите прав потребителей. На официальном сайте Сургутского 
района регулярно размещается информация об изменениях действующего законодательства, образцы претензий и 
исковых заявлений, рекомендации специалиста по защите прав потребителей, памятки о действиях потребителя, 
контактные телефоны экспертных организаций и специалистов по защите прав потребителей. Также размещен 
тест на знание закона о защите прав потребителей.

В отчетном периоде администрация города Иркутска продолжила реализацию государственной политики 
в области торговой деятельности, направленной на развитие потребительского рынка на основе использования 
рыночных механизмов воздействия, на формирование потребительского рынка и его товарного насыщения.

Бытовые услуги являются неотъемлемой частью повседневной жизни горожан. Наибольшая доля в объ-
еме бытовых услуг пришлась на услуги по техобслуживанию и ремонту транспортных средств, машин и обо-
рудования. Наблюдалась тенденция роста сети шиномонтажных мастерских и современных автомоек, крупных 
сервисных центров по комплексному обслуживанию автотранспорта, сети парикмахерских и салонов красоты.

На регулярной основе проводился мониторинг территории города на предмет выявления нарушений в ходе 
реализации алкогольной, спиртосодержащей, никотиносодержащей продукции. Так, в 2022 году было проведено 
210 контрольных мероприятий в нестационарных торговых объектах (НТО) с составлением актов мониторин-
га (обследования) НТО, в том числе 50 совместных рейдовых мероприятия с сотрудниками МУ МВД России 
«Иркутское». В результате в 9 НТО установлен факт хранения алкогольной продукции, на виновных лиц состав-
лены протоколы об административном правонарушении по части 2 статьи 14.16 КоАП РФ.

Совместно со службой потребительского рынка и лицензирования Иркутской области проводилась работа 
по определению границ прилегающих территорий к организациям и объектам, на которых не допускается роз-
ничная продажа алкогольной продукции. Более того, в настоящее время рассматривается вопрос об увеличении 
этих границ с 30 до 50 метров.

Работа по консультированию потребителей, в части защиты нарушенных прав, проводилась и проводится 
на постоянной основе. В целях обеспечения достаточности и доступности сведений для информирования и кон-
сультирования граждан по вопросам защиты прав потребителей на официальном сайте администрации города 
в разделе «Потребительский рынок» и в разделе «Защита прав потребителей» размещались информационные 
материалы по защите прав потребителей в различных сферах деятельности, поступающие в администрацию го-
рода Иркутска от службы потребительского рынка и лицензирования Иркутской области. На постоянной основе 
осуществлялось взаимодействие с Управлением Роспотребнадзора по Иркутской области в части осуществления 
защиты прав потребителей при реализации товаров, подлежащих обязательной маркировке средствами иденти-
фикации.

Одним из важных направлений деятельности управления по развитию потребительского рынка и услуг 
администрации города Благовещенска стала работа по защите прав потребителей, осуществляемая отделом по 
защите прав потребителей. В 2022 году работа проводилась по следующим основным направлениям:

1. Рассмотрение обращений потребителей.
2. Проведение мероприятий по соблюдению требований законодательства (административная практика).
3. Правовое просвещение и информирование потребителей, субъектов предпринимательства по вопросам 

защиты прав потребителей.
В целях повышения эффективности защиты прав потребителей, совершенствования форматов обращений, 

информирования и повышения правовой грамотности участников правоотношений в данной сфере отделом по 
защите прав потребителей разработана и утверждена муниципальная программа «Защита прав потребителей на 
территории муниципального образования города Благовещенска на 2021–2025 годы»; обеспечены поддержка и 
развитие системы обратной связи, расширены информационные каналы (созданы аккаунты в социальных сетях 
Телеграмм, ВКонтакте, Одноклассники); на главной странице сайта администрации города Благовещенска обнов-
лен раздел «Защита прав потребителей» с подразделами и возможностью перехода по ссылке к информационным 
материалам, которые постоянно пополнялись и актуализировались.

В 2022 году в отдел по защите прав потребителей поступило 1 022 обращения, в том числе 30 письменных, 
992 устных, из них 15 обращений в электронном формате. По результатам рассмотрения обращений было дано 
489 консультаций, составлена 491 претензия и подготовлено 42 исковых заявления в суд. Оперативное рассмотре-
ние обращений и оказание претензионной помощи гражданам, позволили в 97% случаев урегулировать споры в 
досудебном порядке, без передачи материалов в суд.

В целях выработки согласованных комплексных подходов к решению задач, связанных с защитой прав 
потребителей, совершенствования механизмов обеспечения прав потребителей были организованы и проведе-
ны заседания межведомственной комиссии по обеспечению взаимодействия в сфере защиты прав потребителей; 
коллегии обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия и защиты прав потребителей в Амурской 
области; рабочие встречи по вопросу организации и проведения Форума в сфере защиты прав потребителей; за-
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седания рабочей группы по вопросам осуществления мероприятий, необходимых для реализации Федерального 
закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской 
Федерации» с муниципалитетами области; семинары на тему «Обязательная маркировка участников оборота мо-
лочной продукции», «Обязательные требования, предъявляемые к предприятиям общественного питания».

В целях создания условий для обеспечения жителей Читы услугами торговли, общественного питания и 
бытового обслуживания в прошедшем году были проведены следующие мероприятия:

1. В соответствии с распоряжением администрации городского округа «Город Чита» от 26 августа 2016 года 
№ 1259-р «О комиссии по внесению изменений в схему размещения нестационарных торговых объектов на тер-
ритории городского округа «Город Чита» проведено 10 заседаний комиссий.

2. Проведены горячие линии по вопросам совершенствования организации и улучшения качества услуг 
торговли, общественного питания и бытового обслуживания.

3. Пополнены базы единого Реестра объектов потребительского рынка.
4. Проведены обучающие мероприятия для хозяйствующих субъектов. В 2022 согласно Комплексному пла-

ну было проведено 6 мероприятий по вопросам:
– организации торговли в летний период;
– условий реализации собственной продукции местными товаропроизводителями;
– порядка проведения аукционов на право размещения сезонных НТО;
– организации школьной ярмарки;
– проведения аукциона для сельхозпроизводителей;
– реализации пиротехнических изделий.
5. Привлечены новые участники с целью расширения ассортимента летней торговли, создания дополни-

тельных мест в зонах массового отдыха горожан.
6. Обеспечены условиями торговли отдаленные районы с недостаточно развитой инфраструктурой.
7. Проведены приемы и консультирования хозяйствующих субъектов по вопросам соблюдения законода-

тельства в сфере защиты прав потребителей.
8. Проведены аукционов на право заключения договоров на размещение сезонных нестационарных торго-

вых объектов на территории города Читы.
9. С целью информирования и консультирования населения об их потребительских правах специалисты по 

защите прав потребителей активно сотрудничали с пресс-службой администрации города, предоставляя инфор-
мацию для дальнейшего опубликования в средствах массовой информации. 

10. В 2022 году было проведено 189 ярмарок сельскохозяйственных товаров, общий объем продаж соста-
вил 156,0 млн руб.

11. Поступило и рассмотрено 804 обращения, что на 19% больше, чем в 2021 г. Все обращения граждан 
рассмотрены, даны консультации, оказана помощь в составлении 313 претензий. В отчётном периоде продавцами 
(исполнителями услуг) за некачественный товар (услугу) в добровольном порядке возмещено и возвращено по-
требителям 752 тыс. рублей.

12. В рамках возложенных полномочий по составлению протоколов об административном правонаруше-
нии было организовано 319 мероприятий по выявлению правонарушений на улицах города. 

В Омске представлены практически все форматы торговли: стационарная торговая сеть в виде супермар-
кетов, торговых комплексов, розничных рынков, нестационарные объекты торговли (лотки, киоски, павильоны), 
а также ярмарочная торговля. Оказываются все виды бытовых услуг, значительно развита сеть общественного 
питания. На начало 2022 года в городе осуществляли деятельность 4 724 стационарных торговых объекта, бо-
лее 3 576 объектов бытового обслуживания, более 1 300 объектов общественного питания (ресторанов, кафе, 
баров), функционируют 7 розничных рынков на 2 157 торговых мест, в том числе 4 являются муниципальными, 
обеспечивающих население широким ассортиментом продовольственной и непродовольственной продукции. В 
2022 года заполняемость рынков составила более 80,0%. Обеспеченность населения площадью стационарных 
торговых объектов за 2022 год составила 1 198,4 кв. м на 1 000 человек, что на 68% больше норматива минималь-
ной обеспеченности населения площадью торговых объектов.

Особое внимание в 2022 году уделялось поддержке мелкорозничной торговли. Единство требований к 
организации торговой деятельности при размещении нестационарных торговых объектов (НТО) позволило 
сформировать схему размещения НТО (утверждена постановлением Администрации города Омска от 04.08.2014 
№ 1041-п), в которую включено 2 181 место для размещения НТО. В целях поддержки субъектов малого и средне-
го предпринимательства на 7 лет был продлен срок действия договоров на размещение более чем 660 НТО.

Для обеспечения населения города Омска продовольственной продукцией местного производства по 
доступным ценам и поддержки местных товаропроизводителей, расширения рынков сбыта их продукции 
Администрацией города было организовано проведение Губернских сельскохозяйственных ярмарок и ярмарок 
выходного дня. 
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В 2022 году продолжалась реализация Плана действий «Комплексная система обеспечения защиты прав 
потребителей на территории города Омска на 2022–2024 годы», в рамках которого проведено 4 заседания секции 
по вопросам развития потребительского рынка и защиты прав потребителей Координационного общественного 
Совета при Мэре города Омска, на которых рассматривались актуальные вопросы защиты прав потребителей, 
проведен конкурс на лучшие знания в области защиты прав потребителей среди старшеклассников омских школ. 

В 2022 году в Омске начали активно развиваться услуги краткосрочной аренды самокатов и электросамо-
катов. С целью формирования конкурентной среды, создания инфраструктуры и установления единых правил для 
этого вида деятельности постановлением Администрации города Омска от 26.10.2022 № 830-п определен поря-
док разработки и утверждения схемы размещения отдельных видов объектов на землях или земельных участках, 
находящихся в муниципальной собственности, землях или земельных участках, расположенных на территории 
города Омска, государственная собственность на которые не разграничена, без предоставления земельных участ-
ков и установления сервитутов, публичного сервитута.

В 2022 году сотрудниками отдела развития предпринимательства и потребительского рынка Комитета му-
ниципальной экономики администрации города Абакана была оказана информационно-консультационная под-
держка по различным вопросам деятельности 3605 субъектам (в 2021 году – 4 398), в том числе по вопросам тор-
говли – 1 105 субъектам (в 2021 году – 1 748). В средствах массовой информации было размещено 38 сообщений 
(в 2021 году – 29) по вопросам осуществления торговой деятельности.

Были рассмотрены и приняты меры по 13 обращениям граждан (в 2021 году – 20 обращений) по вопро-
сам нарушений правил торговли, оказания услуг общественного питания, санитарных норм, ухудшения условий 
проживания в связи с деятельностью объектов потребительского рынка. По всем этим обращениям приняты ре-
шения, учитывающие интересы горожан и возможности предприятий. В 2022 году специалисты отдела развития 
предпринимательства и потребительского рынка провели 44 мероприятия по соблюдению действующего зако-
нодательства на потребительском рынке и составили 32 протокола об административных правонарушениях. В 
течение года велась работа в сфере защиты прав потребителей: рассмотрено 25 обращений граждан по вопросам 
защиты прав потребителей, проведены консультации, разъяснены права и оказана помощь в составлении пре-
тензий.

Потребительский рынок Горно-Алтайска характеризуется стабильностью и достаточной насыщенностью 
социально-значимыми продовольственными и непродовольственными товарами. Сфера потребительского рынка 
города насчитывает более 984 различных объектов экономики: торговли – 538 объектов, 135 объектов обществен-
ного питания, 311 объектов бытового обслуживания. В 2022 году расширилась торговая сеть магазинов «Красное 
и белое», «585 золотой». Точкой роста торговой сети стал востребованный у населения формат – гипермаркет-
дискаунтер торговой сети магазинов «Светофор», Доброцен», «Маяк».

В целях поддержки социально незащищенной части населения на территории города имеются торговые 
предприятия, которые отпускали товары пенсионерам по сниженным ценам, регулярно проводились акции по 
продаже товаров по сниженным ценам.

Традиционно одним из наиболее доступных каналов продвижения товаров местных товаропроизводителей 
являются ярмарки. На территории Горно-Алтайска на постоянной основе действует 1 розничный рынок и 4 уни-
версальные ярмарки. В отчетном периоде были организованы 3 муниципальных ярмарки выходного дня, 1 респу-
бликанская ярмарка на 130 торговых мест на бесплатной основе. Основная часть торговых мест отводилась сель-
хозпроизводителям, предприятиям пищевой промышленности и перерабатывающей для реализации собственной 
продукции. В зимний период была организована работа круглосуточных елочных базаров и торговых точек по 
реализации пиротехнических изделий. 

Потребность общеобразовательных учреждений города Горно-Алтайска в молочной, хлебобулочной про-
дукции полностью обеспечена за счет местных товаропроизводителей Республики Алтай.

Обеспеченность населения города Зимы площадями торговых объектов в 2,5 раза превышает установлен-
ный норматив. На территории города действуют торговые объекты крупных федеральных и региональных торго-
вых сетей. Развитие форматов торговли шагает в ногу со временем, внедряются новые методы продажи товаров и 
новые цифровые технологии маркировки и идентификации товаров. В центральной части города располагаются 
сельскохозяйственный рынок, торговые павильоны, в которых реализуются как продовольственные, так и не-
продовольственные группы товаров. Для местных товаропроизводителей созданы все условия для полноценной 
торговли, достаточное количество рабочих мест.

С целью обеспечения максимально прямого доступа продуктов питания от производителей к потребите-
лям администрацией города проводились праздничные и сезонные ярмарки по реализации сельскохозяйственной 
продукции, непродовольственной продукции собственного производства. 

На протяжении последних лет продолжает устойчиво развиваться сфера общественного питания, однако 
пандемия коронавируса 2020–2021 гг. внесла коррективы в работу предприятий общепита. В 2022 году ситуация 
улучшилась, предприятия общественного питания восстановили параметры своей деятельности.
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Сфера потребительского рынка города играет существенную роль в экономике города и дает работу по-
рядка 3 000 зиминцам.

Регулярно осуществлялось информирование населения через средства массовой информации о проводи-
мых областных, региональных, российских и международных мероприятиях, направленных на развитие отрасли, 
размещалась информация о некачественных и поддельных товарах во избежание распространения их в городе.

В отчетном периоде провели традиционную акцию «Служба быта для пожилого человека», в которой при-
няли участие 25 хозяйствующих субъектов, обратились за услугами к 23 участникам акции, обслужено 200 чело-
век. Размер скидок для пенсионеров составляет от 30 до 50%. 

Ежемесячно проводился мониторинг цен на 40 видов основных продуктов питания. По отслеживаемым 
видам продуктов питания резких скачков цен не наблюдалось. Торговая надбавка в розничной сети составила от 
15 до 30%. 

Продолжила свою реализацию Программа по защите прав потребителей на территории Зиминского город-
ского муниципального образования на 2021–2023 годы. По итогам 2022 года Зиминское городское муниципаль-
ное образование заняло II место в конкурсе «Лучшая муниципальная практика в сфере защиты прав потребителей 
на территории Иркутской области по номинации «Лучшая муниципальная практика в сфере защиты прав потре-
бителей среди городских округов».

Город Новосибирск продолжает активно развиваться в сфере потребительского рынка. На 1 января 
2023 года на территории города осуществляли деятельность свыше 7 800 торговых объектов, в том числе стаци-
онарных и нестационарных, 2403 предприятия общественного питания, 3 524 предприятия бытового обслужива-
ния населения. 

В целях принятия мер по обеспечению безопасности на продовольственном рынке города в 2022 году про-
водилась системная работа, направленная на выявление и пресечение фактов незаконной торговли.

В рамках мероприятий по пресечению торговли нефтесодержащей продукцией в неустановленных местах 
было изъято и перемещено на временное хранение 50 транспортных средств и металлических контейнеров, га-
ражей. 

В 2022 году мэром города Новосибирска было принято решение о поддержке отрасли общественного пи-
тания, как наиболее пострадавшей отрасли в период пандемии коронавирусной инфекции COVID-19, а также в 
условиях увеличившихся цен на сырье и расходные материалы.

Согласно постановлению мэрии города Новосибирска от 31.03.2022 № 1034 «Об организации деятель-
ности летних площадок, веранд при стационарных предприятиях общественного питания на территории города 
Новосибирска в летний период 2022 года» стационарным предприятиям общественного питания с 1 мая по 30 сен-
тября 2022 года было предоставлено право на бесплатной основе организовать летние площадки и веранды при 
стационарных предприятиях общественного питания на землях и земельных участках, государственная собствен-
ность на которые не разграничена, а также находящихся в муниципальной собственности города Новосибирска.

В развитие мероприятий по поддержке отрасли легкой промышленности и индустрии красоты в ноябре 
2022 года впервые прошел Фестиваль моды и красоты «Образ», который объединил ведущих профессионалов и 
начинающих специалистов Новосибирска в сфере индустрии моды и красоты.

В рамках профориентационной работы, направленной на продвижение профессий в кулинарной и кондитер-
ской отраслях, в преддверии празднования нового года был проведен второй городской конкурс «Новосибирский 
десерт».

В прошедшем году продолжена работа по совершенствованию услуг, оказываемых гражданам в ритуаль-
ной сфере. Важным событием не только для города Новосибирска, но и всего профессионального сообщества 
ритуальной отрасли страны стало проведение третьего межрегионального форума «Сибирь-Ритуал 2022» – мас-
штабного отраслевого мероприятия, объединившего опыт специалистов в ритуальной сфере из разных городов 
России и зарубежных участников. Участие в Форуме приняли более 100 человек, в том числе представители 
45 муниципальных образований и субъектов Российской Федерации. Также велась работа по привлечению «отра-
ботчиков» на общественные кладбища города: за 2022 год к обязательным работам были привлечены 230 человек. 
С внедрением проекта удается силами привлеченных граждан вывозить дополнительно порядка 350 кубических 
метров мусора и бытовых отходов ежемесячно. Внедрение этой практики позволяет ежемесячно экономить по-
рядка 120 – 140 тыс. рублей бюджетных средств – ежемесячно указанными гражданами осуществляется около 
900 часов работ (из расчета оплаты в 550 руб. за 4-х часовой рабочий день одного человека). 
2.18. В области муниципального спорта и физической культуры

Развитие физической культуры и спорта на территории муниципальных образований Сибири и Дальнего 
Востока осуществляется в интересах улучшения качества жизни населения, его благосостояния, формирования 
здорового образа жизни, духовности, гражданственности и социальной активности, особенно подрастающего 
поколения.
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Одним из целевых векторов стратегического развития муниципальной политики в сфере физической куль-
туры и спорта является привлечение населения к систематическим занятиям физической культурой и спортом, 
проведение физкультурно-оздоровительных мероприятий и создание условий для ведения здорового образа 
жизни горожанами. Одним из основных показателей вовлеченности жителей в занятия физической культурой 
и спортом является численность систематически занимающихся, которая из года год продолжает планомерно 
увеличиваться. 

В Хабаровске в 2022 году были охвачены различными формами занятий физической культурой и спортом 
296,4 тыс. жителей города в возрасте от 3 до 79 лет, что составило 53,8 процента населения, в 2021 году этот по-
казатель составлял 49,3 процента населения. В городе осуществляют свою деятельность 14 специализированных 
спортивных школ, из них 9 муниципальных, в которых функционирует 489 групп по 24 видам спорта, с числен-
ностью занимающихся 6837 (в 2021 – 6 769) детей и подростков, в т.ч. за счет средств бюджета города 5 095 чел. 
(в 2021 – 5 013 чел.).

В рамках реализации национального проекта «Демография» федерального проекта «Спорт – норма жиз-
ни» на 2022 год было реализовано 2 мероприятия:

1. Адресная финансовая поддержка муниципальных спортивных организаций, осуществляющих подго-
товку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации на сумму 3,69 млн руб. В рамках этой 
поддержки для 4 школ олимпийского резерва приобретено 216 единиц спортивного инвентаря и спортивной эки-
пировки, организованы и проведены учебно-тренировочные сборы за пределами города Хабаровска 66 спортсме-
нам. 

2. Приобретение спортивного оборудования и инвентаря для приведения организаций спортивной подго-
товки в нормативное состояние на сумму 11,3 млн руб. Приобретено 868 единиц спортивного оборудования для 
МБУ СПЮР «Максимум» и МАУ СШОР «Хабаровский городской центр развития бокса».

Главным критерием оценки деятельности муниципальных спортивных учреждений являются достижения 
воспитанников на всероссийских и международных соревнованиях. В отчетном периоде свыше 3 тысяч спор-
тсменов муниципальных спортивных школ приняли участие более чем в 300 соревнованиях различного уровня, 
в т.ч. в свыше 100 соревнованиях краевого и зонального уровня, в которых было завоевано почти 1 000 медалей, 
1080 спортсменов приняли участие во Всероссийских соревнованиях, в которых было завоевано 300 призовых 
мест.

В Зиме одним из приоритетных направлений является развитие детского спорта и спорта среди молодежи. 
Работу по воспитанию здоровой и спортивной молодежи в городе ведут муниципальное бюджетное учреждение 
дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа имени Г.М. Сергеева» и муниципальное ав-
тономное учреждение «Спортивная школа» Зиминского городского муниципального образования. На базе спор-
тивных школ развиваются виды спорта: легкая атлетика, лыжные гонки, футбол, баскетбол, кикбоксинг, пауэр-
лифтинг, волейбол, шахматы, тяжелая атлетика, бокс.

В феврале 2022 года в Зиме в военно-спортивном клубе открылся первый городской стрелковый тир. В по-
мещениях был проведен ремонт, обновлено оборудование, обустроена оружейная комната для хранения пневма-
тического стрелкового оружия, подготовлены комнаты для теоретических занятий, военной подготовки, методи-
ческого сопровождения. В зале тира обустроены учебные места на 4 огневых рубежа. Открытие тира дало старт 
новой военно-спортивной площадки для патриотического воспитания и подготовки молодёжи и школьников. В 
настоящее время ведется оборудование спортивного зала для обучения основам армейского рукопашного боя. В 
планах обустройство плацдарма для отработки строевой подготовки юнармейцев.

Мероприятия по приему нормативов ГТО стали традиционными. Общегородские фестивали ГТО прово-
дятся 2 раза в год. Для дошкольников города в канун Дня защиты детей проводится фестиваль «Звездочки ГТО». 
Полюбились жителям батлы ГТО среди работников учреждений спорта и трудовых коллективов. Дети, состо-
ящие на различных видах учета, активно присоединились к движению ГТО и попробовали свои силы в сдаче 
нормативов.

Одним из положительных моментов развития спорта в городе в прошедшем году можно считать включе-
ние в Государственную программу «Развитие физической культуры и спорта в Иркутской области» строительство 
в 2023–2024 годах плавательного бассейна. Всего на строительство запланировано направить более 200 000 тыс. 
рублей.

В Новосибирске продолжил развиваться адаптивный спорт и физическая культура. Подготовка по 13 ви-
дам спорта велась в 4 спортивных школах и в МАУ «Новосибирский Центр Высшего Спортивного Мастерства»: 
спорт глухих (волейбол, каратэ, плавание, сноуборд, хоккей), спорт лиц с поражением ОДА (легкая атлетика, бад-
минтон, фехтование, тхэквондо, биатлон, лыжные гонки), спорт слепых (дзюдо), спорт лиц с интеллектуальными 
нарушениями (плавание), конный спорт для лиц с поражением ОДА и лиц с интеллектуальными нарушениями, 
спорт слепых (легкая атлетика). 
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Особое внимание уделялось работе с инвалидами по месту жительства (лица с интеллектуальными нару-
шениями, нарушением слуха, зрения, опорно-двигательного аппарата и пр.). Развиваются такие направления как 
общая физическая подготовка, пауэрлифтинг, настольный теннис, роликовые коньки, тхэквондо, танцевальный 
спорт, художественная гимнастика, баскетбол, каратэ, оздоровительная гимнастка, парагородки, шашки, шах-
маты, парабильярд, греко-римская борьба, слэдж-хоккей. 17 инструкторов по адаптивной физической культуре 
провели 2464 групповых и индивидуальных занятий (366 человек). По данному направлению МАУ «Стадион» 
сотрудничает с районными обществами инвалидов, общественными организациями, коррекционными школами, 
благотворительными фондами. 

В течение года было проведено более 18 тыс. занятий физкультурно-спортивной направленности по месту 
проживания граждан. Организовано 2 140 физкультурно-оздоровительных мероприятий, в которых приняли уча-
стие около 70 тыс. человек. Ежедневно во всех районах города инструкторами по спорту МАУ «Стадион» прово-
дятся групповые физкультурно-оздоровительные занятия для детей и взрослых. 

В рамках федерального проекта «Бизнес-спринт (Я выбираю спорт)» в 2022 году начато строительство 
«умной» спортивной площадки на территории стадиона «Красное знамя» за счет средств федерального, област-
ного и городского бюджетов. Были выполнены работы по технологическому присоединению к горячему и хо-
лодному водоснабжению, закуплено оборудование (хоккейные борта, уличные тренажеры, резиновое покрытие). 
Также было продолжено укрепление материально-технической базы учреждений.

В рамках плана физкультурных и спортивных мероприятий 2022 года в Чите было проведено 370 меро-
приятий: массовые соревнования «Лёд надежды нашей», «Лыжня России», «Оранжевый мяч», соревнования в 
рамках «Кросса нации», соревнования по мини-футболу среди школьных команд в рамках Всероссийской акции 
«Мини-футбол в школу», первомайская легкоатлетическая Эстафета и многие другие.

272 горожанина, имеющих ограничения в состоянии здоровья (инвалиды) и являющихся членами клуба, 
занимаются в муниципальном казённом учреждении «Физкультурно-спортивный клуб инвалидов», 115 из них 
дети и подростки. Для детей организован тренировочный процесс по лёгкой атлетике, армрестлингу, настоль-
ному теннису, спортивной игре «Бочче» и настольным играм. Для горожан, имеющих ограничения в состоянии 
здоровья, ежегодно проводятся массовые мероприятия: Спартакиады среди инвалидов города Читы для детей и 
взрослых, Новогодний фестиваль среди детей инвалидов, Фестиваль здоровья, приуроченный Дню инвалида и 
многие другие.

Существенным фактором, определяющим развитие физической культуры и спорта, является материально-
техническое обеспечение. В 2022 году на территории города были построены 2 спортивных объекта – Скейт парк 
в Пионерском парке (стоимость 17 млн руб., из них 4 млн руб. – муниципальный бюджет, 13 млн руб. – внебюд-
жетные средства) и Универсальная спортивная площадка в ДШИ № 1 им. Н.П. Будашкина (стоимость 7 млн руб., 
из них 2 млн руб. – муниципальный бюджет, 5 млн руб. – внебюджетные средства). 

Ещё один аспект развития физической культуры и массового спорта – это комплекс ГТО. На сегодняшний 
день в автоматизированной информационной системе ВФСК «ГТО» зарегистрированы 31 922 жителя города 
Читы. В период с 2016 по 2022 год в тестировании по выполнению испытаний комплекса ГТО приняли участие 
8 433 человека.

Основными акцентами в информационной работе по линии физической культуры и спорта в городе 
Красноярске стали: получение муниципальных услуг в электронном виде, работа физкультурно-оздоровитель-
ных клубов по месту жительства, создание физкультурно-спортивных клубов по месту работы, проведение спор-
тивных и физкультурных мероприятий, тренировочный процесс, доступность спорта и физической культуры для 
лиц с ограниченными возможностями, развитие спортивной инфраструктуры (обустройство рекреационных зон, 
спортивных площадок по месту жительства, реконструкция и строительство спортивных сооружений), проведе-
ние корпоративных мероприятий, работа по информированию горожан о внедрении Всероссийского физкультур-
но-спортивного комплекса «ГТО» (проведение акций с тестированием всех желающих). Все темы были освеще-
ны в средствах массовой информации, на информационных лентах, на информационном сайте Красспорта и в 
социальных сетях, опубликованы на информационных ресурсах координируемых учреждений.

Впервые в 2022 году в Красноярске был проведен Кубок Главы города Красноярска по компьютерно-
му спорту. Он проходил в формате онлайн на протяжении четырех месяцев. Команды со всей страны играли 
в DОТА2 в 8 отборочных этапах. Общее количество участников превысило 130 тысяч человек из 118 городов 
нашей страны.

В 2022 году в Бердске активно велась работа по следующим основным направлениям:
– реализация деятельности спортивных школ по программам спортивной подготовки в рамках федераль-

ных стандартов по видам спорта. С 01.01.2023 года подведомственные Спортивные школы, осуществляющие 
спортивную подготовку, переходят на реализацию дополнительных образовательных программ спортивной под-
готовки;
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– поддержка одаренных спортсменов в части обеспечения участия в соревнованиях и подготовки к ним, 
повышение квалификации и переподготовки тренерского состава;

– укрепление материально-технической базы спортивных сооружений в части обеспечения благоприятных 
и безопасных условий для организации занятий с занимающимися, в том числе выполнения требований антитер-
рористической безопасности, проведение 2 этапа строительства стадиона «Авангард» (планируемый срок ввода 
в эксплуатацию стадиона октябрь 2023 г.);

– доведение количества систематически занимающихся физической культурой в городе Бердске до уста-
новленных индикаторов через создание условий для горожан различной социально-возрастной категории, пре-
жде всего для самостоятельных (самоорганизованных) занятий как максимально востребованной формой охвата 
населения двигательной активностью. Организация работы МБУ «Спортоград» по месту жительства, групп здо-
ровья для лиц с ограниченными возможностями здоровья (ОДА, слух, интеллект нарушениями) реализация про-
граммы «Активное долголетие» с населением пожилого возраста, прием нормативов ВФСК «ГТО» у населения.

Основные мероприятия по решению задач осуществлялись в рамках реализации муниципальной про-
граммы «Развитие физической культуры и спорта в городе Бердске», которая разработана с учётом основных 
стратегических целевых ориентиров развития физической культуры и спорта в Российской Федерации и реализа-
ции регионального проекта «Спорт-норма жизни» в рамках национального проекта «Демография». Спортивное 
движение в Бердске имеет свои традиции и продолжает стремительно двигаться вперед по всем направлениям 
– подтверждение этому служит ежегодная динамика основных показателей, характеризующих сферу физиче-
ской культуры. В результате планомерной работы по развитию массового спорта, спортивно-массовой работы 
по месту жительства, наполнению инфраструктуры микрорайонов города и мест массового отдыха спортивным 
оборудованием и площадками, стабильно увеличивается показатель систематически занимающихся физической 
культурой и спортом, который в 2022 году составил 49,3 % граждан (2021 – 46,6%).

Еще один важный показатель развития – количество спортивных объектов и площадок различной функ-
циональности. За 2022 год этот показатель составляет 51,6% (2021 – 45,9%). Реализация в городе федерального 
проекта «Комфортная городская среда» способствует появлению на придомовых территориях физкультурно-оз-
доровительных форм.

В 2022 году в Благовещенске было проведено 275 спортивных мероприятий с общим охватом 46,8 ты-
сячи человек. Победители городских соревнований по видам спорта принимают участие, как в областных со-
ревнованиях, соревнованиях Дальневосточного федерального округа, российского и международного уровня. 
В 2022 году была продолжена и расширена практика работы с молодежью и развитию уличных видов спорта. 
Город Благовещенск продолжил принимать участие во Всероссийских акциях (Днях здоровья): «Лыжня России», 
«Оранжевый мяч», «Кросс наций», «Российский Азимут». 5 200 человек приняли участие во Всероссийских 
Акциях (Днях Здоровья). Возросло количество мероприятий по техническим видам спорта (автомобильное ори-
ентирование, ледовые гонки, ралли, кольцевые гонки, дрифт, трофи-рейд). В отдаленных районах городского 
округа налажена работа по проведению спортивных мероприятий по месту жительства: привлечены и работают 
методисты по физической культуре и спорту, в течение года проведено 23 спортивных мероприятий на террито-
рии отдаленных районов. 

Отдельное внимание в 2022 году было уделено зимним видам спорта. Проведены комплексные меропри-
ятия по зимним видам спорта «Декада спорта», «День зимних видов спорта», соревнования по лыжным гонкам, 
хоккею с шайбой и мячом. Приоритетной целью работы отдела по физической культуре и спорту стало повы-
шение качества проводимых мероприятий. Разработана и изготовлена брендированная спортивная продукция с 
логотипом отдела. 

Город Благовещенск продолжает добрые традиции в проведении мероприятий ВФСК «Готов к труду и 
обороне». В прошедшем году проведены зимний и летний фестивали среди учащихся образовательных учрежде-
ний и предприятий. На базе МУ СОК «Юность» организовано 2 спортивных мероприятия по сдаче нормативов 
(тестов) ВФСК «ГТО». 

Выросло число систематически занимающихся физической культурой и спортом: в 2022 году число за-
нимающихся спортом в городе составляет 97147 человек (44,8 % от численности населения) – это выше уровня 
прошлого 2021 года.

3. Методическое и законопроектное направление
3.1. Научно-методическое обеспечение деятельности Ассоциации в 2022 году осуществлялось по следую-

щим направлениям: 
– участие в разработке и формулировании позиции АСДГ по основным проблемам развития местного 

самоуправления в России, подготовка важнейших документов Ассоциации, обоснование и защита предложений 
АСДГ в органах федеральной государственной власти;
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– участие в работе научных конференций и форумах, экспертных советов, отраслевых секций АСДГ; вы-
ступление с докладами, подготовка рекомендаций;

– разработка дополнительных образовательные программ повышения квалификации муниципальных слу-
жащих в рамках образовательной деятельности Ассоциации;

– продвижение предложений АСДГ в учебной и публицистической литературе.
Сотрудниками исполнительной дирекции АСДГ и экспертами АСДГ подготовлены статьи для размеще-

ния в следующих журналах, монографиях и на специализированных сайтах: 
– Актуальные вопросы совершенствования личного приема граждан как формы реализации конституци-

онного права на обращение (журнал «Правоохранительные органы: теория и практика», 2022, № 1);
– Местное самоуправление: реформировать, но не уничтожать (журнал «Самоуправление», 2022, № 1);
– Основные направления взаимодействия органов внутренних дел Российской Федерации и органов мест-

ного самоуправления: правовые и организационные аспекты (журнал «Юридическая наука и правоохранитель-
ная практика», 2022, № 1);

– Законодательство о муниципальной и государственной гражданской службе через призму конституци-
онных трансформаций (журнал «Муниципальная служба: правовые вопросы», 2022, № 2);

– Федеральный законопроект о местном самоуправлении: множество вопросов при отсутствии прорабо-
танных ответов (журнал «Муниципальное имущество: экономика, право, управление», 2022, № 2);

– Единая система публичной власти: дискуссионные аспекты нормативной регламентации (журнал 
«Правоприменение», 2022, № 3);

– Местное самоуправление в России: четвертая попытка реализации конституционных основ (журнал 
«Градостроительное право», 2022, № 3);

– Некоммерческие организации на территории муниципального образования: проблемы взаимодействия 
(журнал «Экономические и социальные проблемы России», 2022, № 3);

– О единой цифровой платформе в муниципальном управлении. Взгляд муниципала (журнал «Бюджет», 
2022, № 3);

– О целесообразности создания представительств органов власти в социальных сетях (журнал 
«Информационное право», 2022, № 3);

– Правовое регулирование наукоградов в России: современное состояние и возможные перспективы (жур-
нал «Муниципальное имущество: экономика, право, управление», 2022, № 3);

Вопросы организации работы с платформами обратной связи и государственных сервисов в муниципали-
тетах (журнал «Бюджет», 2022, № 3);

– Защищающиеся. Оборонительные функции сообществ в городских конфликтах (на материалах 
г. Новосибирска) (журнал «Мир России. Социология. Этнология», 2022, № 4);

– Наукоград как муниципальное образование: проблемы правового регулирования (журнал 
«Правоприменение», 2022, № 4);

– Участие населения в принятии и реализации программных документов муниципальных образований 
(журнал «Конституционное и муниципальное право», 2022, № 9).

3.2. В рамках образовательной деятельности АСДГ в 2022 году был реализован комплекс мероприятий по 
развитию образовательной деятельности и профессиональному развитию муниципальных служащих и депутатов 
представительных органов муниципальных образований с целью реализация программ дополнительного про-
фессионального образования и повышение квалификации. В течение всего отчетного периода велась разработка 
новых образовательных программ (в том числе образовательных программ с использованием дистанционных 
технологий обучения), проводились мероприятия по оптимизации организационно-технических ресурсов для 
максимальной эффективности процесса обучения. Так, за отчетный период были разработаны и представлены 
слушателям 3 новых учебных курса: «Основы земельно-имущественных отношений и стратегического планиро-
вания в сфере государственного и муниципального управления», «Городские конфликты: диагностика, прогно-
зирование, управление», «Государственный и муниципальный контроль: нормативно-правовое регулирование 
и правоприменительная практика». Общее количество слушателей образовательных программ, успешно про-
шедших итоговую аттестацию и получивших удостоверения о повышении квалификации, за отчетный период 
составило 589 человек.

4. Консультационное направление 
Консультационное направление деятельности АСДГ призвано оказывать помощь муниципальным обра-

зованиям по вопросам применения норм действующего законодательства и обмена практикой применения ука-
занных норм в деятельности муниципальных образований. Поднятые муниципальными образованиями пробле-
мы служат поводом для обмена мнениями и совместного обсуждения их на отраслевых мероприятиях АСДГ. 
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Необходимость данного направления работы Ассоциации подтверждается многими специалистами муниципаль-
ных образований Сибири и Дальнего Востока.

Применение норм закона – сложный процесс, конечной целью которого является исполнение воли государ-
ства, заложенной в этом законе. Поэтому руководителей муниципальных образований интересуют не только разъ-
яснения норм права, но наиболее интересна практика применения действующего законодательства в различных 
муниципальных образованиях.

Исполнительная дирекция АСДГ в 2022 году продолжила работу по консультационному направлению де-
ятельности. Следует отметить следующие наиболее интересные и значимые для деятельности муниципальных 
образований обращения за консультацией по применению законодательства и предложениями о внесении изме-
нений в действующее законодательство.

Заместитель главы администрации города Барнаула обратился с письмом о направлении в Минстрой 
России предложения о внесении изменений в «Методику формирования качества городской среды», утверж-
денную Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.03.2019 г. № 510, указав следующее. В 
целях реализации положений Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных 
целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и национального про-
екта «Жилье и городская среда» распоряжением Правительства Российской Федерации от 23.03.2019 № 510-р 
утверждена методика формирования индекса качества городской среды (далее – Методика). Методика предна-
значена для определения уровня качества городской среды городов (далее – Индекс), а также для определения 
уровня качества городской среды городов, расположенных на территории субъекта Российской Федерации (далее 
– Индекс субъекта), и индекса качества городской среды по Российской Федерации. Значения Индексов субъек-
тов учитываются при определении размера субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 
Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных про-
грамм формирования современной городской среды, реализуемых в рамках национального проекта. Для каждо-
го города устанавливаются ежегодные плановые значения Индекса, за невыполнение которых устанавливаются 
штрафные санкции в виде возврата средств субсидии. Достижение планового значения Индекса при существу-
ющей Методике не представляется возможным. Например, оценка ряда индикаторов осуществляется на осно-
ве информации из открытых источников (поисково-информационные картографические службы, позволяющие 
осуществлять поиск отдельных объектов или компаний в соответствии с их геолокационной привязкой, а также 
социальные сети, данные дистанционного зондирования земли и информационный портал «Реформа ЖКХ»). 
Одни и те же показатели, имеющие одинаковое значение, в разные годы будут иметь разные оценки. Так по 
городу Барнаулу по итогам 2021 года снизилась (в сравнении с 2020 годом) оценка по нескольким показателям, 
оценка которых осуществляется вышеуказанным способом. При этом общее количество объектов, учитываемых 
при оценке показателя, не изменилось.

Согласно Методике 19 индикаторов являются данными статистической отчетности, 17 индикаторов оцени-
ваются исходя из информации, полученной из открытых источников, что может влиять на объективность оценки. 
Например, индикатор «Индекс пешеходной доступности» характеризует степень пешеходной доступности точек 
притяжения – таких объектов инфраструктуры города, как банк, магазин, парикмахерская и прочие, учитывая 
сложность геометрии улично-дорожной сети, наличие пешеходных переходов и тротуаров – от каждого жилого 
дома кратчайшим путем (800 м). Индикатор «Количество улиц с развитой сферой услуг»: под улицами с развитой 
сферой услуг подразумеваются улицы, не менее 75% протяженности которых имеет плотность объектов тор-
говли и услуг не менее 1 единицы на 100 м, для малых городов – не менее 50 процентов протяженности улицы. 
Индикатор «Разнообразие услуг на озелененных территориях»: количество сервисов, расположенных в границах 
озелененных территорий, приходящихся на 1 кв. м таких территорий. Повысить оценку таких индикаторов не 
представляется возможным. Решение о размещении объекта инфраструктуры, услуг или сервиса принимается 
его владельцем и решающим фактором может стать наличие подобных объектов на определенной территории, 
наличие спроса. Индикатор «Привлекательность озелененных территорий» оценивается по количеству публика-
ций в социальных сетях с использованием фотографий, сделанных в границах озелененных территорий. Считаем 
данную методику оценки не объективной. Посещение озелененных территорий жителями и гостями города не 
означает обязательное фотографирование в границах таких территорий и публикацию фотографий в социальных 
сетях.

Также использование Интернет-портала «Реформа ЖКХ» для оценки индикатора «Разнообразие жилой 
застройки» в настоящее время не актуально. Сведения о жилищном фонде с 01.01.2018 размещаются в государ-
ственной информационной системе жилищно-коммунального хозяйства.

Кроме этого, согласно Методике все города распределены на размерно-климатические группы, при этом 
предусмотрены только две климатические группы: города, расположенные на территории условно комфортно-
го климата, и города, расположенные на территории дискомфортного климата. Согласно данному делению в 
группу городов, расположенных на территории условно комфортного климата, вошли города юга России (Сочи, 
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Севастополь, Махачкала) и города Сибири (Томск, Барнаул, Кемерово). Считаем, что данные города находятся в 
неравных климатических условиях и необходимо увеличить количество климатических групп.

Повышение значений отдельных индикаторов не может гарантировать достижение планового значения 
Индекса. Согласно Методике при расчете Индекса города ежегодно определяются максимальные и минимальные 
возможные значения в массиве данных (в каждой из климатических и размерных групп) и для каждого балла 
определяется фиксированное значение.

Комментарий АСДГ: Данные предложения были изучены и, как законные и полностью обоснованные, 
включены в итоговый документ конференции руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего 
Востока «Муниципалитеты в условиях структурной трансформации экономики и глобальных вызовов», прошед-
шей 9 июня 2022 года в городе Иркутске.

Глава города Барнаула обратился с просьбой поддержать идею разработанного законопроекта «О внесении 
изменений в статью 32 Жилищного кодекса Российской Федерации», направленный на урегулирование отноше-
ний, связанных с изъятием земельных участков, на которых расположен объект культурного наследия, и жилых 
помещений, расположенных в домах, являющихся памятниками культурного наследия. 

Обоснование состояло в следующем. Из содержания статьи 11 Федерального закона от 25.06.2002 № 73-Ф3 
«Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (далее 
– Федеральный закон № 73-ФЗ) следует, что одной из мер, направленных на охрану объектов культурного на-
следия, является осуществление контроля (надзора) за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, 
популяризацией и государственной охраной объектов культурного наследия. В соответствии с пунктом «д» части 
1 статьи 72 Конституции Российской Федерации охрана памятников истории и культуры находится в совместном 
ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Согласно ч. 1 ст. 33 Федерального закона 
№ 73-Ф3 объекты культурного наследия подлежат государственной охране в целях предотвращения их повреж-
дения, разрушения или уничтожения, изменения облика и интерьера, нарушения установленного порядка их ис-
пользования, перемещения и предотвращения других действий, могущих причинить вред объектам культурного 
наследия, а также в целях их защиты от неблагоприятного воздействия окружающей среды и от иных негативных 
воздействий. 

Анализ положения Федерального закона № 73-ФЗ свидетельствует о том, что к полномочиям субъектов 
Российской Федерации относятся выявление объектов культурного наследия, а также осуществление региональ-
ного государственного надзора за состоянием, содержанием, сохранением, использованием, популяризацией и 
государственной охраной объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) регионального зна-
чения, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, 
выявленных объектов культурного наследия.

Статьей 32 Жилищного кодекса Российской Федерации урегулировано обеспечение жилищных прав соб-
ственника жилого помещения при изъятии земельного участка для государственных или муниципальных нужд. 
Из содержания положений статьи 32 Жилищного кодекса Российской Федерации и разъяснений, содержащихся в 
пунктах 20, 22 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 2 июля 2009 года № 14 «О не-
которых вопросах, возникших в судебной практике при применении Жилищного кодекса Российской Федерации» 
(далее – Постановление № 14), следует, что у собственника, проживающего в доме, признанном аварийным и под-
лежащим сносу, жилое помещение может быть либо изъято путем выкупа, либо по соглашению с собственником 
ему может быть предоставлено другое жилое помещение с зачетом его стоимости в выкупную цену при условии 
соблюдения предварительной процедуры как по направлению органом местного самоуправления собственникам 
жилых помещений требования о сносе аварийного дома либо его реконструкции, так и последующему принятию 
органом местного самоуправления решения об изъятии земельного участка, на котором расположен аварийный 
дом, и каждого жилого помещения, находящегося в таком доме, если собственники жилых помещений в этом 
доме не выполнили требование о его сносе или реконструкции.

В силу пункта 21 Постановления № 14 под государственными или муниципальными нуждами при изъятии 
земельных участков следует понимать потребности Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или 
муниципального образования, связанные с обстоятельствами, установленными соответственно федеральными 
законами или законами субъектов Российской Федерации, удовлетворение которых невозможно без изъятия зе-
мельных участков.

Таким образом, внесение изменений в статью 32 Жилищного кодекса Российской Федерации, дополнив 
частями 10.3 и 10.4, которые уточняют порядок действий органов власти в отношении многоквартирных домов 
– памятников, находящихся в аварийном состоянии, повлечет возложение на органы местного самоуправления 
обязанности по принятию решений о реконструкции многоквартирных домов-памятников в отсутствие возмож-
ности сноса объекта культурного наследия. 

Вместе с тем, закрепление обязанностей органов местного самоуправления по осуществлению полномо-
чий, предусмотренных частью 10 статьей 32 Жилищного кодекса Российской Федерации, в отношении много-
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квартирных домов, признанных аварийными и подлежащими сносу или реконструкции, не свидетельствует о воз-
ложении на органы местного самоуправления обязанности по признанию многоквартирных домов, относящихся 
к объектам культурного наследия, аварийными и подлежащими реконструкции.

Многоквартирные дома, являющиеся объектами культурного наследия, находящиеся под государственной 
охраной, включенные в единый государственный реестр объектов культурного наследия регионального значения, 
в отношении которого выдано охранное обязательство, не подлежит как сносу, так и реконструкции, которая мо-
жет повлечь изменение параметров объекта капитального строительства, что недопустимо без соответствующего 
согласования с органом охраны культурного наследия. 

Кроме того, в силу статьи 54 Федерального закона № 73-Ф3 с иском об изъятии у собственника объекта 
культурного наследия, включенного в реестр, вправе обратиться федеральный либо региональный орган охраны 
объектов культурного наследия, следовательно, органы местного самоуправления не наделены полномочиями 
изымать жилые помещения, включенные в единый государственный реестр объектов культурного наследия (па-
мятников истории и культуры) народов Российской Федерации, и земельный участок, расположенный в границах 
территории данного объекта и являющийся его неотъемлемой частью.

Так, наличие специального федерального законодательства, которым в том числе установлены основания 
прекращения права собственности на объекты культурного наследия и земельный участок в границах территории 
объекта культурного наследия, путем его изъятия, свидетельствует о невозможности возложения на органы мест-
ного самоуправления функции по охране объектов культурного наследия.

Данная позиция подтверждается системным толкованием правовых норм, судебной практики, из которых 
следует, что право собственности как на жилое помещение, расположенное в доме, являющемся объектом куль-
турного наследия регионального значения, так и на земельный участок под этим объектом, не может быть пре-
кращено по решению органа местного самоуправления.

Таким образом, возложение рассматриваемой обязанности на органы местного самоуправления, подменяя 
полномочия органов государственной власти, нарушает принцип разграничения компетенции между органами 
местного самоуправления и органами государственной власти, а также положения статьи 54 Федерального закона 
№ 73-Ф3.

Несмотря на закрепление федеральным законодательством механизмов привлечения внебюджетных 
средств в работы по сохранению объектов культурного наследия, применимых к домам-памятникам, инвесторы и 
предприниматели не заинтересованы в приобретении таких зданий в собственность на территории муниципаль-
ного образования по причине финансовой и организационной нагрузки в связи с необходимостью сохранения 
и поддержания объекта культурного наследия. Вместе с тем, данное обстоятельство приводит к возложению на 
местное самоуправление обязанности по принятию решений о реконструкции многоквартирных домов-памятни-
ков в отсутствие возможности сноса объекта культурного значения, за счет местного бюджета.

Понуждение органов местного самоуправления к осуществлению полномочий по осуществлению охраны 
объектов культурного значения без учета категорий историко-культурного значения является ограничением права 
органов местного самоуправления на самостоятельное решение вопросов местного значения, в пределах предо-
ставленных законодательством полномочий. 

Проект предлагаемого федерального закона направлен на реализацию конституционных положений об 
обязанности каждого заботиться о сохранении исторического и культурного наследия. 

Проектом федерального закона предложено статью 32 Жилищного кодекса Российской Федерации допол-
нить частью 1.1 следующего содержания: 

«1.1) Органами, уполномоченными на принятие решений о признании объекта культурного наследия ава-
рийным, а также об изъятии земельного участка, на котором расположен объект культурного наследия, и жилых 
помещений в домах, относящихся к объектам культурного наследия, являются федеральный орган исполнитель-
ной власти в отношении объектов культурного наследия федерального значения; исполнительный орган государ-
ственной власти субъекта Российской Федерации – в отношении объектов культурного наследия регионального 
значения; орган местного самоуправления – в отношении объектов культурного наследия местного (муниципаль-
ного) значения». 

Законопроект был изучен и направлен для рассмотрения в муниципальные образования, получил поддерж-
ку и одобрение. К сожалению, в 2022 году законопроект реализации не нашел.

По-прежнему, актуальны вопросы применения земельного и жилищного законодательства.
Мэр города Благовещенска обратился по вопросу применения отдельных положений законодательства 

по срокам процедур по предоставлению земельных участков и неточностей в постановлении Правительства 
Российской Федерации (части статьи ЗК РФ поименованы пунктами).

Комментарий АСДГ: Постановлением Правительства Российской Федерации от 09.04.2022 № 629 «Об 
особенностях регулирования земельных отношений в Российской Федерации в 2022 году» сокращены сроки про-
цедур по предоставлению земельных участков в 2022 году.
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Действительно, в названном Постановлении допущена неточность юридической техники составления до-
кумента, однако она не исключает возможности идентификации текста пункта 5 статьи 39.18 ЗК РФ. Каких-либо 
затруднений в муниципальных образованиях по применению сокращенных сроков процедур по предоставлению 
земельных участков не возникает. 

Для информации и использования в работе была подготовлена и направлена сводная таблица изменения 
сроков процедур по предоставлению земельных участков:

Наименование процедуры Номер статьи
ЗК РФ

Срок 
согласно ЗК РФ

Срок 
согласно постановления 

Правительства РФ
Принятие решения об утверждении схемы 
расположения земельного участка по результатам 
рассмотрения заявления об утверждении 
схемы расположения земельного участка или 
земельных участков на кадастровом плане 
территории в целях раздела земельного участка, 
который находится в государственной или 
муниципальной собственности и предоставлен 
на праве постоянного (бессрочного) пользования, 
аренды или безвозмездного пользования

пункт 7 статьи 11.4 В течение одного 
месяца со дня 
поступления 
заявления

В течение 14 
календарных дней 
со дня поступления 
заявления

Рассмотрение заявления об утверждении схемы 
расположения земельного участка, проверка 
уполномоченным органом наличия или 
отсутствия оснований для отказа в утверждении 
схемы расположения земельного участка, 
принятие решения по результатам рассмотрения

подпункт 3 пункта 4 
статьи 39.11

В срок не более 
двух месяцев со 
дня поступления 
заявления

В срок не более 14 
календарных дней 
со дня поступления 
заявления

Рассмотрение заявления о предварительном 
согласовании предоставления земельного 
участка, проверка наличия или отсутствия 
оснований для отказа, принятие решения о 
предварительном согласовании предоставления 
земельного участка или решение об отказе в 
предварительном согласовании предоставления 
земельного участка

пункт 7 статьи 39.15 В срок не более 
чем 30 дней со 
дня поступления 
заявления

В срок не более 14 
календарных дней 
со дня поступления 
заявления

Рассмотрение заявления о предоставлении 
земельного участка в собственность и 
подготовка проекта договора купли-продажи или 
решения о предоставлении земельного участка 
в собственность бесплатно или в постоянное 
(бессрочное) пользование

пункт 5 статьи 39.17 В срок не более 
чем 30 дней со 
дня поступления 
заявления

В срок не более 14 
календарных дней 
со дня поступления 
заявления

Рассмотрение:
– заявления гражданина о предварительном 
согласовании предоставления земельного 
участка или о предоставлении земельного 
участка для индивидуального жилищного 
строительства, ведения личного подсобного 
хозяйства в границах населенного пункта, 
садоводства;
– заявления гражданина или крестьянского 
(фермерского) хозяйства о предварительном 
согласовании предоставления земельного 
участка или о предоставлении земельного 
участка для осуществления крестьянским 
(фермерским) хозяйством его деятельности 

пункт 1 статьи 39.18 В срок, не 
превышающий 
30 дней с даты 
поступления 
заявления

В срок не более 14 
календарных дней 
со дня поступления 
заявления

Срок рассмотрения заявления о предварительном 
согласовании предоставления земельного 
участка может быть продлен в случае, если схема 
расположения земельного участка подлежит 
согласованию в соответствии со статьей 3.5 
Федерального закона

пункт 7.1 статьи 
39.15

Не более чем до 
45 дней со дня 
поступления 
заявления

Не более чем до 20 
календарных дней 
со дня поступления 
заявления
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Наименование процедуры Номер статьи
ЗК РФ

Срок 
согласно ЗК РФ

Срок 
согласно постановления 

Правительства РФ
Срок принятия решения принятия решения о 
предварительном согласовании предоставления 
земельного участка со дня поступления 
заявления о предварительном согласовании 
предоставления земельного участка при 
условии, что испрашиваемый земельный участок 
предстоит образовать, или его границы подлежат 
уточнению, может быть продлен

подпункт 2 пункта 5 
статьи 39.18

Не более чем до 
45 дней со дня 
поступления 
заявления

Не более чем до 20 
календарных дней 
со дня поступления 
заявления

Подготовка проекта договора купли-
продажи или проекта договора аренды 
земельного участка или принятие решения о 
предварительном согласовании предоставления 
земельного участка в случае, если по 
истечении установленного срока со дня 
опубликования извещения заявления иных 
граждан, крестьянских (фермерских) хозяйств о 
намерении участвовать в аукционе не поступили

Подпункт(абзац) 
первый пункта 5 
статьи 39.18

По истечении 
30 дней со дня 
опубликования 
извещения

По истечении 10 
календарных дней со 
дня опубликования 
извещения

Заместитель главы Сургутского района обратился по вопросу регистрации права собственности граж-
дан на возведенные строения.

Комментарий АСДГ: Действующим законодательством закреплено право граждан состоять на учете в ка-
честве нуждающихся в жилых помещениях до получения ими жилых помещений по договорам социального 
найма или до выявления предусмотренных статьей 56 Жилищного кодекса оснований снятия их с учета.

Законодательство не обязывает гражданина регистрировать построенный дом. Федеральный закон 
от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» и 
Федеральный закон от 30.06.2006 № 93-ФЗ (ред. от 23.06.2014) «О внесении изменений в некоторые законода-
тельные акты Российской Федерации по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдельные 
объекты недвижимого имущества» регламентируют право, но не обязывают гражданина регистрировать стро-
ения, возведенные на садовом участке и на участке под ИЖС. Регистрация постройки может быть проведена 
только по доброй воле заявителя. В настоящее время и судебная практика рассматривает регистрацию прав на 
недвижимость, в том числе прав, возникших до введения в России регистрационной системы (ранее возникших 
прав) исключительно как право, принуждение к осуществлению регистрации недопустимо. 

Проблема регистрации возведенных строений действительно является актуальной для всех муниципалитетов.
В 2019 году в рамках Общего собрания АСДГ была проведена конференция руководителей муниципальных 

образований Сибири и Дальнего Востока «Современная ситуация в местном самоуправлении России и задачи 
АСДГ», на которой обсуждался данный вопрос и сформулированы предложения (рекомендации), адресованные 
Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и Правительству Российской Федерации. 
Данные предложения были направлены соответствующим адресатам.

В указанном документе Государственной Думе ФС РФ рекомендовано закрепить в Федеральном законе 
от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» обязанность владельцев объектов не-
движимого имущества регистрировать право собственности на них; определить сроки подачи заявления на ре-
гистрацию права собственности. Соответственно, в КоАП РФ включить новый состав правонарушения за невы-
полнение вышеуказанной обязанности.

Из ответа Государственной Думы ФС РФ следует, что «применительно к регистрации права собственности 
необходимо различать ситуации, когда:

а) право собственности на объект недвижимости переходит от одного лица к другому на основании сделки;
б) право собственности возникает в отношении вновь созданного объекта (строительство здания, соору-

жения);
в) речь идет о правах, возникших во введения в России регистрационной системы в отношении недвижи-

мости (до вступления в силу Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав 
на недвижимое имущество и сделок с ним»).

В соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации подлежащее регистрации право возни-
кает только с момента его государственной регистрации. Соответственно в случае (а), когда регистрация права 
собственности приобретателя является исполнением сделки, ее отсутствие никаких публичных интересов не за-
трагивает, поскольку право в этом случае сохраняется за его отчуждателем. Вмешательство в этот процесс недо-
пустимо, т.к. это будет нарушением принципа свободы договора.



125

Материалы к XL Общему собранию Ассоциации сибирских и дальневосточных городов

Основные итоги деятельности АСДГ в 2022 году

В случае (б), когда правообладателем земельного участка создается постройка (здание или сооружение) его 
право собственности на такую постройку у данного лица также в силу статьи Гражданского кодекса Российской 
Федерации не возникает в отсутствие государственной регистрации. Однако в силу права на земельный участок 
под такой постройкой по факту застройщик обладает в отношении нее всей полнотой власти собственника: может 
ею владеть, пользоваться и даже распоряжаться (путем распоряжения земельным участком).

Механизм «автоматической» регистрации права собственности применительно к некоторым категориям 
таких построек (объектов индивидуального жилищного строительства и садовых домов) с 04.08.2018 введен 
Федеральным законом от 03.08.2018 № 340-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской 
Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». В силу частей 16–21 статьи 55 
Градостроительного кодекса Российской Федерации заявление о регистрации права собственности застройщика 
на объект ИЖС или садовый дом подается в орган регистрации прав органом власти, уполномоченным на вы-
дачу разрешений на строительство по факту поступления в адрес последнего уведомление о завершении строи-
тельства такого объекта. Заявление о регистрации права подается уполномоченным органом в том случае, если 
постройка соответствует градостроительному регламенту и иным обязательным требованиям. Однако данный 
механизм еще не отработан, говорить о его эффективности и целесообразности его распространения на другие, 
более сложные постройки, как представляется, преждевременно.

В случае (в), следует иметь в виду, что речь идет о ранее возникших правах, затрагиваются, как правило, 
физические лица и зачастую имеются недостатки правоустанавливающих и правоподтверждающих документов, 
документах о межевании, значительное количество, в том числе реестровых ошибок, в высокие финансовые 
и временные издержки, необходимые для их устранения, что выступает довольно объективным фактором, су-
щественно усложняющим для граждан процесс регистрации их ранее возникших прав. Именно в связи с этим 
действующее законодательство предусматривает механизм комплексных кадастровых работ, которые могут фи-
нансироваться из местных и региональных бюджетов, в том числе за счет средств, направляемых в бюджеты 
субъектов Российской Федерации в виде субсидий из федерального бюджета (глава 4.1 Федерального закона от 
24.07.2007 № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности».

Таким образом, предложение АСДГ поддержано не было, поскольку «требует более глубокой и де-
тальной проработки с изучением правоприменительной практики по положениям частей 16–21 статьи 55 
Градостроительного кодекса Российской Федерации, в том числе с участием профильных министерств и ве-
домств.».

В настоящее время опыта муниципальных образований о понуждении собственников к регистрации объ-
ектов недвижимости не имеется, поскольку это противоречит положениям действующего законодательства.

Заместитель главы города Комсомольска-на-Амуре обратился с просьбой предоставить информацию 
о порядке признания права собственности муниципальных образований на выморочное имущество (земельные 
участки).

Комментарий АСДГ: Под выморочным имуществом понимается наследственное имущество умерше-
го гражданина, которое в предусмотренных законодательством случаях переходит в собственность Российской 
Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования. Наследственное имущество счи-
тается выморочным в следующих случаях (п. 1 ст. 1151 ГК РФ):

– наследники имущества отсутствуют;
– никто из наследников не имеет права наследовать или все наследники отстранены от наследования как 

недостойные (ст. 1117 ГК РФ);
– никто из наследников не принял наследства;
– все наследники отказались от наследства, и при этом никто из них не указал, что отказывается в пользу 

другого наследника (ст. 1158 ГК РФ).
По общему правилу выморочное имущество в порядке наследования по закону переходит в собственность 

Российской Федерации, однако некоторые виды объектов (в частности жилые помещения и земельные участки) 
в подобной ситуации переходят в собственность городского или сельского поселения, муниципального района 
либо городского округа, на территории которых они расположены (п. 2 ст. 1151 ГК РФ).

Порядок наследования и учета выморочного имущества, переходящего в порядке наследования по закону 
в собственность публичных образований, а также порядок передачи его в собственность субъектов Российской 
Федерации или в собственность муниципальных образований должен определяться законом (п. 3 ст. 1151 ГК 
РФ). Однако в настоящее время такой нормативный акт отсутствует. Вследствие этого наследование выморочного 
имущества осуществляется согласно общим правилам о наследовании, установленным гражданским законода-
тельством, но с определенными особенностями.

Так, например, не требуется выражения волеизъявления публичного наследника на принятие наследства 
(п. 1 ст. 1152 ГК РФ). Кроме того, соответствующее муниципальное образование в отношении соответствующих 
объектов, представляющих собой выморочное имущество, является исключительным и необходимым правопре-
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емником, а потому отказ от такого наследства не допускается (п. 1 ст. 1157 ГК РФ, п. 5.2. Методических рекомен-
даций по оформлению наследственных прав, утвержденных решением Правления Федеральной Нотариальной 
Палаты от 25 марта 2019 г., протокол № 03/19.)

В пункте 50 постановления Пленума Верховного Суда РФ от 29.05.2012 № 9 «О судебной практике по де-
лам о наследовании» разъясняется, что со дня открытия наследства выморочное имущество переходит в порядке 
наследования по закону в собственность соответствующего публичного образования (Российской Федерации, ее 
субъекта, муниципального образования) в силу фактов, указанных в п. 1 ст. 1151 ГК РФ, без акта принятия на-
следства, а также вне зависимости от оформления наследственных прав и их государственной регистрации (см. 
также постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 19 апреля 2017 г. № Ф07-1736/17 по делу 
№ А13-2405/2016). Поэтому подачи заявления о принятии наследства в рассматриваемом случае не требуется. 
Кроме того, отсутствует и необходимость обращения в суд с исковым заявлением о признании соответствую-
щего имущества выморочным (абзац второй п. 50 Постановления № 9, апелляционное определение Судебной 
Коллегии по гражданским делам Оренбургского областного суда от 01 марта 2017 г. по делу № 33-1461/2017).

Таким образом, для того, чтобы получить свидетельство о праве на наследство на выморочное имущество, 
муниципальному образованию достаточно обратиться в общем порядке с заявлением о выдаче такого свидетель-
ства к нотариусу или должностному лицу, уполномоченному в соответствии с законом совершать такое нотари-
альное действие, по месту открытия наследства (п. 1 ст. 1162 ГК РФ, п. 50 Постановления № 9).

Полагаем, что на момент обращения к нотариусу муниципальному образованию необходимо иметь на ру-
ках свидетельство о смерти гражданина. В соответствии с ч. 2 ст. 9 Федерального закона от 15.11.1997 № 143-ФЗ 
«Об актах гражданского состояния» повторное свидетельство о государственной регистрации акта гражданского 
состояния выдается, в частности, родственнику умершего или другому заинтересованному лицу в случае, если 
лицо, в отношении которого была составлена ранее запись акта гражданского состояния, умерло. 

Поскольку в силу закона муниципальное образование обязано принять выморочное имущество, оно долж-
но рассматриваться как лицо, заинтересованное в выдаче свидетельства или справки о смерти (см., например, 
решение Ленинского районного суда г. Томска Томской области от 16 февраля 2015 г. по делу № 2-416/2015).

Перечень других документов, представляемых вместе с заявлением о выдаче свидетельства о праве на на-
следство, целесообразно согласовать с нотариусом, ведущим наследственное дело. Однако полагаем, что в любом 
случае потребуются:

– правоустанавливающий документ на объект недвижимого имущества;
– выписка, удостоверяющая внесение в реестр записи о праве собственности умершего гражданина на объ-

ект недвижимого имущества;
– справка с места жительства наследодателя либо выписка из домовой книги;
– документ, подтверждающий полномочия представителя муниципального образования.
Получив свидетельство о праве на наследство, муниципальное образование принимает меры к регистра-

ции данного имущества и постановке его на баланс, на основании нормативных актов, регламентирующих подоб-
ные процедуры на уровне муниципалитета (см., например, постановление Администрации г. Костромы от 18 мая 
2017 г. № 1517, решение Чайковской городской Думы Пермского края от 22 мая 2019 г. № 211 «Об утверждении 
Положения о порядке принятия, учета и распоряжения выморочным имуществом в виде жилых помещений, рас-
положенных на территории Чайковского городского округа»).

На основании ст. 72 Основ законодательства Российской Федерации о нотариате, утвержденных ВС РФ 
11.02.1993 № 4462-1, после выдачи свидетельства нотариус обязан незамедлительно, но не позднее окончания 
рабочего дня представить в электронной форме заявление о государственной регистрации прав и прилагаемые к 
нему документы в орган регистрации прав. Вместе с тем обратиться за такой регистрацией вправе и само муни-
ципальное образование.

Одновременно сообщено, что органы местного самоуправления (органы муниципального образования) 
освобождены от уплаты государственной пошлины за выдачу свидетельства о смерти в случае наследования вы-
морочного имущества (письмо Минфина России от 5 февраля 2019 г. № 03-05-06-03/6338).

Для использования в работе рекомендованы для изучения «Методические рекомендации Правительства 
Рязанской области для органов местного самоуправления по выявлению, учету, оформлению права муниципаль-
ной собственности на бесхозяйное недвижимое имущество и выморочное имущество, а также на неиспользуемые 
земельные участки, находящиеся в частной собственности».

Администрация города Иркутска обратилась по вопросу определения сроков расселения жильцов из ава-
рийных и подлежащих сносу многоквартирных домов и нормативно-правовых актах, определяющих сроки рас-
селения жильцов.

Комментарий АСДГ: Срок расселения определяется решением органа местного самоуправления в соот-
ветствии с распределением компетенции по уставу муниципального образования. «Методические рекомендации 
по формированию субъектами Российской Федерации региональных адресных программ по переселению граж-

https://docs.cntd.ru/document/727120223#8OO0LO
https://docs.cntd.ru/document/727120223#8OO0LO
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дан из аварийного жилищного фонда» (с изменениями на 24.05.2022 г.) утверждены приказом Министерства 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 11.11.2021 г. № 817/пр и опреде-
ляют, что в программе должны быть определены этапы и сроки переселения. 

Точные сроки переселения из аварийного жилья действующим законодательством не предусмотрены. Они 
определяются индивидуально в зависимости от состояния жилого помещения и возможностей расселения жиль-
цов в соответствии с программой муниципалитета о порядке переселения. На практике в муниципалитетах срок 
расселения жильцов определяется в среднем 8–12 месяцев, однако фактически расселение происходит позже. 
Судебная практика исходит из принципа о разумном сроке. Но, в любом случае представляется неправомерным 
проживание граждан в аварийном жилье на протяжении нескольких лет при условии, что органом местного само-
управления не принимается никаких мер по созданию надлежащих условий проживания. При указанных обсто-
ятельствах возможна успешная защита прав граждан в судебном порядке. Вместе с тем, следует учитывать, что 
один лишь факт непригодности жилого помещения для проживания не является достаточным основанием для 
внеочередного обеспечения граждан жилым помещением по договору социального найма (Обзор судебной прак-
тики Верховного суда Республики Саха (Якутия) по рассмотрению гражданских дел в апелляционном порядке за 
2017 год).

Возложение на орган местного самоуправления обязанности по внеочередному предоставлению других 
жилых помещений до наступления установленных сроков сноса и расселения жильцов допустимо, если занимае-
мое жилое помещение создает непосредственную угрозу для проживающих и грозит обвалом на момент рассмо-
трения дела (Обзор судебной практики Верховного суда РФ по рассмотрению гражданских дел в апелляционном 
порядке за 1 полугодие 2018 года).

В соответствии с федеральной «Программой по расселению ветхого и аварийного жилья с 2019 – по 
2025 годы» до 2025 года должны быть расселены жильцы домов, которые признаны аварийными до 01.01.2017.

Глава Мирнинского района обратился по вопросу полномочий муниципального района по распоряжению 
муниципальным жилищным фондом (коммерческий наем, аренда, безвозмездное пользование).

Комментарий АСДГ: В соответствии с главой 35 Гражданского кодекса Российской Федерации, статьей 51 
Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в 
Российской Федерации», разделом 5 «Правил пользования жилыми помещениями», утвержденных постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 21.01.2006 г. № 25 муниципальный район имеет право формиро-
вать муниципальный жилищный фонд коммерческого использования. В состав жилищного фонда коммерческого 
использования включаются жилые помещения в виде квартир, части квартир, комнат, жилых домов, части жилых 
домов, отвечающие установленным санитарным и техническим правилам и нормам.

Юридическая конструкция гл. 35 ГК РФ «Наем жилого помещения» закрепляет и разграничивает два ос-
новных типа договоров найма – договор социального найма и договор найма жилого помещения, под которым в 
правоприменительной практике понимается договор коммерческого найма жилого помещения. При этом дефини-
ция данного договора отсутствует как в ГК, так и в ЖК РФ. В п. 1 ст. 671 ГК РФ содержится определение данного 
договора: по договору найма жилого помещения одна сторона – собственник жилого помещения или управомо-
ченное им лицо (наймодатель) – обязуется предоставить другой стороне (нанимателю) жилое помещение за плату 
во владение и пользование для проживания в нем.

Договор безвозмездного пользования жилым помещением является договором ссуды, в котором в качестве 
ссудодателя выступает собственник жилого помещения, а в роли ссудополучателя – пользователь этого помеще-
ния. Порядок и условия безвозмездного пользования жилым помещением регулируется нормами гражданского, 
жилищного и земельного законодательства. Глава 36 гражданского законодательства РФ регулирует порядок без-
возмездного пользования имуществом, в частности, объектами жилой недвижимости. Договор безвозмездного 
пользования жильем регулируется основными нормами и правилами арендных отношений:

Ст. 607 ГК РФ устанавливает объекты аренды;
П. 1-2 ст. 610 ГК РФ определяет сроки договора;
П. 1 и 3 ст. 615 ГК РФ устанавливает порядок пользования имуществом;
П. 1 и 3 ст. 623 ГК РФ определяет судьбу улучшений арендованного имущества, произведенных нанима-

телем;
П. 2 ст. 621 ГК РФ определяет порядок дальнейшего пользования жильем по окончании срока действия 

договора.
По вопросу заключения договоров аренды и безвозмездного пользования муниципального имущества 

рекомендовано ознакомиться с Разъяснениями ФАС России от 04.09.2013 № АЦ/34611/13 по применению ста-
тьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и Правил проведения конкурсов 
и аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров дове-
рительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государ-
ственного или муниципального имущества».

https://docs.cntd.ru/document/727120223#8OO0LO
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Не утратила актуальность проблема с обращениями безнадзорными животными. По данному вопросу в 
АСДГ обратился депутат Законодательного Собрания Омской области В.В. Гуселетов.

Комментарий АСДГ: 28 января 2022 г. состоялось заседание Совета АСДГ, основным вопросом повестки 
дня которого стало обсуждение критической ситуации с безнадзорными животными и необходимость внесения 
изменений в действующее законодательство в данной сфере.

Результатом обсуждения этой крайне важной проблемы и обмена опытом деятельности стали Предложения 
по внесению изменений в законодательство Российской Федерации в области обращения с животными, направ-
ленных на защиту граждан от нападения бродячих собак.

Указанные Предложения направлены Председателю Государственной Думы ФС РФ В.В. Володину. 
Также направлена просьба о включении в состав рабочей группы Государственной Думы по подготовке изме-
нений в законодательство Российской Федерации, направленных на защиту граждан от нападения бродячих со-
бак (руководитель рабочей группы – первый заместитель председателя Комитета Государственной Думы ФС РФ 
по экологии, природным ресурсам и охране окружающей среды В.В. Бурматов), представителей Ассоциации: 
Григорьева Евгения Николаевича, Главу города Якутска, Диденко Алексея Николаевича, председателя Комитета 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по региональной политике и местному 
самоуправлению и Новикова Владимира Михайловича, члена Комитета Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики. Все предложенные АСДГ кандида-
туры включены в состав рабочей группы.

14 февраля 2022 г. состоялось первое заседание рабочей группы Государственной Думы, все кандидатуры 
от нашей Ассоциации приняли участие в этом заседании. 

Так, Алексей Диденко в своем выступлении отметил, что вопрос с полномочиями по обращению с безнад-
зорными животными явный пример необеспеченного мандата на государственном уровне. Как правило, в реги-
онах передача этих государственных полномочий на уровень муниципалитетов проходила без подкрепления до-
ходными источниками. Также на уровне документов территориального планирования этой проблеме не уделяется 
должное внимание в плане создания соответствующей инфраструктуры в рамках развития городской среды для 
содержания и выгула питомцев. Это должно быть либо прописано в законе, либо как обязательный раздел правил 
благоустройства, либо отдельный документ по правилам содержания и выгула питомцев, имеющих владельцев, 
который необходимо принять всем муниципалитетам. Кроме того, необходимо выработать более гибкие критерии 
определения опасных пород собак. В заключение своего выступления Алексей Диденко передал руководителю 
Рабочей группы Государственной Думы ФС РФ все Предложения АСДГ по внесению поправок в Федеральный 
закон № 498-ФЗ. 

Позицию муниципалитетов нашей Ассоциации выразил мэр города Якутска Евгений Григорьев. Он от-
метил сложность исполнения закрепленного способа обращения с бродячими собаками «Отлов–Стерилизация–
Вакцинация–Возврат» на местах из-за недостаточного финансирования. Принципиальным вопросом является и 
дегельминтизации собак, без которой есть риск возникновения эхинококковой вспышки. Также было высказано 
мнение о бессмысленности содержания в приютах собак убивших людей и неспособных к социализации. «Очень 
многие проблемы и возможные пути их решения, которые мы обсуждаем с главами городов АСДГ, полностью 
совпадают или созвучны тому, о чем говорилось в выступлениях ряда участников. Это внушает определенный 
оптимизм», – отметил Евгений Григорьев по итогам заседания рабочей группы. 

В результате прошедшего обсуждения в законодательство планировалось внести изменения по формирова-
нию ответственного отношения к животным. Речь шла о комплексе мер, которые упорядочат правила обращения 
с животными, в том числе безнадзорными, сообщил глава рабочей группы Владимир Бурматов. Предлагалось 
ввести штрафы в размере до 200 тысяч рублей для граждан, чьи собаки покусали людей, и для чиновников за на-
рушения в сфере обращения с бездомными животными, а также штрафы хозяевам животных, оставивших своих 
питомцев без надзора — за избавление от животных штрафы составят до 30 тысяч руб. Эти санкции должны быть 
внесены в Кодекс об административных правонарушениях. Был также одобрен механизм социального предпри-
нимательства как метода стимулирования этой деятельности и инициатива о направлении федеральных средств 
на строительство приютов в субъектах Российской Федерации на условиях софинансирования. 

К сожалению, было проведено лишь одно заседание указанной Рабочей группы без вынесения какого-либо 
решения.

При рассмотрении поправок к проекту № 1184183-7 Федерального закона «Об ответственном обращении 
с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» поправки, со-
звучные с предложенными АСДГ, были отклонены.

9 июня 2022 г. в Иркутске состоялась конференция руководителей муниципальных образований Сибири 
и Дальнего Востока, в работе которой также было уделено особое внимание проблеме безнадзорных животных. 
Участники конференции сформулировали предложения (Рекомендации) федеральным органам власти по измене-
нию законодательства в области местного самоуправления. Указанные Рекомендации направлены Председателю 
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Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Володину В.В., Председателю 
Правительства Российской Федерации Мишустину М.В., Президенту Общероссийского Конгресса муниципаль-
ных образований Кидяеву В.Б. с просьбой учесть мнения руководителей муниципалитетов Сибири и Дальнего 
Востока в своей работе.

14 июля 2022 г. был принят Федеральный закон № 269-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный за-
кон «Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации», однако предложения АСДГ в законе не учтены. 

В целях решения сложной ситуации с огромным количеством безнадзорных животных, которая сложилась 
практически во всех регионах России, требуются новые подходы. Поэтому АСДГ не оставляет без внимания 
данную проблему и будет вновь обращаться в органы государственной власти по вопросам внесения изменений 
в действующее законодательство об ответственном обращении с животными.

Глава Усть-Абаканского поселкового Совета Усть-Абаканского района Республики Хакасия обратился 
по вопросу возможности вариантов предотвращения причинения вреда.

Комментарий АСДГ: В законодательстве нет прямого закрепления форм и видов предупреждения при-
чинения вреда. Основанием предупреждения причинения вреда служит сам фактор появления опасности при-
чинения вреда в будущем. При этом законодатель не дает определения степени опасности наступления вреда в 
будущем, в связи с этим наступает пробел в законодательстве, который восполняется судебной практикой.

С учетом позиций Верховного Суда Российской Федерации можно отметить следующее: субъекты прав 
наделены возможностью требовать запрета, недопустимости действий, нарушающих право или создающих пре-
пятствия для реализации этого права (ст. 12 Гражданского кодекса РФ). Рассматриваемый способ может быть 
применим практически к любым субъективным гражданским правам. 

В описанном в письме Глава Усть-Абаканского поселкового Совета случае, снос здания мог быть исключи-
тельной мерой лишения собственников имущества, если исчерпаны другие способы защиты, указанные в ст. 12 
Гражданского кодекса РФ. Если положить в основание иска факты нарушения ответчиком права, принадлежа-
щего населению муниципального образования, либо угрозы такого нарушения, то необходимо представить до-
казательства несоответствия действий ответчика требованиям закона, согласовать содержание иска с материаль-
но-правовым требованием (предметом иска), тогда это предопределит положительный результат рассмотрения 
искового заявления.

Поскольку в удовлетворении иска администрации Усть-Абаканского поселкового Совета к гражданке 
Душиной И.В. и Управлению почтовой связи по Республике Хакасия отказано, то рекомендовано обратиться в 
органы прокуратуры с заявлением о проведении проверки и принятия мер прокурорского реагирования, так как 
здание находится в аварийном состоянии и создает угрозу жизни и здоровью людей.

Руководитель администрации Железнодорожного района города Улан-Удэ обратился с просьбой предо-
ставить информацию об опыте муниципальных образований по устройству спортивных и детских площадок в 
рамках субсидирования из местного бюджета.

Комментарий АСДГ: В соответствии с пунктом 2 Правил предоставления и распределения субсидий из 
федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ 
субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования комфортной городской среды, 
предусмотренных Приложением 15 к государственной программе Российской Федерации «Обеспечение доступ-
ным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации», утвержденной по-
становлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2017 № 1710, субсидии из федерального бюджета 
предоставляются в целях предоставления субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации местным бюд-
жетам на софинансирование реализации муниципальных программ, направленных на реализацию мероприятий 
по благоустройству общественных территорий, дворовых территорий и мероприятий по строительству объектов 
капитального строительства, а также по осуществлению строительного контроля в процессе строительства объ-
ектов капитального строительства.

Согласно пункту 3 Правил № 1710 под дворовой территорией понимается совокупность территорий, при-
легающих к многоквартирным домам, с расположенными на них объектами, предназначенными для обслужи-
вания и эксплуатации таких домов, и элементами благоустройства этих территорий, в том числе парковками 
(парковочными местами), тротуарами и автомобильными дорогами, включая автомобильные дороги образующие 
проезды к территориям, прилегающим к многоквартирным домам.

В соответствии со статьей 210 Гражданского кодекса Российской Федерации бремя содержания имущества 
несет его собственник, если иное не предусмотрено законом или договором. Таким образом, органы местного 
самоуправления не вправе выполнять работы по содержанию и ремонту спортивных, детских площадок, соб-
ственниками которых они не являются.

Таким образом, законных оснований для субсидирования из местного бюджета строительства детских и 
спортивных площадок на частных территориях не имеется.
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Поступают обращения по вопросам внесения изменений в уставы муниципальных образований.
Председатель Мирнинского районного Совета депутатов обратился по вопросу законности проекта 

решения Мирнинского районного Совета депутатов о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального 
образования.

Комментарий АСДГ: Предлагаемые изменения не противоречат действующему законодательству. Вместе 
с тем, предлагаем в наименовании решения исключить слово «дополнений», поскольку любые дополнения в 
нормативный правовой акт по своей правовой природе являются изменением этого акта. Кроме того, предло-
жено слова «раздел» заменить на слова «пункт», поскольку статьи Устава могут состоять из частей и пунктов. 
Дополнительно рекомендовано ознакомиться с Методическими рекомендациями по подготовке муниципальных 
нормативных правовых актов (подготовлены ФБУ НЦПИ при Минюсте России), размещенными на официальном 
сайте Министерства юстиции Российской Федерации.

Кроме того, Мальковец Наталья Владимировна – ответственный секретарь секции АСДГ по местному са-
моуправлению – приняла участие в публичных слушаниях по проекту муниципального правового акта о вне-
сении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Мирнинский район» Республики Саха 
(Якутия)» 28 февраля 2022 г.

Следует отметить, что ежегодно возрастает количество предложений по обобщению деятельности муни-
ципальных образований по решению вопросов местного значения в целях выявления проблемных вопросов. 

Ряд обращений требовал изучения и подбора нормативных правовых актов в целях обмена опытом работы 
по различным направлениям деятельности муниципальных образований, а иные требовали сбора и анализа ин-
формации от муниципальных образований.

Всего в 2022 году исполнительная дирекция АСДГ провела работу по сбору информации и обобщению 
опыта работы по 72 обращениям руководителей и сотрудников муниципальных образований Сибири и Дальнего 
Востока.

Учитывая значимость обозначенных и др. проблем для деятельности муниципальных образований, с це-
лью коллективного обсуждения предлагаемых инициатив и выработки единого и обобщенного мнения АСДГ 
будет проводить мероприятия с целью совместного обсуждения и формирования соответствующих предложений 
федеральным органам власти.

Результаты работы по консультационному направлению (статистические данные, участие муниципальных 
образований) приведены в Таблице 6.
Таблица 6. Консультационное направление

(участие муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока в ответах на запросы АСДГ в 2022 году)
№
п/п Краткое содержание запроса № и дата

письма Автор запроса Кол-во
ответов

1. Контактная информация о руководителях структурных 
подразделений администраций муниципалитетов в 
соответствующих областях деятельности

03/22 от
12.01.2022

АСДГ 87

2. Мнение относительного законопроекта «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в 
единой системе публичной власти»

06/22 от
13.01.2022

АСДГ 52

3. Опыт деятельности в части выдачи разрешений 
на вырубку (снос) зеленых насаждений, для 
организаций, осуществляющих инженерно-
геологические изыскания и сейсморазведку на землях 
сельскохозяйственного назначения

05/22 от
13.01.2022

Д.Е. Иванов, и.о. Главы города 
Дудинки 

16

4. Информация о порядке проведения процедуры торгов 
в целях выкупа в муниципальную собственность 
зданий для размещения учреждений дошкольного 
образования с использованием субсидии из бюджета 
субъекта Федерации

07/22 от
14.01.2022

Е.Е. Войцехович, заместитель 
мэра – руководитель аппарата 
администрации города Иркутска 

43

5. Информация о формировании муниципального 
бюджетного учреждения, в задачи которого 
входит содействие информационной открытости 
администрации муниципального образования

08/22 от
14.01.2022

А.В. Чекмазова, управляющий 
делами администрации города 
Бердска

25
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6. Информационно-аналитические материалы о 
деятельности муниципалитетов в 2021 году и планах 
на 2022 год в различных областях и направлениях 
деятельности

12-1/22 от
18.01.2022
12-2/22 от
18.01.2022
12-3/22 от
19.01.2022
12-4/22 от
19.01.2022
12-5/22 от
20.01.2022
12-6/22 от
20.01.2022
12-7/22 от
21.01.2022
12-8/22 от
24.01.2022

АСДГ 312

7. Информация о некоторых вопросах работы 
комиссий по обследованию жилых помещений, 
входящих в состав муниципального жилищного 
фонда и частного жилищного фонда, занимаемых 
инвалидами и семьями, имеющими детей-инвалидов, 
и используемых для их постоянного проживания

14/22 от
21.01.2022

А.С. Сафронов, заместитель мэра 
Ангарского городского округа

25

8. Практика применения положений статей 39.33, 39.36 
Земельного кодекса Российской Федерации в части 
выдачи разрешений на использование земель для 
размещения антенно-мачтовых сооружений связи

28/22 от
03.02.2022

Н.Н. Павлович, заместитель Главы 
города Красноярска – руководитель 
департамента муниципального 
имущества и земельных отношений 

27

9. Информация о деятельности по обращению с 
животными без владельцев

29/22 от
03.02.2022

Е.Н. Григорьев, Глава городского 
округа «Город Якутск» 

15

10. Опыт организации проведения капитального ремонта 
инженерных систем тепло-, водоснабжения и 
водоотведения в многоквартирных домах

31/22 от
07.02.2022

К.В. Купреенко, заместитель Главы 
города Норильска по городскому 
хозяйству 

25

11. Опыт организации и проведения контрольно-
надзорных мероприятий по соблюдению 
законодательства в области ветеринарии во время 
проведения сельскохозяйственных ярмарок

36/22 от
09.02.2022

А.М. Сапожников, Руководитель 
администрации городского округа 
«Город Чита» 

25

12. Формирование электронного компьютерного 
банка «Бюджеты муниципальных образований», 
представляющего бюджетные процессы местного 
самоуправления

37/22 от
14.02.2022

АСДГ 72

13. Информацию об организации обучения 
(профессиональной переподготовки, повышения 
квалификации) муниципальных служащих за счет 
средств бюджета субъекта Российской Федерации

39/22 от
14.02.2022

О.А. Мироненко, руководитель 
аппарата администрации 
Артемовского городского округа 

13

14. Практика организации сбора данных по формам 
№1-МО и №1-ТОРГ(МО)

47/22 от
25.02.2022

Е.В. Дячук, заместитель 
Мэра города Омска, директор 
департамента городской 
экономической политики 

9

15. Информация об отдельных показателях социально-
экономического развития муниципальных 
образований Сибири и Дальнего Востока за 2021 год 
для проведения их сравнительного анализа

60/22 от
09.03.2022

А.А. Валиулина, заместитель 
мэра – председатель комитета по 
бюджетной политике и финансам 
администрации города Иркутска 

9

16. Формирование рабочей группы из представителей 
юридических служб администраций муниципальных 
образований, специализирующихся в сфере 
городского хозяйства, и иных специалистов в области 
обращения с животными

70/22 от
28.02.2022

АСДГ 20
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17. Информация о получении результатов 
инструментального контроля, результатов 
лабораторных испытаний, результатов исследований, 
заключений экспертов специализированных 
организаций в целях признания помещения 
пригодным (непригодным) для проживания

75/22 от
21.04.2022

П.Г. Антонова, председатель 
межведомственной комиссии 
города Иркутска по оценке 
помещений в целях признания 
их жилыми помещениями, 
жилых помещений пригодными 
(непригодными) для проживания 
граждан, многоквартирных домов 
аварийными и подлежащими сносу 
или реконструкции 

28

18. Опыт выполнения обязательных требований по 
обеспечению транспортной безопасности для 
различных категорий объектов транспортной 
инфраструктуры дорожного хозяйства

80/22 от
21.04.2022

В.И. Жуковский, первый 
заместитель Главы города Абакана 
по вопросам ЖКХ и транспорта 

12

19. Показателей социально-экономического развития 
муниципальных образований Сибири и Дальнего 
Востока информационно-компьютерного банка АСДГ 
«Показатели социально-экономического развития 
муниципальных образований»

83/22 от
25.04.2022

АСДГ 73

20. Опыт решения проблемы по обеспечению отдаленных 
сельских поселений, в которых отсутствует 
централизованная система водоснабжения, питьевой 
водой

84/22 от
26.04.2022

А.В. Санников, заместитель Главы 
города Дудинки

53

21. Информация об организации работы в сфере 
городских лесов

90/22 от
11.05.2022

Е.Е. Кардашевский, заместитель 
главы городского округа «Город 
Якутск» 

15

22. Информация о реализации полномочий по 
проведению мониторинга технического состояния 
многоквартирных домов

102/22 от
25.05.2022

Н.В. Александрова, заместитель 
Главы администрации 
Петропавловск-Камчатского 
городского округа 

22

23. Практика передачи оконченных строительством 
объектов в собственность поселений в рамках 
реализации полномочий по строительству

110/22 от
02.06.2022

М.Э. Нигматуллин, заместитель 
главы Сургутского района 

4

24. Практика ввода в эксплуатацию объекта капитального 
строительства в случае отсутствия доступа к нему

113/22 от
06.06.2022

Е.Н. Григорьев, Глава городского 
округа «Город Якутск»

34

25. Информация в части обеспечения своевременного 
проведения капитального ремонта общего имущества 
многоквартирных домов

115/22 от
07.06.2022

Н.В. Александрова, заместитель 
Главы администрации 
Петропавловск-Камчатского 
городского округа 

26

26. Опыт применения статьи 3.7 Федерального закона 
от 25.10.2001 № 137-ФЗ (ред. от 01.05.2022) «О 
введении в действие Земельного кодекса Российской 
Федерации» при предоставлении в собственность 
бесплатно земельных участков, находящихся в 
государственной или муниципальной собственности, 
на которых расположены двухэтажные гаражи, 
находящиеся в двухэтажной линейке гаражей, и 
принадлежащие на праве собственности нескольким 
гражданам

116/22 от
07.06.2022

С.В. Кладов, заместитель мэра 
города Иркутска – председатель 
комитета по управлению 
муниципальным имуществом 

33

27. Практика по вопросам применения пункта 3 статьи 
8 Федерального закона №58-ФЗ к договорам 
аренды земельных участков, возобновленным на 
неопределенный срок в соответствии со статьей 621 
Гражданского кодекса Российской Федерации

117/22 от
10.06.2022

С.В. Кладов, заместитель мэра 
города Иркутска – председатель 
комитета по управлению 
муниципальным имуществом

32

28. Информация об отдельных показателях социально-
экономического развития муниципальных 
образований Сибири и Дальнего Востока за 1 квартал 
2022 года для проведения их сравнительного анализа 
(по форме города Иркутска)

118/22 от
10.06.2022

А.А. Валиулина, заместитель 
мэра – председатель комитета по 
бюджетной политике и финансам 
администрации города Иркутска 

8
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29. Информация об отдельных показателях социально-
экономического развития муниципальных 
образований Сибири и Дальнего Востока за 1 квартал 
2022 года для проведения их сравнительного анализа 
(по форме города Барнаула)

119/22 от
14.06.2022

С.В. Рябчун, заместитель главы 
администрации города Барнаула 

6

30. Опыт работы по вопросу привлечения к 
административной ответственности за складирование 
ТКО в неустановленных местах

125/22 от
17.06.2022

И.В. Середюк, Глава города 
Кемерово 

32

31. Практика оформления земельных участков 
правообладателями капитальных гаражных боксов

126/22 от
17.06.2022

С.В. Кладов, заместитель мэра 
города Иркутска – председатель 
комитета по управлению 
муниципальным имуществом

28

32. Информация о потребности муниципального 
образования в мероприятиях по повышению 
квалификации и профессиональному развитию 
муниципальных служащих

129/22 от
22.06.2022

АСДГ 78

33. Основные показатели деятельности органа местного 
самоуправления в сфере регулирования рынка 
наружной рекламы

133/22 от
23.06.2022

Н.Н. Бурова, начальник 
департамента управления 
муниципальной собственностью 
администрации города Томска 

6

34. Опыт предоставления земельных участков членам 
некоммерческих организаций, предназначенных 
для садоводства, огородничества или дачного 
хозяйства, земельные участки которых являются 
поставленными на государственный кадастровый учет 
на основании схемы расположения земельного участка 
на кадастровом плане территории при отсутствии 
утвержденного проекта межевания территории

135/22 от
24.06.2022

С.В. Кладов, заместитель мэра 
города Иркутска – председатель 
комитета по управлению 
муниципальным имуществом

26

35. О поддержке проект Федерального закона «О 
внесении изменений в статью 32 Жилищного 
кодекса Российской Федерации», направленный на 
урегулирование отношений, связанных с изъятием 
земельных участков, на которых расположен 
объект культурного наследия, и жилых помещений, 
расположенных в домах, являющихся памятниками 
культурного наследия

145/22 от
11.07.2022

В.Г. Франк, Глава города Барнаула 25

36. Опыт переработки и утилизации строительного 
и иного мусора, не относящегося к твердым 
коммунальным отходам (организация работы пунктов 
обработки строительных отходов и полигонов 
размещения строительного мусора)

150/22 от
13.07.2022

Е.Е. Кардашевский, заместитель 
главы города Якутска 

29

37. Опыт проведения капитального ремонта систем 
газоснабжения в многоквартирных домах

151/22 от
18.07.2022

С.Н. Пашковский, заместитель 
главы администрации города 
Барнаула по городскому хозяйству 

27

38. Опыт организации работы с должниками по оплате за 
найм и эксплуатацию муниципального жилого фонда 
(в том числе по процедуре их выселения из жилого 
помещения за неуплату за найм и коммунальных 
услуг)

154/22 от
25.07.2022

Е.Е. Войцехович, заместитель 
мэра – руководитель аппарата 
администрации города Иркутска 

40

39. Практика решения вопроса об инвентаризации 
муниципального имущества, не закрепленного 
за автономными, казенными и бюджетными 
учреждениями, муниципальными унитарными 
предприятиями на праве оперативного управления или 
хозяйственного ведения (инвентаризация имущества 
казны)

155/22 от
25.07.2022

Ю.А. Богдан, и.о. начальника 
управления муниципальным 
имуществом администрации города 
Бийска 

25
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40. Опыт работы по регулированию размещения 
нестационарных торговых объектов на земельных 
участках под многоквартирными домами, в том числе 
в части демонтажа таких объектов, размещенных 
с нарушением требований Жилищного кодекса 
Российской Федерации

156/22 от
26.07.2022

Д.В. Анисимов, и.о. Главы города 
Кемерово 

25

41. Практика организации работ во исполнение статьи 
225 Гражданского кодекса Российской Федерации в 
редакции Федерального закона от 21 декабря 2021 
№ 430-ФЗ «О внесении изменений в часть первую 
Гражданского кодекса Российской Федерации» (учет 
бесхозяйных линейных объектов)

157/22 от
26.07.2022

А.А. Бурнашев, начальник 
департамента имущественных 
и земельных отношений 
администрации города Якутска 

27

42. Опыт по вопросу правомерности установления 
уполномоченным органом обязанности заявителя 
по предоставлению документа, подтверждающего 
письменное согласие лиц, указанных в пункте 4 
статьями 11.2 ЗК РФ, если земельные участки, 
которые предлагается перераспределить, обременены 
правами указанных лиц, при отсутствии данного 
документа в пункте 3 статьи 39.29 ЗК РФ

160/22 от
28.07.2022

С.В. Кладов, заместитель мэра 
города Иркутска – председатель 
комитета по управлению 
муниципальным имуществом

30

43. Практика выполнения мониторинга дорожного 
движения на автодорогах местного значения, в 
том числе выполнение мероприятий имеющимися 
специалистами, с привлечением подрядных 
организаций согласно Федерального закона № 44-ФЗ

163/22 от
29.07.2022

Т.Л. Кожевникова, заместитель 
Главы администрации города Оби, 
начальник управления жилищно-
коммунального хозяйства и 
благоустройства 

25

44. Опыт применения п.4 ч. 1 ст. 14 Федерального 
закона № 131-ФЗ в части организации в границах 
поселения снабжения населения топливом в пределах 
полномочий, установленных законодательством 
Российской Федерации

168/22 от
04.08.2022

К.Н. Антонов, глава города 
Мирного 

6

45. Опыт размещения и складирования снежных масс, 
разработки проектно-сметной документации, 
включающей прохождение и получение 
положительного заключения государственной 
экспертизы проектов строительства и дальнейшей 
эксплуатации таких объектов

171/22 от 
11.08.2022

К.В. Купреенко, заместитель Главы 
города Норильска по городскому 
хозяйству 

26

46. Опыт расчета за публичный сервитут, 
устанавливаемый на земельных участках, 
государственная собственность на которые не 
разграничена, а также на земельных участках с 
кадастровыми номерами, на которые не заключены 
права пользования для размещения линейных 
объектов

174/22 от
15.08.2022

С.В. Сергейчук, заместитель главы 
города Хабаровска 

35

47. Практика предоставления разрешения на отклонение 
от предельных параметров разрешенного 
строительства, реконструкции объектов капитального 
строительства

175/22 от
15.08.2022

А.В. Гренишин, и.о. руководителя 
администрации города Читы 

35

48. Практика реализации проектов строительства 
ливневых канализаций и очистных сооружений

176/22 от
18.08.2022

С.В. Рябчун, заместитель главы 
администрации города Барнаула по 
экономической политике 

30

49. Опыт дополнительного стимулирования 
руководителей сектора социально ориентированных 
организаций

178/22 от
18.08.2022

А.А. Титов, руководитель аппарата 
администрации Ангарского 
городского округа

32

50. Информация об отдельных показателях социально-
экономического развития муниципальных 
образований Сибири и Дальнего Востока за 
первое полугодие 2022 года для проведения их 
сравнительного анализа (по форме Барнаула)

179/22 от
22.08.2022

С.В. Рябчун, заместитель главы 
администрации города Барнаула по 
экономической политике

6
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51. Информация для проведения сравнительного 
анализа бюджетных инвестиций за 2019-2021 гг. на 
территории муниципальных образований Сибири и 
Дальнего Востока

180/22 от
23.08.2022

С.В. Рябчун, заместитель главы 
администрации города Барнаула по 
экономической политике

5

52. Информация об отдельных показателях социально-
экономического развития муниципальных 
образований Сибири и Дальнего Востока за 
первое полугодие 2022 года для проведения их 
сравнительного анализа (по форме Иркутска)

183/22 от
24.08.2022

А.А. Валиулина, заместитель 
мэра – председатель комитета по 
бюджетной политике и финансам 
администрации города Иркутска 

8

53. Опыт и практика в области обращения с твердыми 
коммунальными отходами

184/22 от
26.08.2022

С.С. Чертков, и.о. заместителя мэра 
– председателя комитета городского 
обустройства города Иркутска 

26

54. Информация о разработке схем водоснабжения и 
водоотведения (техническое задание на разработку и 
(или) актуализацию данных схем)

203/22 от
15.09.2022

Е.Н. Григорьев, Глава городского 
округа «Город Якутск»

34

55. Опыт выбора управляющей организации для 
управления многоквартирными домами с износом 
свыше 60%

208/22 от
28.08.2022

Л.В. Багринцев, заместитель 
главы администрации города 
Комсомольска-на-Амуре 

27

56. Практика принятия в муниципальную собственность 
объектов в счет погашения задолженности перед 
бюджетом, взысканной по решению суда, с учетом 
положений бюджетного законодательства Российской 
Федерации

210/22 от
03.10.2022

Д.А. Махиня, директор 
департамента имущественных 
отношений администрации города 
Омска 

22

57. Опыт отнесения собственников или иных законных 
владельцев тепловых сетей и(или) водопроводных 
сетей, используемых для оказания услуг по 
транспортировке горячей воды в открытых системах 
теплоснабжения, к теплосетевым организациям 
по критериям, утвержденным Постановлениями 
Российской Федерации

213/22 от
19.10.2022

Д.А. Махиня, директор 
департамента имущественных 
отношений администрации города 
Омска

19

58. Практика организации горячего питания в 
общеобразовательных учреждениях

218/22 от
26.10.2022

О.Г. Екимовский, и.о. мэра города 
Улан-Удэ 

26

59. Информация о надзорном органе в сфере 
экологической безопасности

221/22 от
01.11.2022

П.Г. Антонова, председатель 
межведомственной комиссии 
города Иркутска по оценке 
помещений в целях признания 
их жилыми помещениями, 
жилых помещений пригодными 
(непригодными) для проживания 
граждан, многоквартирных домов 
аварийными и подлежащими сносу 
или реконструкции 

18

60. Практика исполнения Государственного гимна 
Российской Федерации при открытии и закрытии 
заседаний представительного органа муниципального 
образования

223/22 от
07.11.2022

А.С. Лиманов, председатель 
Городской Думы Петропавловск-
Камчатского городского округа 

17

61. Информация об отдельных показателях социально-
экономического развития муниципальных 
образований Сибири и Дальнего Востока за 9 месяцев 
текущего года для проведения их сравнительного 
анализа (по форме Иркутска)

224/22 от
07.11.2022

А.А. Валиулина, заместитель 
мэра – председатель комитета по 
бюджетной политике и финансам 
администрации города Иркутска 

9

62. Опыт реализации п. 13 ст. 56.6 Земельного кодекса 
Российской Федерации при переселении граждан из 
аварийного жилищного фонда в случае истечения 
сроков действия решений об изъятии

227/22 от
11.11.2022

А.Н. Зудилов, заместитель 
руководителя администрации 
городского округа «Город Чита» 

31
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63. Опыт определения вида разрешенного использования 
при предоставлении земельного участка для 
различных видов деятельности

238/22 от
01.12.2022

С.Ф. Бурдуковская, заместитель 
председателя комитета по 
управлению муниципальным 
имуществом – начальник 
земельного департамента 
администрации города Иркутска 

27

64. Практика реализации Федерального закона от 
02.07.2021 № 348-ФЗ «О внесении изменений в 
федеральный закон «О теплоснабжении»

240/22 от
06.12.2022

А.А. Яковлев, заместитель мэра 
города Братска по экономике 

27

65. Практика организации предоставления 
муниципальных услуг в сфере земельных отношений

242/22 от
09.12.2022

Г.И. Гаврильев, первый 
заместитель Главы городского 
округа «город Якутск» 

32

66. Практика определения органа или организации, в 
чьи обязанности входит установление норматива 
температурного режима поставки холодной (питьевой) 
воды населению

243/22 от
12.12.2022

А.А. Тонких, Глава города Мирного 34

67. Опыт работы в части разрешения споров в отношении 
объектов недвижимости, ранее размещенных в 
охранных зонах объектов электроэнергетики, 
тепловых сетей, трубопроводов, санитарно-защитных 
полос водоводов до установления таких охранных зон 
и санитарно-защитных полос

244/22 от
14.12.2022

Е.Е. Войцехович, заместитель 
мэра – руководитель аппарата 
администрации города Иркутска 

27

68. Информация об уровне заработной платы водителей 
категории «D», осуществляющих перевозки 
пассажиров и багажа по маршрутам регулярных 
перевозок, количестве водителей, количестве 
транспортных средств предприятий, объеме 
ежегодного субсидирования

245/22 от
15.12.2022

И.Ю. Шутенков, Мэр города Улан-
Удэ 

25

69. Опыт и практика перевода жилых домов (помещений), 
находящихся в аварийном состоянии, являющихся 
объектами культурного наследия, в нежилые и 
дальнейшего предоставления их в пользование 
третьим лицам

246/22 от
19.12.2022

С.Н. Шелест, Мэр города Омска 26

70. Опыт принятия на баланс органа местного 
самоуправления улично-дорожных сетей бывших 
садовых товариществ, не соответствующих 
требованиям к улицам и дорогам местного значения 
согласно пункту 11.5 СП 42.13330.2016. Свод правил. 
Градостроительство. Планировка и застройка 
городских и сельских поселений.

248/22 от
21.12.2022

Ю.С. Мягкова, и.о. Главы 
администрации города Горно-
Алтайска 

24

71. Опыт обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся 
без попечения родителей, жилыми помещениями

249/22 от
22.12.2022

Н.В. Александрова, заместитель 
Главы администрации 
Петропавловск-Камчатского 
городского округа 

36

72. Опыт принятия граждан на учет в качестве 
нуждающихся в жилых помещениях, 
предоставляемых по договору социального найма

251/22 от
26.12.2022

А.С. Сафронов, заместитель мэра 
Ангарского городского округа 

31

Всего ответов, полученных от сотрудников муниципалитетов на запросы от АСДГ в 2022 г.: 2839
Всего ответов, полученных от сотрудников муниципалитетов на запросы от АСДГ в 2021 г.: 2716
Примечание. Нормативно-правовые акты Новосибирска и некоторых других городов направляются в исполни-
тельную дирекцию АСДГ регулярно и не требуют отдельной специальной просьбы.

5. Образовательное направление деятельности
В 2022 году была продолжена работа по профессиональному развитию государственных и муниципаль-

ных служащих, депутатов представительных органов муниципальных образований. Основная цель этого направ-
ления – реализация программ дополнительного профессионального образования и повышение квалификации 
по наиболее востребованным вопросам практической деятельности органов власти, развитие профессиональных 
компетенций. Благодаря использованию в обучении формата видеоконференцсвязи, а также продвижению ав-
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торских образовательных программ, удалось существенно расширить географию слушателей и охватить практи-
чески все регионы нашей страны.

За отчетный период Учебный центр АСДГ провел 19 крупных образовательных мероприятий:
1. Вебинар на тему «Актуальные проблемы противодействия коррупции в системе муниципального управ-

ления», слушателями которых стали государственные и муниципальные служащие, руководители подведом-
ственных учреждений из всех регионов Российской Федерации (общее количество участников – 850 человек);

2. 15 курсов повышения квалификации в очной и дистанционной форме (видеоконференцсвязь), слушате-
лями которых стали государственные и муниципальные служащие, депутаты представительных органов муници-
пальных образований (общее количество участников – 589 человек) по образовательным программам:

– «Государственный и муниципальный контроль: нормативно-правовое регулирование и правопримени-
тельная практика» (16–19 мая 2022 г., в режиме видеоконференции);

– «Органы и должностные лица местного самоуправления в системе законодательства об администра-
тивных правонарушениях: вопросы судебной и правоприменительной практики» (23–27 мая 2022 г., в режиме 
видеоконференции);

– «Особенности организации деятельности органов государственной власти и местного самоуправления в 
социальных медиа» (14–17 июня 2022 г., в режиме видеоконференции);

– «Основы земельно-имущественных отношений и стратегического планирования в сфере государствен-
ного и муниципального управления» (27 июня – 1 июля 2022 г., в режиме видеоконференции);

– «Органы и должностные лица местного самоуправления в системе законодательства об административ-
ных правонарушениях: вопросы судебной и правоприменительной практики» (26–30 сентября 2022 г., в режиме 
видеоконференции);

– «Государственный и муниципальный контроль: нормативно-правовое регулирование и правопримени-
тельная практика» (25–28 октября 2022 г., в режиме видеоконференции);

– «Современные подходы к организации работы с обращениями граждан в органах государственной вла-
сти и местного самоуправления» (22–25 ноября 2022 г., в режиме видеоконференции);

– «Особенности организации деятельности органов государственной власти и местного самоуправления в 
социальных медиа» (12–16 декабря 2022 г., в режиме видеоконференции);

– «Государственный и муниципальный контроль: нормативно-правовое регулирование и правопримени-
тельная практика» (28 февраля – 3 марта 2023 г., в режиме видеоконференции);

– «Городские конфликты: диагностика, прогнозирование, управление» (20–23 марта 2023 г., Новосибирск).
Продолжилось обучение государственных и муниципальных служащих с помощью электронной системы 

обучения «Портал дистанционного обучения АСДГ», созданной на базе свободного программного обеспечения 
на платформе Moodle. Были актуализированы и дополнены информационно-методические материалы учебных 
курсов «Современные подходы к организации работы с обращениями граждан в органах государственной власти 
и местного самоуправления» и «Противодействие коррупции в системе муниципального управления».

Важной особенностью курсов повышения квалификации с использованием электронной формы обучения 
является их максимальная автономность, возможность обучения без отрыва от работы, в удобное для слушателя 
время. Для этого используется несколько форматов подачи учебного материала: видеолекции, текстовые, графи-
ческие и интерактивные блоки. Система промежуточной и итоговой аттестации работает полностью в автомати-
ческом режиме.

Для максимальной эффективности процесса обучения в течение всего отчетного периода проводились 
мероприятия по оптимизации организационно-технических ресурсов.

Новая образовательная программа «Городские конфликты: диагностика, прогнозирование, управление», 
не имеющая аналогов в сфере обучения государственных и муниципальных служащих, была представлена слу-
шателям в марте 2023 года.

На основании анализа результатов ежегодного экспертного опроса руководителей муниципальных об-
разований, проводимого социологической лабораторией АСДГ, продолжилась работа методической службы 
Учебного центра АСДГ по формированию перечня наиболее востребованных образовательных программ.

Перечень образовательных программ постоянно расширяется в соответствии с потребностью органов 
местного самоуправления.

6. Проектное направление

6.1. Анализ процессов цифровой трансформации муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока
В феврале-марте 2022 года социологическая лаборатория АСДГ совместно с секцией АСДГ 

«Информатизация органов местного самоуправления» провела экспертный опрос руководителей и специалистов 
муниципальных образований, ответственных за обеспечение цифровой трансформации и применение результа-
тов реализации проектов национальной программы «Цифровая экономика Российской Федерации» в муници-

https://edu.asdg.ru/ogdistant/
https://edu.asdg.ru/ogdistant/
https://edu.asdg.ru/antikor/
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пальном образовании. Это позволило оценить динамику ситуации и выявить проблемы, возникающие в муни-
ципальных образованиях в процессе реализации задач цифровой экономики на муниципальном уровне, а также 
определить подходы к их решению. В опросе приняли участие представители 34 муниципальных образований 
Сибири и Дальнего Востока. 

Результаты данного исследования были представлены участникам XXXIX Общего собрания АСДГ в июне 
2022 г. в Иркутске и размещены на сайте АСДГ.
6.2. Анализ бюджетов муниципальных образований за 2019–2021 гг. (факт) и 2022 г. (план)

АСДГ ежегодно проводит работу по анализу бюджетов муниципальных образований. Цель такого ис-
следования – выявление тенденции изменения доходов и расходов бюджетов, их структуры и факторов, повли-
явших на их изменения. В работе сопоставлены отчетные показатели по доходам и расходам местных бюджетов 
за 2019-2021 гг. (фактические) и плановые показатели на 2022 год по муниципальным образованиям Сибири 
и Дальнего Востока. Это позволило оценить реальную динамику фактического изменения доходов и расходов 
местных бюджетов. Исходная информация для анализа была получена исполнительной дирекцией АСДГ от 72 
администраций муниципальных образований.

Результаты данного исследования были представлены участникам XXXIX Общего собрания АСДГ в июне 
2022 г. в Иркутске, размещены на сайте АСДГ и использованы в практической части учебных курсов образова-
тельного направления деятельности АСДГ.
6.3. Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего 
Востока

АСДГ ежегодно проводит работу по сбору показателей социально-экономического развития муници-
пальных образований Сибири и Дальнего Востока: показатели развития социальной сферы (демография, со-
циальная инфраструктура) и экономики (промышленность и инвестиции, цены и тарифы, строительство и 
ЖКХ). В 2022 году показатели представили 64 муниципальных образования Сибири и Дальнего Востока за 
2019–2021 годы, что дало возможность провести анализ и оценить динамику социально-экономического раз-
вития муниципальных образований.
6.4. Мониторинг средних потребительских цен на социально значимые продукты питания и платные услу-
ги в муниципалитетах Сибири и Дальнего Востока

В целях оперативного информирования о социально-экономической ситуации в муниципальных обра-
зованиях Сибири и Дальнего Востока с апреля 2022 года социологическая лаборатория АСДГ в ежемесячном 
режиме формирует и направляет главам муниципальных образований данные о средних потребительских ценах 
на социально значимые продукты питания и платные услуги в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего 
Востока. Мониторинг проводится по 25 товарам и 5 услугам согласно официальным данным Федеральной служ-
бы государственной статистики.
6.5. Мониторинг эпидемиологической ситуации в субъектах Российской Федерации и некоторых муници-
пальных образованиях на территории Сибири и Дальнего Востока

В связи со сложившейся эпидемиологической ситуацией с середины апреля 2020 г. социологическая ла-
боратория АСДГ ежедневно выпускала и направляла главам муниципальных образований «Мониторинг эпи-
демиологической ситуации в субъектах Российской Федерации и некоторых муниципальных образованиях на 
территории Сибири и Дальнего Востока», который включал в себя основные показатели заболеваемости, коэф-
фициент распространения инфекции, охват тестируемых и др. Мониторинг проводился по всем регионам Сибири 
и Дальнего Востока и некоторым крупным городам. Данная работа проводилась до апреля 2022 г.

Деятельность АСДГ в 2022 году по всем направлениям представлена в Таблице 7.
Таблица 7. Основные направления деятельности АСДГ в 2022 году
Информационно-аналитическое направление:
(Обеспечение органов местного самоуправления системной информацией, обеспечение органов местного самоуправления 
оперативной информацией (информационный бюллетень местного самоуправления, анонс НПиРА, перечень НПиРА), 
исполнение индивидуальных запросов пользователей информационной сети АСДГ, оперативное информирование 
руководителей муниципальных образований по вопросам деятельности органов местного самоуправления)
1. Информационный компьютерный банк АСДГ № 2 «Материалы местного самоуправления Российской Федерации»
Разделы и подразделы ИКБ № 2:

1.2, 1.3 Уставы муниципальных образований
1.5 Информатизация органов местного самоуправления
1.7 Международное сотрудничество
2.1 Избирательные комиссии (организация избирательных процессов, учет избирателей и пр.)
2.2–2.5 Работа с населением. Территориальное общественное самоуправление
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3 Представительная власть (организация, регламент, структура, планы, депутатская деятельность)
4 Исполнительная власть (организация, регламент, структура, планы и пр.)
5.1, 5.2 Бюджет муниципального образования
5.5, 5.6 Налоговая политика и сборы
5.8 Ценовая и тарифная политика
6.1 Программы развития территорий
6.2 Планы социально-экономического развития
7 Муниципальное имущество (аренда, приватизация, регистрация и пр.)
8 Земельные отношения
9.2 Муниципальный заказ
9.3 Поддержка предпринимательства
9.4 Охрана труда
10 Градостроительство и градоустройство
11.1–11.5 Жилищно-коммунальное хозяйство
11.6 Муниципальный транспорт 
11.9 Потребительский рынок, развитие предпринимательства
11.10 Похоронное дело
12.1 Жилищная политика
12.2 Оплата жилья и коммунальных услуг
13.1, 13.2 Социальная поддержка
13.4 Молодежная политика
13.5 Защита прав потребителей
14.1 Муниципальное здравоохранение
14.2, 14.3 Муниципальное образование
14.5 Физическая культура и спорт
15.4, 15.5 ГО, ЧС и ПБ
16.1 Средства массовой информации
16.2 Реклама
16.3 Символика муниципального образования. Звания, почетные грамоты, благодарственные письма, знаки и 

пр.
2. Информационный компьютерный банк АСДГ № 4 «Показатели социально-экономического развития муниципальных 

образований»
3. Анонс нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления, поступивших в 

информационную сеть АСДГ за неделю
4. Перечень нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления, поступивших в 

информационный компьютерный банк АСДГ за неделю
Оперативное информирование по вопросам деятельности органов местного самоуправления:
1. Информация о курсе повышения квалификации по образовательной программе «Противодействие коррупции в 

системе муниципального управления» (электронное обучение в течение года)
2. Мониторинг эпидемиологической ситуации в субъектах Российской Федерации и некоторых муниципальных 

образованиях на территории Сибири и Дальнего Востока (ежедневно, январь-апрель)
3. Информация о курсе повышения квалификации по образовательной программе «Органы и должностные лица 

местного самоуправления в системе законодательства об административных правонарушениях: вопросы судебной и 
правоприменительной практики» (7–11 февраля, ВКС)

4. Протокол расширенного заседания правления секции АСДГ на тему «Актуальные вопросы применения цифровых 
технологий в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока», прошедшего 24 ноября 2021 г.

5. Информация о курсе повышения квалификации по образовательной программе «Государственный и муниципальный 
контроль: нормативно-правовое регулирование и правоприменительная практика» (28 февраля – 3 марта, ВКС)

6. Информация о I заседании Совета АСДГ 28-го созыва (28 января, ВКС)
7. Материалы и информация, подготовленные исполнительной дирекцией АСДГ к I заседанию Совета АСДГ 28-го 

созыва (28 января, ВКС)
8. Информация о курсе повышения квалификации по образовательной программе «Особенности организации 

деятельности органов государственной власти и местного самоуправления в социальных медиа» (21–24 марта, ВКС)
9. Итоговые материалы I заседания Совета АСДГ 28-го созыва (28 января, ВКС)
10. Заключение Союза Российских городов, Ассоциации городов Поволжья, Ассоциации сибирских и дальневосточных 

городов, Союза городов Центра и Северо-Запада России, Ассоциации муниципальных образований «Города Урала» 
на проект Федерального закона № 40361-8 «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 
системе публичной власти» по итогам Всероссийского совещания по обсуждению законопроекта (31 января)

11. Информация о вебинаре «Актуальные проблемы противодействия коррупции в системе муниципального управления» 
(10 марта)
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12. Информация о курсе повышения квалификации по образовательной программе «Актуальные вопросы взаимодействия 
органов местного самоуправления с некоммерческими организациями и населением» (28–31 марта, ВКС)

13. Информация о курсе повышения квалификации по образовательной программе «Противодействие коррупции в 
системе муниципального управления» (4–7 апреля, ВКС)

14. Информация о Всероссийском совещании, посвященном Дню местного самоуправления на тему: «Меры поддержки 
муниципалитетов в условиях современной реальности и существующих вызовов: механизмы и формы» (21 апреля, 
ВКС)

15. Информация о I Всероссийском вокальном конкурсе детских, юношеских, молодежных, взрослых творческих 
коллективов и отдельных исполнителей «ОЛИМП» (13–15 мая, Барнаул)

16. Информация о XXIII Сибирском промышленно-инновационном Форуме «ПРОМТЕХЭКСПО-2022» (12–14 апреля, 
Омск)

17. Информация о курсе повышения квалификации по образовательной программе «Государственный и муниципальный 
контроль: нормативно-правовое регулирование и правоприменительная практика» (16–19 мая, ВКС)

34. Информация о проведении ежегодного XXXIX отчетного Общего собрания АСДГ и конференции руководителей 
муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока (9 июня, Иркутск)

35. Информация о курсе повышения квалификации по образовательной программе «Органы и должностные лица 
местного самоуправления в системе законодательства об административных правонарушениях: вопросы судебной и 
правоприменительной практики» (23–27 мая, ВКС)

36. Информация о Сибирском фестивале некоммерческой социальной видеорекламы по пропаганде здорового образа 
жизни «Альтернативное Видение» (Фестиваль «АВи Фест») (1 мая по 31 октября, Барнаул)

37. Информация о III межрегиональном Форуме организаций ритуальной сферы «Сибирь-Ритуал 2022» (12 мая, 
Новосибирск)

38. Информация о курсе повышения квалификации по образовательной программе «Особенности организации 
деятельности органов государственной власти и местного самоуправления в социальных медиа» (14–17 июня, ВКС)

39. Отчетные материалы, подготовленные исполнительной дирекцией АСДГ к ежегодному XXXIX отчетному Общему 
собранию АСДГ (9 июня, Иркутск)

40. Информация о курсе повышения квалификации по образовательной программе «Основы земельно-имущественных от-
ношений и стратегического планирования в сфере государственного и муниципального управления» (27 июня –1 июля, 
ВКС)

41. Информация о курсе повышения квалификации по образовательной программе «Современные подходы к организации 
работы с обращениями граждан в органах государственной власти и местного самоуправления» (электронное 
обучение в течение года)

42. Итоговые материалы и Решения XXXIX отчетного Общего собрания АСД (9 июня, Иркутск)
43. Мониторинг средних потребительских цен на социально значимые продукты питания и платные услуги в 

муниципалитетах Сибири и Дальнего Востока (июнь-декабрь)
44. Рекомендации конференции руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока 

«Муниципалитеты в условиях структурной трансформации экономики и глобальных вызовов» (9 июня, Иркутск)
45. Информация о проведении «Турнира по теннису на Кубок мэра города Южно-Сахалинска – 2022» в рамках 

праздничных мероприятий в честь 140-летия города (27 августа – 9 сентября, Южно-Сахалинск)
46. Информация о расширенном заседании Правления секции АСДГ по вопросам организации муниципальных выборов 

(3–7 октября, Владивосток)
47. Информация о VIII Уральском Форуме конституционалистов (3–8 октября)
48. Информация о курсе повышения квалификации по образовательной программе «Органы и должностные лица 

местного самоуправления в системе законодательства об административных правонарушениях: вопросы судебной и 
правоприменительной практики» (26–30 сентября, ВКС)

49. Информация о курсе повышения квалификации по образовательной программе «Государственный и муниципальный 
контроль: нормативно-правовое регулирование и правоприменительная практика» (25–28 октября, ВКС)

50. Информация о курсе повышения квалификации по образовательной программе «Современные подходы к организации 
работы с обращениями граждан в органах государственной власти и местного самоуправления» (22–25 ноября, ВКС)

51. Информация о расширенном заседании Правления секции АСДГ «Экономика и финансы города» (29 ноября, ВКС)
52. Информация о расширенном заседании Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного 

самоуправления» по теме «Муниципальная информатизация в 2022 году: проблемы и решения» (1 декабря, ВКС)
53. Информация о курсе повышения квалификации по образовательной программе «Особенности организации 

деятельности органов государственной власти и местного самоуправления в социальных медиа» (12–16 декабря, ВКС)
54. Решение расширенного заседания Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления» по 

теме «Муниципальная информатизация в 2022 году: проблемы и решения» (1 декабря, ВКС)
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Информационно-методические сборники АСДГ:
1. Материалы местного самоуправления (книга информационной сети АСДГ), 22-й том, содержащий перечень 

нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления, включенных в информационно-
компьютерный банк АСДГ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» (по состоянию на 
01.01.2022 г.)

Обмен опытом деятельности органов местного самоуправления (Организация отраслевых мероприятий АСДГ, 
издание информационно-методических сборников, деятельность отраслевых секций, заседания рабочих групп, 
подготовка мероприятий, выработка рекомендаций)
Отраслевые мероприятия:
1. XXXIX Общее собрание АСДГ (9 июня, Иркутск)
2. Конференция руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока «Муниципалитеты в условиях 

структурной трансформации экономики и глобальных вызовов» (9 июня, Иркутск)
3. Межрегиональный форум-марафон «XIII Сибирский муниципальный диалог» (29 ноября – 2 декабря, Красноярск)
Заседания отраслевых секций, Совета АСДГ и др. мероприятия:
1. I Заседание Совета АСДГ 28-го созыва (28 января, Красноярск)
2. II Заседание Совета АСДГ 28-го созыва (9 июня, Иркутск)
3. Расширенное заседание Правления секции АСДГ по вопросам организации муниципальных выборов (3–7 октября, 

Владивосток)
4. Расширенное заседание правления секции АСДГ «Экономика и финансы города» (29 ноября, ВКС)
5. Расширенное заседание правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления» (1 декабря, 

ВКС)
Образовательная деятельность (учебные курсы):
1. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Организация работы с обращениями граждан в 

органах местного самоуправления» (электронное обучение в течение года)
2. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Противодействие коррупции в системе 

муниципального управления» (электронное обучение в течение года)
3. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Органы и должностные лица местного 

самоуправления в системе законодательства об административных правонарушениях: вопросы судебной и 
правоприменительной практики» (7–11 февраля, ВКС)
Курс повышения квалификации по образовательной программе «Государственный и муниципальный контроль: 
нормативно-правовое регулирование и правоприменительная практика» (28 февраля – 3 марта, ВКС)
Образовательный вебинар «Актуальные проблемы противодействия коррупции в системе муниципального 
управления» (10 марта, ВКС)
Курс повышения квалификации по образовательной программе «Особенности организации деятельности органов 
государственной власти и местного самоуправления в социальных медиа» (21–24 марта, ВКС)
Курс повышения квалификации по образовательной программе «Актуальные вопросы взаимодействия органов 
местного самоуправления с некоммерческими организациями и населением» (28–31 марта, ВКС)
Курс повышения квалификации по образовательной программе «Государственный и муниципальный контроль: 
нормативно-правовое регулирование и правоприменительная практика» (16–19 мая, ВКС)
Курс повышения квалификации по образовательной программе «Органы и должностные лица местного 
самоуправления в системе законодательства об административных правонарушениях: вопросы судебной и 
правоприменительной практики» (23–27 мая, ВКС)
Курс повышения квалификации по образовательной программе «Особенности организации деятельности органов 
государственной власти и местного самоуправления в социальных медиа» (14–17 июня, ВКС)
Курс повышения квалификации по образовательной программе «Основы земельно-имущественных отношений и 
стратегического планирования в сфере государственного и муниципального управления» (27 июня –1 июля, ВКС)
Курс повышения квалификации по образовательной программе «Органы и должностные лица местного 
самоуправления в системе законодательства об административных правонарушениях: вопросы судебной и 
правоприменительной практики» (26–30 сентября, ВКС)
Курс повышения квалификации по образовательной программе «Государственный и муниципальный контроль: 
нормативно-правовое регулирование и правоприменительная практика» (25–28 октября, ВКС)
Курс повышения квалификации по образовательной программе «Современные подходы к организации работы с 
обращениями граждан в органах государственной власти и местного самоуправления» (22–25 ноября, ВКС)
Курс повышения квалификации по образовательной программе «Особенности организации деятельности органов 
государственной власти и местного самоуправления в социальных медиа» (12–16 декабря, ВКС)

Исследовательское направление:
1. Анализ процессов цифровой трансформации муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока
2. Анализ бюджетов муниципальных образований за 2019–2021 гг. (факт) и 2022 г. (план)
3. Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока
4. Мониторинг средних потребительских цен на социально значимые продукты питания и платные услуги в 

муниципалитетах Сибири и Дальнего Востока

https://edu.asdg.ru/socseti/
https://edu.asdg.ru/socseti/
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5. Мониторинг эпидемиологической ситуации в субъектах Российской Федерации и некоторых муниципальных 
образованиях на территории Сибири и Дальнего Востока

Консультационное направление
(участие администраций муниципальных образований (ответы на запросы):
1. Контактная информация о руководителях структурных подразделений администраций муниципалитетов в 

соответствующих областях деятельности
2. Мнение относительного законопроекта «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой 

системе публичной власти»
3. Опыт деятельности в части выдачи разрешений на вырубку (снос) зеленых насаждений, для организаций, 

осуществляющих инженерно-геологические изыскания и сейсморазведку на землях сельскохозяйственного 
назначения

4. Информация о порядке проведения процедуры торгов в целях выкупа в муниципальную собственность зданий для 
размещения учреждений дошкольного образования с использованием субсидии из бюджета субъекта Федерации

5. Информация о формировании муниципального бюджетного учреждения, в задачи которого входит содействие 
информационной открытости администрации муниципального образования

6. Информационно-аналитические материалы о деятельности муниципалитетов в 2021 году и планах на 2022 год в 
различных областях и направлениях деятельности

7. Информация о некоторых вопросах работы комиссий по обследованию жилых помещений, входящих в состав 
муниципального жилищного фонда и частного жилищного фонда, занимаемых инвалидами и семьями, имеющими 
детей-инвалидов, и используемых для их постоянного проживания

8. Практика применения положений статей 39.33, 39.36 Земельного кодекса Российской Федерации в части выдачи 
разрешений на использование земель для размещения антенно-мачтовых сооружений связи

9. Информация о деятельности по обращению с животными без владельцев
10. Опыт организации проведения капитального ремонта инженерных систем тепло-, водоснабжения и водоотведения в 

многоквартирных домах
11. Опыт организации и проведения контрольно-надзорных мероприятий по соблюдению законодательства в области 

ветеринарии во время проведения сельскохозяйственных ярмарок
12. Формирование электронного компьютерного банка «Бюджеты муниципальных образований», представляющего 

бюджетные процессы местного самоуправления
13. Информацию об организации обучения (профессиональной переподготовки, повышения квалификации) 

муниципальных служащих за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации
14. Практика организации сбора данных по формам №1-МО и №1-ТОРГ(МО)
15. Информация об отдельных показателях социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и 

Дальнего Востока за 2021 год для проведения их сравнительного анализа
16. Формирование рабочей группы из представителей юридических служб администраций муниципальных образований, 

специализирующихся в сфере городского хозяйства, и иных специалистов в области обращения с животными
17. Информация о получении результатов инструментального контроля, результатов лабораторных испытаний, 

результатов исследований, заключений экспертов специализированных организаций в целях признания помещения 
пригодным (непригодным) для проживания

18. Опыт выполнения обязательных требований по обеспечению транспортной безопасности для различных категорий 
объектов транспортной инфраструктуры дорожного хозяйства

19. Показателей социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока 
информационно-компьютерного банка АСДГ «Показатели социально-экономического развития муниципальных 
образований»

20. Опыт решения проблемы по обеспечению отдаленных сельских поселений, в которых отсутствует централизованная 
система водоснабжения, питьевой водой

21. Информация об организации работы в сфере городских лесов
22. Информация о реализации полномочий по проведению мониторинга технического состояния многоквартирных домов
23. Практика передачи оконченных строительством объектов в собственность поселений в рамках реализации 

полномочий по строительству
24. Практика ввода в эксплуатацию объекта капитального строительства в случае отсутствия доступа к нему
25. Информация в части обеспечения своевременного проведения капитального ремонта общего имущества 

многоквартирных домов
26. Опыт применения статьи 3.7 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ (ред. от 01.05.2022) «О введении в действие 

Земельного кодекса Российской Федерации» при предоставлении в собственность бесплатно земельных участков, на-
ходящихся в государственной или муниципальной собственности, на которых расположены двухэтажные гаражи, на-
ходящиеся в двухэтажной линейке гаражей, и принадлежащие на праве собственности нескольким гражданам

27. Практика по вопросам применения пункта 3 статьи 8 Федерального закона №58-ФЗ к договорам аренды земельных 
участков, возобновленным на неопределенный срок в соответствии со статьей 621 Гражданского кодекса Российской 
Федерации
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28. Информация об отдельных показателях социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и 
Дальнего Востока за 1 квартал 2022 года для проведения их сравнительного анализа (по форме города Иркутска)

29. Информация об отдельных показателях социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и 
Дальнего Востока за 1 квартал 2022 года для проведения их сравнительного анализа (по форме города Барнаула)

30. Опыт работы по вопросу привлечения к административной ответственности за складирование ТКО в 
неустановленных местах

31. Практика оформления земельных участков правообладателями капитальных гаражных боксов
32. Информация о потребности муниципального образования в мероприятиях по повышению квалификации и 

профессиональному развитию муниципальных служащих
33. Основные показатели деятельности органа местного самоуправления в сфере регулирования рынка наружной рекламы
34. Опыт предоставления земельных участков членам некоммерческих организаций, предназначенных для садоводства, 

огородничества или дачного хозяйства, земельные участки которых являются поставленными на государственный 
кадастровый учет на основании схемы расположения земельного участка на кадастровом плане территории при отсут-
ствии утвержденного проекта межевания территории

35. О поддержке проект Федерального закона «О внесении изменений в статью 32 Жилищного кодекса Российской 
Федерации», направленный на урегулирование отношений, связанных с изъятием земельных участков, на которых 
расположен объект культурного наследия, и жилых помещений, расположенных в домах, являющихся памятниками 
культурного наследия

36. Опыт переработки и утилизации строительного и иного мусора, не относящегося к твердым коммунальным отходам 
(организация работы пунктов обработки строительных отходов и полигонов размещения строительного мусора)

37. Опыт проведения капитального ремонта систем газоснабжения в многоквартирных домах
38. Опыт организации работы с должниками по оплате за найм и эксплуатацию муниципального жилого фонда (в том 

числе по процедуре их выселения из жилого помещения за неуплату за найм и коммунальных услуг)
39. Практика решения вопроса об инвентаризации муниципального имущества, не закрепленного за автономными, 

казенными и бюджетными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями на праве оперативного 
управления или хозяйственного ведения (инвентаризация имущества казны)

40. Опыт работы по регулированию размещения нестационарных торговых объектов на земельных участках под 
многоквартирными домами, в том числе в части демонтажа таких объектов, размещенных с нарушением требований 
Жилищного кодекса Российской Федерации

41. Практика организации работ во исполнение статьи 225 Гражданского кодекса Российской Федерации в редакции 
Федерального закона от 21 декабря 2021 № 430-ФЗ «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса 
Российской Федерации» (учет бесхозяйных линейных объектов)

42. Опыт по вопросу правомерности установления уполномоченным органом обязанности заявителя по предоставлению 
документа, подтверждающего письменное согласие лиц, указанных в пункте 4 статьями 11.2 ЗК РФ, если земельные 
участки, которые предлагается перераспределить, обременены правами указанных лиц, при отсутствии данного 
документа в пункте 3 статьи 39.29 ЗК РФ

43. Практика выполнения мониторинга дорожного движения на автодорогах местного значения, в том числе выполнение 
мероприятий имеющимися специалистами, с привлечением подрядных организаций согласно Федерального закона 
№ 44-ФЗ

44. Опыт применения п.4 ч. 1 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ в части организации в границах поселения снабжения 
населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации

45. Опыт размещения и складирования снежных масс, разработки проектно-сметной документации, включающей 
прохождение и получение положительного заключения государственной экспертизы проектов строительства и 
дальнейшей эксплуатации таких объектов

46. Опыт расчета за публичный сервитут, устанавливаемый на земельных участках, государственная собственность на 
которые не разграничена, а также на земельных участках с кадастровыми номерами, на которые не заключены права 
пользования для размещения линейных объектов

47. Практика предоставления разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, 
реконструкции объектов капитального строительства

48. Практика реализации проектов строительства ливневых канализаций и очистных сооружений
49. Опыт дополнительного стимулирования руководителей сектора социально ориентированных организаций
50. Информация об отдельных показателях социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и 

Дальнего Востока за первое полугодие 2022 года для проведения их сравнительного анализа (по форме Барнаула)
51. Информация для проведения сравнительного анализа бюджетных инвестиций за 2019–2021 гг. на территории 

муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока
52. Информация об отдельных показателях социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и 

Дальнего Востока за первое полугодие 2022 года для проведения их сравнительного анализа (по форме Иркутска)
53. Опыт и практика в области обращения с твердыми коммунальными отходами
54. Информация о разработке схем водоснабжения и водоотведения (техническое задание на разработку и (или) 

актуализацию данных схем)
55. Опыт выбора управляющей организации для управления многоквартирными домами с износом свыше 60%
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56. Практика принятия в муниципальную собственность объектов в счет погашения задолженности перед бюджетом, 
взысканной по решению суда, с учетом положений бюджетного законодательства Российской Федерации

57. Опыт отнесения собственников или иных законных владельцев тепловых сетей и(или) водопроводных сетей, 
используемых для оказания услуг по транспортировке горячей воды в открытых системах теплоснабжения, к 
теплосетевым организациям по критериям, утвержденным Постановлениями Российской Федерации

58. Практика организации горячего питания в общеобразовательных учреждениях
59. Информация о надзорным органе в сфере экологической безопасности
60. Практика исполнения Государственного гимна Российской Федерации при открытии и закрытии заседаний 

представительного органа муниципального образования
61. Информация об отдельных показателях социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и 

Дальнего Востока за 9 месяцев текущего года для проведения их сравнительного анализа (по форме Иркутска)
62. Опыт реализации п. 13 ст. 56.6 Земельного кодекса Российской Федерации при переселении граждан из аварийного 

жилищного фонда в случае истечения сроков действия решений об изъятии
63. Опыт определения вида разрешенного использования при предоставлении земельного участка для различных видов 

деятельности
64. Практика реализации Федерального закона от 02.07.2021 № 348-ФЗ «О внесении изменений в федеральный закон «О 

теплоснабжении»
65. Практика организации предоставления муниципальных услуг в сфере земельных отношений
66. Практика определения органа или организации, в чьи обязанности входит установление норматива температурного 

режима поставки холодной (питьевой) воды населению
67. Опыт работы в части разрешения споров в отношении объектов недвижимости, ранее размещенных в охранных зонах 

объектов электроэнергетики, тепловых сетей, трубопроводов, санитарно-защитных полос водоводов до установления 
таких охранных зон и санитарно-защитных полос

68. Информация об уровне заработной платы водителей категории «D», осуществляющих перевозки пассажиров и багажа 
по маршрутам регулярных перевозок, количестве водителей, количестве транспортных средств предприятий, объеме 
ежегодного субсидирования

69. Опыт и практика перевода жилых домов (помещений), находящихся в аварийном состоянии, являющихся объектами 
культурного наследия, в нежилые и дальнейшего предоставления их в пользование третьим лицам

70. Опыт принятия на баланс органа местного самоуправления улично-дорожных сетей бывших садовых товариществ, не 
соответствующих требованиям к улицам и дорогам местного значения согласно пункту 11.5 СП 42.13330.2016. Свод 
правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений.

71. Опыт обеспечения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями
72. Опыт принятия граждан на учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору 

социального найма
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II. Основные направления деятельности и задачи АСДГ в 2023–2024 годах
Важнейшим направлением для АСДГ в 2023 году станет оказание муниципальным образованиям Сибири 

и Дальнего Востока информационно-аналитической, консультационной и методической помощи по разработке 
и реализации комплекса мер, направленных на минимизацию последствий экономического кризиса, а также про-
ведение мониторинга социально-экономической ситуации в муниципалитетах региона.

Главная цель – доведение до федерального уровня власти предложений и позиции АСДГ по разработке 
первоочередных мер, направленных на наиболее полный учет мнений муниципальных образований Сибири и 
Дальнего Востока при реализации федеральной и региональных антикризисных программ, а также положений 
федерального законодательства, затрагивающего интересы местного самоуправления.

Приоритет в деятельности Ассоциации будет отдан:
– поиску оптимальных вариантов участия муниципалитетов в реализации антикризисных программ, вы-

явлению «узких» мест и проблемных вопросов, оперативное доведение до органов государственного управления 
ситуации, складывающейся в ходе их реализации;

– обсуждению норм проекта федерального закона «Об общих принципах организации местного самоу-
правления в единой системе публичной власти» и практики реализации в случае его принятия;

– обсуждению критической ситуации с безнадзорными животными и разработке предложений по измене-
нию законодательства Российской Федерации в области обращения с животными;

– оперативному консультированию и обучению представителей муниципалитетов по всему спектру вопро-
сов местного самоуправления.

Перед органами местного самоуправления в 2023–2024 годах стоит комплекс традиционных и новых за-
дач:

– продолжение работы по реализации на территории муниципальных образований приоритетных нацио-
нальных проектов и федеральных программ;

– развитие ИТ-инфраструктуры и реализация импортозамещения в сфере информационно-коммуникаци-
онных технологий;

– продолжение работы по вовлечению населения в процесс самоуправления через повышение правовой 
культуры, привлечение населения к участию в управлении жилищным фондом;

– продолжение работы по формированию инвестиционной привлекательности муниципалитетов, форми-
рованию благоприятной городской среды;

– активизация работы по повышению квалификации муниципальных кадров, использование ими совре-
менных информационных технологий с привлечением к этой работе вузов, научных, консалтинговых и других 
организаций;

– более полное использование всех форм и методов привлечения граждан и структур гражданского обще-
ства к участию в муниципальном управлении.

Деятельность Ассоциации будет направлена на решение задач по повышению эффективности взаимодей-
ствия муниципалитетов со структурами гражданского общества и населением. Остается актуальной необходи-
мость выстраивания эффективного диалога между населением и местной властью. АСДГ планирует активно 
способствовать такому взаимодействию и стать межрегиональной площадкой для выстраивания отношений 
между органами местного самоуправления и представителями общественных организаций.

Свою деятельность АСДГ планирует проводить в рамках тесного взаимодействия с федеральными и ре-
гиональными органами государственной власти, Всероссийской ассоциацией развития местного самоуправле-
ния (ВАРМСУ), межрегиональными и региональными ассоциациями муниципальных образований Российской 
Федерации. Главная цель – доведение до федерального уровня власти предложений и позиции АСДГ по раз-
работке мер, направленных на наиболее полный учет мнений муниципальных образований Сибири и Дальнего 
Востока при реализации положений федерального законодательства, затрагивающего интересы местного само-
управления.

Ассоциация продолжит мониторинг реализации федерального законодательства в области местного само-
управления (совместно с партнерскими союзами и ассоциациями межмуниципального сотрудничества). В рам-
ках такой совместной работы силами социологической лаборатории АСДГ планируется ведение мониторинга со-
циально-экономического развития муниципальных образований разных типов, проведение экспертных опросов 
руководителей муниципалитетов по наиболее актуальным вопросам развития системы местного самоуправления 
в России. Аналитические материалы, подготовленные социологической лабораторией АСДГ по итогам таких 
исследований, будут также доведены до федеральных и региональных органов власти.

Принимая во внимание предложения, поступившие от руководителей муниципальных образований реги-
она, в 2023–2024 годах необходимо:

– продолжить работу по укреплению АСДГ как информационного, методического центра, востребованно-
го муниципальными образованиями Сибири и Дальнего Востока;
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– оперативно реагировать на нарушения федерального законодательства в области местного самоуправ-
ления;

– продолжить реализацию образовательных программ, направленных на повышение квалификации муни-
ципальных служащих и депутатов представительных органов местного самоуправления;

– продолжить взаимодействие с Всероссийской ассоциацией развития местного самоуправления 
(ВАРМСУ), в части информационного обслуживания советов муниципальных образований субъектов Российской 
Федерации через обмен информацией.

На основе анализа деятельности Ассоциации в предыдущие годы, состояния и задач межмуниципального 
движения в Российской Федерации, а также с учетом предложений, поступивших от руководителей и сотрудни-
ков муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока, исполнительная дирекция АСДГ предлагает осуществлять 
деятельность по следующим 7 методологическим направлениям:

1. Информационно-аналитическое направление
2. Обмен опытом работы специалистов муниципалитетов
3. Методическое и законопроектное направление
4. Образовательное направление
5. Консультационное направление
6. Исследовательское направление
7. Проектное направление
и в следующих 23 областях деятельности муниципальных образований:
Законодательный блок
1. Федеральное законодательство
2. Законодательство субъектов Российской Федерации
3. Нормативно-правовая база местного самоуправления
4. Юридическое обеспечение деятельности муниципалитетов
Экономический блок
5. Экономическая и финансовая деятельность муниципалитетов
6. Земельно-имущественные отношения
7. Малый и средний бизнес, развитие предпринимательства
Городское хозяйство
8. Жилищно-коммунальное хозяйство, строительство и благоустройство
9. Жилищная политика
10. Муниципальный пассажирский транспорт и дорожное хозяйство
11. Градоустройство
12. Гражданская оборона, ЧС и пожарная безопасность
Социальный блок
13. Трудовые отношения
14. Потребительский рынок и защита прав потребителей
15. Муниципальное образование
16. Муниципальная молодежная политика
17. Физическая культура и спорт
Другие области
18. Международное и межмуниципальное сотрудничество
19. Туризм
20. Взаимодействие со средствами массовой информации
21. Организационная и кадровая деятельность органов местного самоуправления
22. Информатизация органов местного самоуправления
23. Взаимодействие с общественностью и органами ТОС

1. Информационно-аналитическое направление
Информационно-аналитическое направление лежит в основе деятельности Ассоциации. Цель данного 

вида деятельности – обеспечение муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока информацией и ана-
литическими материалами, необходимыми для осуществления ими своих функций. 

В 2023 г. предполагается осуществлять деятельность по следующим разделам:
1.1. Организация и ведение мониторинга социально-экономической ситуации в муниципальных образова-

ниях Сибири и Дальнего Востока; мониторинг реализации муниципальных программ социально-экономического 
развития.
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1.2. Организация и ведение мониторинга реализации федерального законодательства в области местного 
самоуправления.

1.3. Обеспечение муниципальных образований нормативно-правовыми и распорядительными актами ор-
ганов местного самоуправления Российской Федерации:

– формирование (сбор, обработка, накопление, хранение), поиск, использование и защита создаваемых 
информационных ресурсов, организации доступа к ним специалистов муниципальных образований;

– обеспечение информационного взаимодействия администраций муниципальных образований между со-
бой; 

– организация своевременного и качественного обеспечения органов местного самоуправления оператив-
ной информацией, аналитическими материалами, необходимыми для осуществления ими своих функций.

1.4. Организация информационного обеспечения мероприятий, проводимых АСДГ.
1.5. В экономической области деятельности муниципалитетов: продолжение сбора, обработки и ведения 

сравнительных таблиц показателей социально-экономического развития муниципальных образований, анализ 
изменений доходной и расходной части бюджетов муниципальных образований. 

1.6. В области экономической и финансовой деятельности муниципалитетов: продолжение пополнения 
информационного компьютерного банка (ИКБ) «Бюджеты муниципальных образований».

1.7. Обеспечение муниципальных образований материалами федерального уровня.

2. Обмен опытом работы муниципальных образований (Организация и проведение отраслевых 
мероприятий по обсуждению наиболее актуальных вопросов. Деятельность отраслевых секций 
АСДГ. Обобщение материалов и издание информационно-методических сборников)

Направление «Обмен опытом работы специалистов муниципалитетов» – основной содержательный вид 
деятельности АСДГ. В приоритетном порядке предлагается проводить мероприятия в следующих ключевых об-
ластях: экономика, финансы и налоговая политика; юридическое обеспечение деятельности муниципалитетов; 
земельно-имущественный комплекс; жилищно-коммунальный комплекс; градостроительная политика и соци-
альная политика.

Мероприятия в других областях, внесенные в план работ по обмену опытом на 2023 год, предлагается 
проводить при наличии финансовых возможностей муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока.

Структуру обмена опытом работы муниципалитетов, принятую ранее, целесообразно сохранить и на 
2023–2024 гг.:

– проведение межотраслевых и отраслевых семинаров и конференций АСДГ по основным областям дея-
тельности муниципалитетов;

– функционирование отраслевых секций АСДГ.
Учитывая сложную социально-экономическую ситуацию, складывающуюся в муниципалитетах Сибири и 

Дальнего Востока, АСДГ предлагает продолжить практику проведения ряда семинаров и конференций по обме-
ну опытом в режим видеоконферецсвязи (ВКС).

2.1. Проведение отраслевых семинаров и конференций АСДГ на основе принципов:
– поочередное проведение мероприятий в крупных городах Сибири и Дальнего Востока («бенефис» адми-

нистрации);
– постоянное проведение конференций по одной и той же теме в одном и том же городе («методический 

центр»);
– активное использование формата видеоконценц-связи.
Ниже приводится частично согласованный план мероприятий АСДГ на 2023 год.

Таблица 8. План мероприятий АСДГ на 2023 год

№
п/п Мероприятие

Место
проведения

(формат)

Дата
(месяц)

1. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Организация рабо-
ты с обращениями граждан в органах местного самоуправления»

Электронное 
обучение

в течение  
года

2. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Противодействие 
коррупции в системе муниципального управления»

Электронное 
обучение

в течение  
года

3. Расширенное заседание правления секции АСДГ по местному самоуправлению ВКС 17 февраля
4. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Государственный 

и муниципальный контроль: нормативно-правовое регулирование и правопримени-
тельная практика»

ВКС 28 февраля  
– 3 марта

5. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Городские конфлик-
ты: диагностика, прогнозирование и управление»

Новосибирск 20–23 
марта
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№
п/п Мероприятие

Место
проведения

(формат)

Дата
(месяц)

6. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Аспекты игровых 
технологий в работе музыкальных руководителей дошкольных образовательных ор-
ганизаций»

Чита 23 марта  
– 4 апреля

7. Конференция АСДГ «Развитие и совершенствование финансово-экономических ос-
нов местного самоуправления в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего 
Востока»

Новосибирск 20 апреля

8. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Депутатский мини-
мум: правовые и практические аспекты работы представительного органа муници-
пального образования» 

ВКС 29 мая  
– 1 июня

9. III заседание Совета АСДГ 28-го созыва Красноярск 8 июня
10. XL Общее собрание АСДГ Красноярск 8 июня
11. Конференция руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего 

Востока
Красноярск 8 июня

12. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Особенности орга-
низации деятельности органов государственной власти и местного самоуправления 
в социальных медиа»

ВКС 20–23 
июня

13. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Местное само-
управление в России: правовое регулирование, организационные и экономические 
основы»

ВКС 26–29 
июня

14. Конференция АСДГ по обсуждению вопросов функционирования и развития обще-
ственного транспорта в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока

Новосибирск 29–30 
июня

15. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Городские конфлик-
ты: диагностика, прогнозирование и управление»

Новосибирск сентябрь

16. Конференция АСДГ по обсуждению актуальных вопросов в области архитектуры и 
градостроительства в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока

Томск 
(Красноярск)

сентябрь

17. Конференция АСДГ по обсуждению актуальных вопросов жилищно-коммунально-
го хозяйства и строительства в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего 
Востока

Новосибирск сентябрь 

18. Заседание правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправ-
ления»

Новосибирск сентябрь

19. Конференция АСДГ по обсуждению вопросов в области информатизации процессов 
управления в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока

Красноярск октябрь

20. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Современные под-
ходы к организации работы с обращениями граждан в органах государственной вла-
сти и местного самоуправления»

ВКС октябрь

21. Расширенное заседание правления юридической секции АСДГ ВКС ноябрь
22. Расширенное заседание правления секции АСДГ «Организационная и кадровая рабо-

та органов местного самоуправления»
ВКС ноябрь

23. Курс повышения квалификации по образовательной программе «Государственный 
и муниципальный контроль: нормативно-правовое регулирование и правопримени-
тельная практика»

ВКС ноябрь

24. Конференция АСДГ по обсуждению актуальных вопросов в области земельно-иму-
щественных отношений муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока

Новосибирск ноябрь

2.2. Секционная деятельность АСДГ.
2.2.1. В законодательной области – деятельность на базе секции АСДГ по местному самоуправлению.
Руководители представительных органов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока опре-

делили наиболее актуальные вопросы, требующие обсуждения в предстоящем 2023 году:
– сроки перечисления налоговых доходов на счета муниципального образования в связи с введением 

Единого налогового счета;
– совершенствование механизма взаимодействия депутатов представительных органов муниципальных 

образований и депутатов законодательных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 
Государственной Думы ФС РФ с целью доведения предложений муниципального сообщества по изменению за-
конодательства, регулирующего полномочия органов местного самоуправления;

– обмен опытом реализации наказов избирателей;
– и другие.
Для обсуждения этих и др. вопросов секция АСДГ по местному самоуправлению планирует проведение 

расширенного заседания правления секции в феврале 2023 года. Руководители представительных органов мест-

https://edu.asdg.ru/socseti/
https://edu.asdg.ru/socseti/
https://edu.asdg.ru/socseti/
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ного самоуправления также поддержали продолжение практики проведения обучающих семинаров для депутатов 
представительных органов в 2023 году. Среди актуальных тем для образовательных мероприятий названа нор-
мотворческая деятельность, кризис-менеджмент, социальное проектирование, исполнение контрольных функ-
ций, работа с обращениями граждан и другие.

2.2.2. В области экономической и финансовой деятельности муниципалитетов – деятельность на базе сек-
ции АСДГ «Экономика и финансы города».

Наиболее актуальные вопросы, которые необходимо обсудить в предстоящем году:
– осуществление мониторинга и контроля реализации, актуализации документов стратегического плани-

рования;
– реализация проектов по развитию агломераций;
– собираемость налоговых и неналоговых доходов, повышение качества планирования бюджета, в том 

числе ввиду внедрения института единого налогового счета;
– обеспечение роста доходной базы местного бюджета за счет выявления резервов доходной части мест-

ного бюджета, поддержания муниципального долга на экономически безопасном уровне и снижение расходов на 
его обслуживание.

2.2.3. В области правового обеспечения деятельности муниципалитетов – осуществление деятельности на 
базе юридической секции АСДГ.

В 2023 году планирование правовой деятельности муниципалитетов направлено на совершенствование 
нормативной правовой базы по следующим направлениям:

– разработка и принятие муниципальных правовых актов по вопросам, отнесенным действующим законо-
дательством Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления, а также регулирующих 
деятельность указанных органов;

– внесения изменений в действующие муниципальные правовые акты с целью приведения их в соответ-
ствие с законодательством Российской Федерации;

– минимизация взыскания денежных средств из бюджетов на основании судебных актов;
– осуществление мониторинга нормативной правовой базы на предмет наличия нормативных правовых ак-

тов, подлежащих отмене в связи с изменением законодательства Российской Федерации либо изменением полно-
мочий органов местного самоуправления, а также исключение дублирующих норм из муниципальных правовых 
актов;

– представление интересов муниципальных образований в судах общей юрисдикции, арбитражных судах, 
органах государственной власти, контрольных и правоохранительных органах; 

– дальнейшая оптимизация правового сопровождения деятельности муниципалитета;
–мониторинг правоприменения федерального и регионального законодательства; 
–совершенствование работы по взаимодействию с контрольными и надзорными органами; 
– повышение квалификации сотрудников.
Основная задача состоит в своевременной реализации возлагаемых на органы местного самоуправ-

ления полномочий и учете указанных изменений в правоприменительной деятельности. Такую задачу ставит 
Красноярск, Обь, Петропавловск-Камчатский, Абакан, Губкинский, Чита и др.

Благовещенск планирует кроме вышеназванного участие в подготовке законопроектов исполнительных 
органов государственной власти Амурской области по вопросам, связанным с реализацией полномочий органов 
местного самоуправления.

Братск – урегулирование вопроса по внедрению сетевого издания для официального опубликования му-
ниципальных правовых актов 

Иркутску во взаимодействии с органами государственной власти Иркутской области предстоит завершить 
работу по внедрению и предоставлению массовых социально значимых муниципальных услуг в электронном 
формате на Едином портале государственных и муниципальных услуг (функций).

В Хабаровске приоритетными планами станет разработка и принятие муниципальных правовых актов в 
сфере предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам 
– производителям товаров, работ, услуг, а также некоммерческим организациям из местных бюджетов в свете 
реформы по унификации и стандартизации предоставления субсидий. 

Чита планирует снизить объём взысканий из бюджета муниципального образования; организовать даль-
нейшую работу по взысканию убытков с финансового органа Забайкальского края, возникших в результате ис-
полнения Администрацией решений судов о предоставлении жилых помещений инвалидам и семьям, имеющих 
детей-инвалидов.

Омск первоочередной задачей считает утверждение схемы размещения отдельных видов объектов на зем-
лях или земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, землях или земельных участках, 
расположенных на территории города Омска, государственная собственность на которые не разграничена, без 
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предоставления земельных участков и установления сервитутов, публичного сервитута до начала весенне-летне-
го периода, когда эти услуги являются наиболее востребованными. Для этого администрация города Омска пла-
нирует утвердить порядок проведения инвентаризации мест, пригодных для размещения гаражей, являющихся 
некапитальными сооружениями, стоянок технических или других средств передвижения инвалидов вблизи их 
места жительства с последующей разработкой и утверждением схем размещения гаражей, являющихся нека-
питальными сооружениями, либо стоянок технических или других средств передвижения инвалидов вблизи их 
места.

Новосибирск поставил задачи совершенствования работы по своевременной актуализации муниципаль-
ных правовых актов с учетом изменений нормативных правовых актов Российской Федерации, Новосибирской 
области; обеспечения дальнейшей эффективной защиты интересов мэрии города Новосибирска в судебных и 
иных органах; усиление работы по исполнению судебных актов.

В Томске одними из основных задач станут:
– своевременное совершенствование и актуализация нормативной базы, в связи с реформированием феде-

рального законодательства;
– координация правового обеспечения деятельности структурных подразделений администрации Города 

Томска;
– решение вопросов по повышению качества жизни населения и укрепления системы мер социальной под-

держки;
– формирование устойчивой судебной практики по отдельным направлениям работы органов местного 

самоуправления.
2.2.4. В области земельно-имущественных отношений – осуществление деятельности на базе секции 

АСДГ «Земельно-имущественные отношения».
Планы муниципальных образований в области земельно-имущественных отношений направлены на повы-

шение эффективности управления земельными и иными имущественными ресурсами в целях социально-эконо-
мического развития муниципальных образований. 

Следует отметить наиболее важные направления планируемой деятельности:
– в целях повышения эффективности использования земельных участков планируется работа по расторже-

нию договоров аренды земельных участков, не используемых по назначению для последующего вовлечения их в 
хозяйственный оборот в целях предоставления на праве аренды многодетным семьям, нуждающихся в улучше-
нии жилищных условий;

– планируется продолжать работу по признанию права муниципальной собственности на невостребован-
ные земельные доли в соответствии с федеральным законом «Об обороте земель сельскохозяйственного назначе-
ния». Выявление неиспользуемого либо брошенного имущества, установление его бесхозяйным с последующим 
признанием муниципальной собственностью с целью вовлечения имущества в хозяйственный оборот;

– взыскание задолженности по договорам аренды земельных участков, находящихся в муниципальной соб-
ственности, и государственная собственность на которые не разграничена; сокращение свободных нежилых по-
мещений за счет передачи в пользование и приватизации по средствам публичного предложения и без объявления 
цены. Оформление бесхозяйного имущества и передача в пользование объектов инженерной инфраструктуры. 
Заключение концессионных соглашений, в том числе путем трансформации договоров аренды;

– в области муниципального земельного контроля, в связи с введенными ограничениями, касающимися 
оснований для проведения контрольных мероприятий, кратное увеличение количества профилактических меро-
приятий;

– выявление земельных участков, используемых без правоустанавливающих документов с целью привле-
чения землепользователей к уплате арендных платежей; взыскание задолженности по арендной плате;

– продолжение дальнейшей работы по принятию имущества в муниципальную собственность;
– реализация вступивших в силу в 2022 году положений Закона № 1741-ОЗ в части предоставления в 

собственность бесплатно гражданам, включенным в утвержденный органом местного самоуправления список, 
жилые помещения которых утрачены в результате чрезвычайных ситуаций, земельных участков, находящихся в 
муниципальной собственности и предназначенных для индивидуального жилищного строительства, для ведения 
личного подсобного хозяйства;

– повышение эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и муниципальных 
учреждений;

– проведение мероприятий по реализации «гаражной амнистии» и выявлению правообладателей ранее 
учтенных объектов недвижимости;

– усиление мероприятий по претензионно-исковой работе;
– сокращение перечня пустующих помещений путем вовлечения их в хозяйственный оборот;
– проведение мероприятий по повышению роли имущественных налогов в формировании местного бюджета; 
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– проведение аукционов по продаже земельных участков, увеличение количества аукционов на право за-
ключения договора аренды земельного участка; 

– формирование земельных участков под объектами муниципальной собственности, регистрация права 
муниципальной собственности на земельные участки, своевременное предоставление их правообладателям объ-
ектов муниципальной собственности;

– реализация положений Федерального закона от 30.12.2020 № 518-ФЗ «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Федерации», которым в Федеральный закон от 13.07.2015 № 218-ФЗ «О 
государственной регистрации недвижимости» введена статья 69.1. «Выявление правообладателей ранее учтен-
ных объектов недвижимости». 

Также приоритетной задачей в 2023 году станет формирование земельных участков под строительство 
многоквартирных жилых домов.

2.2.5. В области образования – осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Муниципальное об-
разование».

Приоритетные направления деятельности и задачи развития муниципальных систем образования на 
2023 год:

1. Достижение целей, показателей и результатов Национального проекта «Образование» и обеспечение вы-
полнения Плана (дорожной карты) по реализации региональных проектов Национального проекта «Образование»: 
«Современная школа», «Успех каждого ребенка», «Цифровая образовательная среда».

2. Развитие и совершенствование современной инфраструктуры и материально-технической базы учреж-
дений образования.

3. Реализация мероприятий, направленных на обеспечение безопасного образовательного пространства в 
организациях общего, дошкольного и дополнительного образования. 

4. Реализация мероприятий, направленных на обеспечение качественным рациональным питанием обуча-
ющихся. 

5. Обеспечение выполнения муниципальной «дорожной карты» по реализации Стратегии развития вос-
питания в Российской Федерации на период до 2025 года.

6. Дальнейшая реализация муниципальных программ и проектов, направленных на развитие кадрового 
потенциала отрасли, внедрение целевой модели наставничества, совершенствование профессиональных ком-
петенций педагогических работников и управленческих кадров и условий для их кадрового роста; программы 
профессиональной переподготовки резерва управленческих кадров.

2.2.6. В области молодежной политики – осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Муниципальная 
молодежная политика» для решения следующих задач:

1. Гражданско-патриотическое воспитание молодежи, содействие формированию правовых, духовно-нрав-
ственных ценностей и гражданской культуры молодежи.

2. Создание условий для популяризации здорового образа жизни, снижения уровня правонарушений среди 
молодежи, выявление и поддержка талантливой молодежи, содействие в организации свободного времени.

3. Поддержка молодежных объединений, учреждений и организаций, ведущих работу с детьми и молоде-
жью по добровольческому, культурному и духовно-нравственному развитию.

4. Продолжение работы по оказанию социально-психологической и юридической поддержки детям и се-
мьям, находящимся в социально опасном положении.

5. Организация повышения квалификации, проведение аттестации на соответствие профессиональным 
стандартам сотрудников учреждений сферы молодежной политики.

6. Вовлечение молодежи в трудовую и экономическую деятельность.
2.2.7. В области жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства – осуществление деятельности на 

базе секции АСДГ «Жилищно-коммунальный комплекс и строительство», направленной на:
– продолжение работы по реализации на территории муниципальных образований приоритетного проекта 

«Формирование комфортной городской среды»; 
– своевременное и качественное исполнение мероприятий по строительству, модернизации, капитальному 

ремонту объектов городской инфраструктуры;
– реализация мероприятий по снижению задолженности населения и юридических лиц за жилищно-ком-

мунальные услуги;
– сохранение промышленного, технологического и кадрового потенциала отрасли;
– обеспечение возложенных на органы местного самоуправления функций по осуществлению муници-

пального жилищного контроля;
– ускорение технологической модернизации предприятий ЖКХ;
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– формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса и условий 
для снижения издержек и повышения качества жилищно-коммунальных услуг;

– продолжение работы по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья.
2.2.8. В области функционирования муниципального транспорта — осуществление деятельности на базе 

секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт».
В 2023 году основные приоритеты будут сохранены – эффективное развитие транспортной системы, 

удовлетворяющей потребностям муниципальных образований в перевозках грузов и пассажиров, повышение 
качества обслуживания и обеспечение доступности услуг общественного пассажирского транспорта, увеличение 
маршрутов по социально-значимым направлениям. В целом в администрациях муниципальных образований 
планируется продолжить работу по осуществлению ряда мер для поддержания городского пассажирского 
транспорта, приобретения и обновления (модернизации) подвижного состава. Будут реализованы мероприятия 
по улучшению качества культуры обслуживания пассажиров, дальнейшему внедрению и совершенствованию 
автоматизированной системы безналичной оплаты и учета проезда на общественном пассажирском транспорте, а 
также инновационных технологий энергосбережения в области безопасности дорожного движения и наружного 
освещения. Продолжится работа по корректировке и совершенствованию маршрутной сети муниципалитетов, 
в том числе с помощью данных обследования пассажиропотоков на городских маршрутах автоматизированной 
системой мониторинга пассажиропотоков. В целях увеличения скорости сообщения на общественном транспорте 
необходимо обеспечить приоритет движения общественного транспорта путем организации выделенных полос на 
наиболее проблемных участках улично-дорожной сети. В ряде муниципалитетов особое внимание будет уделено 
внедрению системы автоматизированного контроля за движением общественного транспорта и совершенствование 
технологии управления и контроля за работой пассажирского транспорта (централизованное диспетчерское 
управление). Актуальными останутся задачи повышения экономической эффективности муниципальных 
пассажирских транспортных предприятий, эффективное решение кадровых вопросов. Продолжится работа по 
привлечению средств федерального бюджета на развитие общественного транспорта и реализация региональных 
и федеральных программ по реконструкции и ремонту автомобильных дорог.

2.2.9. В области архитектуры и градостроительства – осуществление деятельности на базе секции АСДГ 
«Градоустройство».

В 2023 году органы архитектуры и градостроительства в целях реализации единой градостроительной 
политики продолжат работу по утверждению, организации и обеспечению исполнения планов реализации гене-
ральных планов. Продолжится работа по подготовке и реализации правил землепользования и застройки терри-
торий и другой градостроительной документации. У многих муниципалитетов в планах продолжить работу по 
созданию информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществление перехода на 
ведение всех топографических планов в оцифрованном виде. Планируется введение электронной формы оказа-
ния услуг с использованием информационно-телекоммуникационных сетей общего пользования, в том числе 
сети «Интернет», включая Единый портал государственных и муниципальных услуг. Продолжится работа по 
реализации проектов комплексного развития территорий в целях вовлечения в оборот земель для жилищного 
строительства, расселения аварийного жилищного фонда и реконструкции территорий частного сектора с за-
ключением договоров о комплексном развитии территорий. В целях улучшения архитектурно-художественного 
облика планируется продолжить работу по сокращению избыточного количества крупноформатных рекламных 
носителей. В исторических городах перед органами архитектуры стоят задачи разработки механизмов привлече-
ния инвесторов, стимулирование частных собственников путем установления льгот и компенсаций вложенных в 
реставрацию средств. В градостроительстве муниципалитетами будет продолжена работа по решению проблем, 
возникших в строительной отрасли из-за последствий экономического спада во время распространения коро-
навирусной инфекции. Планируется активное участие муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока в нацио-
нальных проектах «Жилье и городская среда», «Образование», «Демография», «Культура». В муниципалитетах 
будет продолжена работа по регулированию градостроительной деятельности на территории муниципального 
образования, созданию здоровой, функционально и пространственно сбалансированной среды обитания людей, 
ограничению вредного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду посредством про-
ведения градостроительных мероприятий, улучшению экологической обстановки, развитию инженерной, транс-
портной и социальной инфраструктур муниципального образования.

2.2.10. В области информатизации – осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Информатизация 
органов местного самоуправления». 

В 2023 году планируется работа в следующих направлениях:
– проведение опроса о кадровом обеспечении развития цифровых технологий в муниципальном управле-

нии, подготовка пояснительной записки по результатам опроса;
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– консультационная работа со специалистами органов местного самоуправления по проблемам информа-
тизации;

– участие в работе мероприятий по обсуждению проблем и опыта деятельности в сфере муниципальной 
информатизации;

– организация мероприятий АСДГ (семинаров, конференций, вебинаров и видеосовещаний) по проблемам 
цифровой трансформации в органах местного самоуправления.

В 2023 году муниципальные образования в сфере развития цифровых технологий ставят следующие за-
дачи:

1. Развитие информационной инфраструктуры. В том числе, муниципальных корпоративных информа-
ционных сетей (МКИС), локальных вычислительных сетей (ЛВС), типовых автоматизированных рабочих мест 
(АРМ), средств ВКС, системы видеонаблюдения, подсистемы проектов «Умный город», «Безопасный город».

2. Импортозамещение в сфере информационно-коммуникационных технологий.
3. Внедрение и развитие МИС, их интеграция с ГИС. Внедрение ГИС с функциями решения задач муни-

ципального управления. Внедрение и развитие информационных систем, в том числе: «Управление муниципаль-
ным имуществом», «Работа с административными нарушениями», ИСОГД, «Социальная защита населения», 
«Управление муниципальными финансами».

4. Обеспечение информационной безопасности при работе с цифровыми технологиями. Обучение сотруд-
ников муниципальных образования методам безопасной работы с цифровыми технологиями.

5. Развитие системы электронного документооборота (СЭД), её интеграция с системами электронного до-
кументооборота федеральных и региональных органов власти, переход к работе в среде СЭД региональных орга-
нов власти, использование функции по обеспечению юридической значимости электронных документов, перевод 
СЭД на отечественное программное обеспечение, в том числе, на ГИС «ТОР СЭД».

6. Развитие процессов оказания муниципальных услуг в электронном виде путем применения МИС и их 
интеграции с ГИС.

7. Развитие городских геоинформационных порталов и официальных сайтов органов местного самоуправ-
ления, переход на ГИС «ГОСВЕБ».

8. Систематическая работа по повышению квалификации сотрудников, участие в конференциях, семина-
рах, методических сборах.

Для решения задач, стоящих перед органами местного самоуправления в сфере информатизации, подавля-
ющее большинство муниципальных образований считают необходимым совместное обсуждение проблем и по-
иска их решений на мероприятиях АСДГ. Для этого предлагаются следующие темы: «Импортозамещение в сфере 
применения цифровых технологий в органах местного самоуправления и его финансирование», «Нормативно-
правовые аспекты и обеспечение информационной безопасности в органах местного самоуправления», 
«Внедрение отраслевых информационных систем для оказания муниципальных услуг в электронной форме», 
«Нормативные правовые акты по цифровой экономике на муниципальном уровне», «Вопросы стандартизации 
в сфере цифровых технологий органов местного самоуправления», «Реализация проектов «Цифровой двойник», 
«Безопасный город» в муниципальном образовании», «Решения на основе свободного программного обеспече-
ния», «Информатизация в образовании», «Особенности эксплуатации ГИС в муниципальных образованиях».

Представляет интерес обсуждение опыта реализации ИТ-проектов, обмен практикой реализации цифро-
вой трансформации в различных отраслях городского хозяйства, вопросы применения информационных техноло-
гий и обслуживания программного обеспечения. Меры социальной поддержки ИТ-специалистов, кадровое обе-
спечение службы информатизации, повышение цифровой грамотности муниципальных служащих и населения 
– весьма актуальные темы для обсуждения на мероприятиях АСДГ.

2.2.11. В области взаимодействия с общественностью и органами территориального общественного само-
управления.

В 2023 году в администрациях муниципальных образований планируется продолжить традиционную ра-
боту по созданию благоприятных условий для развития ТОС и повышения активности гражданского общества в 
решении вопросов социально-экономического развития муниципалитетов, вовлечению общественных формиро-
ваний в работу органов местного самоуправления, развитие системы социального и информационного партнер-
ства, внедрение и развитие инновационных форм взаимодействия населения и власти. Также будет продолжено 
участие в реализации на территории муниципальных образований государственной национальной политики в 
сфере межнациональных (межэтнических) и межрелигиозных (межконфессиональных) отношений по разработ-
ке и реализации механизмов гармонизации межнациональных и межконфессиональных отношений, реализации 
позитивных практик межнациональных взаимодействий, взаимодействию с религиозными и национальными ор-
ганизациями по профилактике межэтнических отношений. Кроме того, будет оказана поддержка гражданам и 
их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народной 
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дружины и продолжится работа по привлечению населения к участию в управлении территорией и реализации 
принципа инициативного бюджетирования.

2.2.12. В области организационной деятельности исполнительного органа местного самоуправления – дея-
тельность на базе секции АСДГ «Организационная и кадровая работа органов местного самоуправления». 

Основными направлениями работы секции станут:
– работа по обмену передовым опытом по вопросам организационной и кадровой работы муниципали-

тетов;
– совершенствование качества подготовки и исполнения распорядительных и служебных документов.

2.2.13. В области информационной политики – деятельность на базе секции АСДГ по информационной 
политике.

В 2023 году структурные подразделения администраций муниципалитетов, занимающихся вопросами ин-
формационной политики, продолжат целенаправленную работу по освещению деятельности органов местного 
самоуправления, формированию положительного имиджа администрации муниципального образования, повы-
шению информационной открытости муниципалитета, своевременного и полного информирования жителей. 

Основными задачами станет:
– организация медийных мероприятий по освещению реализации национальных проектов «Жильё и го-

родская среда», «Безопасные качественные дороги», «Демография», «Образование», «Экология», «Культура», 
«Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», 
«Производительность труда»;

– активизация работы по продвижению сообществ муниципальных образований и их районов в социаль-
ных сетях, телеграм-канале, улучшению качества контента, увеличению совокупной аудитории;

– освещение мероприятий года педагога и наставника в Российской Федерации.
2.2.14. В области трудовых отношений – осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Социально-

трудовые отношения».
В рамках деятельности в сфере совершенствования социально-трудовых отношений в 2023 году муници-

пальными образованиями Сибири и Дальнего Востока продолжится проведение мероприятий, направленных на 
легализацию трудовых отношений, снижение неформальной занятости и увеличение заработной платы работни-
ков, упорядочение внешней трудовой миграции иностранных граждан, на улучшение условий и охраны труда ра-
ботающего населения. С учетом развития отдельных отраслей промышленного производства и в целях кадрового 
обеспечения организаций, реализующих инвестиционные проекты, совместно со службами занятости населения 
будет продолжена работа по снижению напряженности на рынке труда, содействию в поиске работников необ-
ходимых профессий, профессиональному обучению, переобучению и профессиональной ориентации граждан. В 
следующем году продолжится регулярное ведение страничек «Охрана труда» на официальных сайтах админи-
страций муниципальных образований, на которых размещается актуальная информация, касающаяся вопросов 
охраны труда и социального партнерства, информация о трудовых правах работников и мерах по их обеспечению, 
изменениях трудового законодательства и др. 

2.2.15. В области поддержки и развития малого и среднего предпринимательства.
Основные задачи на 2023 год, стоящие перед муниципальными образованиями Сибири и Дальнего Востока: 
– формирование благоприятного инвестиционного климата, содействие деятельности и развитию субъек-

тов бизнеса;
– сохранение и расширение мер финансовой, имущественной и консультационной поддержки субъектов 

малого и среднего предпринимательства;
– продолжение работы по вовлечению малого и среднего предпринимательства к участию в государствен-

ных и муниципальных закупках и повышению компетенций предпринимателей в этой области;
– продолжение развития системы подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров для 

субъектов малого и среднего предпринимательства на основе разработанных обучающих программ для предпри-
нимателей и целевых групп населения.

2.2.16. В области потребительского рынка и защиты прав потребителей – осуществление деятельности на 
базе секции АСДГ «Потребительский рынок и услуги».

Основными задачами развития потребительского рынка и защиты прав потребителей на территории 
муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока на 2023 год станут:

– дальнейшее привлечение инвестиционных ресурсов в развитие инфраструктуры потребительского рын-
ка;

– удовлетворение спроса населения на качественные и безопасные товары и услуги по доступным ценам; 
– расширение сети социально ориентированных предприятий;
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– обеспечение прав населения на безопасность и высокое качество предоставляемых услуг торговли, об-
щественного питания и бытового обслуживания посредством реализации мероприятий программы по защите 
прав потребителей;

– создание условий для повышения кадрового потенциала в сфере потребительского рынка;
– улучшение доступности объектов сферы потребительского рынка для маломобильных групп населения.
2.2.17. В области международных отношений, межрегиональных связей и развития туризма – осуществле-

ние деятельности на базе секции АСДГ «Внешнеэкономическая и международная деятельность».
В 2023 году муниципальные образования продолжат работу в области поддержки и развития разнообраз-

ных видов туризма на своих территориях. Продолжится развитие международных связей, направленных на уста-
новление взаимовыгодных отношений с зарубежными муниципалитетами и международными организациями, с 
целью развития деловых отношений и увеличения туристического потока. Продолжится работа над созданием, 
продвижением и наполнением туристических сайтов. Во многих муниципалитетах Сибири и Дальнего Востока 
продолжится работа по разработке бренда муниципального образования для дальнейшего продвижения тур-
продуктов региона на российском и международном туристическом рынке. Администрации муниципалитетов 
заинтересованы в реализации проектов, направленных на развитие туристской инфраструктуры и оказывают 
информационную, консультационную поддержку субъектам предпринимательства, осуществляющим деятель-
ность в сфере развития внутреннего и въездного туризма.

2.2.18. В области муниципального спорта и физической культуры – осуществление деятельности на базе 
секции АСДГ «Муниципальный спорт и физическая культура».

Задачи, стоящие перед отраслью в 2023 году:
– создание благоприятных условий для привлечения населения к организованным занятиям физической 

культурой и спортом;
– реализация мероприятий, направленных на дальнейшее развитие Всероссийского физкультурно-спор-

тивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) путем активизации работы по привлечению к участию граж-
дан в выполнении нормативов (тестов);

– развитие детско-юношеского спорта как целенаправленной системы отбора и подготовки спортивного 
резерва для развития спорта высших достижений; 

– повышение привлекательности физической культуры и спорта как сферы профессиональной деятель-
ности;

– сохранение и развитие кадрового потенциала в области физической культуры и спорта; 
– развитие инфраструктуры сферы физической культуры и спорта;
– регулирование информационно-пропагандистской и просветительско-образовательной политики с сфере 

физической культуры и спорта.
2.3. Издание информационно-методических сборников АСДГ.

3. Методическое и законопроектное направление 
3.1. В законодательной области – разработка предложений и поправок к проектам федеральных законов в 

области местного самоуправления:
– участие в разработке проектов федеральных законов, затрагивающих интересы местного самоуправле-

ния;
– содействие подготовке типовых программ и изданию методических пособий, научная разработка от-

дельных вопросов муниципальной политики и муниципального управления.
3.2. В области экономической политики муниципальных образований:
– оказание методической помощи муниципальным экономическим службам по вопросам разработки мест-

ных нормативных актов, касающихся функционирования экономики;
– координация разработки экономико-правового механизма управления процессами на основе анализа 

формирования доходной и расходной части бюджетов муниципальных образований;
– проведение специальных исследований для определения объектов, обладающих перспективами разви-

тия и инвестиционной привлекательностью.

4. Образовательное направление деятельности
В 2023 году одной из задач образовательного направление станет разработка, апробация и внедрение про-

грамм профессиональной переподготовки в сфере государственного и муниципального управления. Планируется 
продолжение реализации образовательных программ повышения квалификации по следующим темам: 

•	 Городские конфликты: диагностика, прогнозирование, управление.
•	 Актуальные вопросы привлечения органов местного самоуправления к административной ответствен-

ности.



156

Материалы к XL Общему собранию Ассоциации сибирских и дальневосточных городов

Основные направления деятельности и задачи АСДГ на 2022 год

•	 Современные подходы к организации работы с обращениями граждан в органах государственной власти 
и местного самоуправления.

•	 Основы противодействия коррупции на муниципальной службе.
•	 Депутатский минимум: организационные и правовые основы деятельности депутата представительного 

органа муниципального образования.
•	 Антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов как один из способов про-

тиводействия коррупции.
•	 Основы цифровой трансформации и цифровой экономики: технологии и компетенции.
•	 Деятельность органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного кли-

мата.
•	 Развитие конкуренции, государственная поддержка малого и среднего предпринимательства.
•	 Вопросы повышения качества предоставления муниципальных услуг.
•	 Информационная политика и цифровые технологии в муниципальном управлении.
•	 Особенности работ пресс-служб органов местного самоуправления, стратегия присутствия в социаль-

ных сетях.
•	 Освещение деятельности представительных органов местного самоуправления в средствах массовой 

информации, создание их положительного имиджа.
•	 Инвестиционные инструменты развития туризма.
•	 Механизмы градостроительного регулирования и государственного градостроительного управления 

территориями.
•	 Организация и проведение общественных обсуждений проектов развития территорий.

Перечень тем для образовательных программ постоянно актуализируется и расширяется в соответствии с 
потребностями органов государственной власти и местного самоуправления. По результатам успешного прохож-
дения итоговой аттестации (тест, защита проекта) слушателям вручается удостоверение о повышении квалифи-
кации или профессиональной переподготовке установленного образца.

Центром дополнительного образования и повышения квалификации АСДГ будет продолжена работа по 
разработке и внедрению образовательных программ с использованием электронных и дистанционных форм об-
учения.

5. Консультационное направление
5.1. Продолжение работы по оказанию консультационной, методической и практической помощи руково-

дителям и сотрудникам администраций муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока в различных 
сферах деятельности муниципалитетов, в частности, в вопросах укрепления финансово-экономических основ 
местного самоуправления, информатизации, взаимодействия с органами прокуратуры и иными правоохрани-
тельными органами, расселения ветхого и аварийного жилья, осуществления муниципального контроля, созда-
ние благоприятной и комфортной городской среды и др.

5.2. Оказание всемерной поддержки впервые избранным главам муниципальных образований Сибири и 
Дальнего Востока. 

6. Исследовательское направление

6.1. Экспертный опрос руководителей муниципальных образований «Мониторинг социально-экономиче-
ской ситуации в муниципальных образованиях России» (февраль-март 2023 г.)

В рамках мониторинга социально-экономической ситуации в муниципальных образованиях России, для 
оценки динамики ситуации и выявления проблем, возникающих в муниципалитетах в современных условиях, 
определения подходов к их решению на местах и направлений совершенствования системы местного самоуправ-
ления в 2023 году запланировано проведение традиционного ежегодного экспертного опроса руководителей 
муниципальных образований «Мониторинг социально-экономической ситуации в муниципальных образованиях 
России». Как и в предыдущие годы, научное руководство и методическое обеспечение данного исследования 
будет осуществлено социологической лабораторией АСДГ, а опрос проведен совместно с партнерами АСДГ – 
Ассоциацией «Города Урала» и Союзом городов Центра и Северо-Запада России.
6.2. Анализ бюджетов муниципальных образований за 2020–2022 гг. (факт) и 2023 г. (план)

Будет продолжена работа по анализу бюджетов муниципальных образований с целью выявления тенден-
ции изменения доходов и расходов бюджетов, их структуры и факторов, повлиявших на их изменения. В работе 
будут сопоставлены отчетные показатели по доходам и расходам местных бюджетов за 2020–2022 гг. (факти-
ческие) и плановые показатели на 2023 год по муниципальным образованиям Сибири и Дальнего Востока, что 
позволит оценить реальную динамику фактического изменения доходов и расходов местных бюджетов. 
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6.3. Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего 
Востока

Для анализа и оценки динамики социально-экономического развития муниципальных образований в 
2020–2022 гг. планируется продолжить работу по сбору соответствующих показателей развития социальной 
сферы (демография, социальная инфраструктура, труд и доходы населения, уровень преступности) и экономики 
(промышленность и инвестиции, цены и тарифы, строительство и ЖКХ) муниципальных образований Сибири и 
Дальнего Востока. 
6.4. Мониторинг средних потребительских цен на социально значимые продукты питания и платные услу-
ги в муниципалитетах Сибири и Дальнего Востока

В целях оперативного информирования о социально-экономической ситуации в муниципальных образова-
ниях продолжен мониторинг средних потребительских цен на социально значимые продукты питания и платные 
услуги в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока. В мониторинг включены 25 товаров и 5 ус-
луг согласно официальным данным Федеральной службы государственной статистики.
6.5. Кадровое обеспечение развития цифровых технологий в муниципальном управлении

В области информатизации органов местного самоуправления планируется проведение анализа процессов 
информатизации муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока, в том числе кадрового обеспечения развития 
цифровых технологий в муниципальном управлении. В результате будет проведена оценка динамики ситуации 
и выявлены проблемы, возникающие в муниципальных образованиях в части кадрового обеспечения процесса 
цифровой трансформации в органах местного самоуправления.

7. Проектное направление
7.1. В законодательной области:
– участие в разработке и экспертизе проектов федеральных законов, затрагивающих интересы местного 

самоуправления, федеральных программ государственной поддержки местного самоуправления;
– участие в разработке региональных программ развития местного самоуправления;
– содействие правовой защите интересов муниципалитетов.
7.2. В области экономической и финансовой деятельности муниципалитетов:
– проведение анализа формирования и исполнения муниципальных бюджетов в части сопоставления от-

четных показателей по доходам и расходам местных бюджетов за 2020–2022 гг. и плановых показателей на 
2023 год в муниципальных образованиях Сибирского, Дальневосточного и Уральского федеральных округов;

– продолжение мониторинга социально-экономической ситуации в муниципалитетах в рамках прово-
димого ежегодно экспертного опроса руководителей муниципальных образований по актуальным вопросам и 
проблемам развития местного самоуправления;

– сбор и анализ показателей социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и 
Дальнего Востока;

– продолжение мониторинга средних потребительских цен на социально значимые продукты питания и 
платные услуги в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока.

7.3. В области информационной политики – подготовка статей экспертов АСДГ по вопросам организации 
местного самоуправления и распространение их в средствах массовой информации Российской Федерации.

7.4. В области информатизации органов местного самоуправления – проведение анализа процессов инфор-
матизации муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока и кадрового обеспечения развития цифровых техноло-
гий в муниципальном управлении.
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