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РЕКОМЕНДАЦИИ

семинара глав городов Сибири и Дальнего Востока

«Актуальные проблемы социально-экономического развития городов 

и вопросы муниципального управления»

18-19 апреля 2003 г., Новосибирск

Участники семинара глав городов Сибири и Дальнего Востока, проходившего в рамках XIX Общего собрания АСДГ, рассмотрели и обсудили актуальные проблемы социально-экономического развития городов и вопросы муниципального управления. По рассмотренным вопросам принять следующие рекомендации:

1.   О стратегическом планировании развития городов.

1.1.  Одобрить и рекомендовать к изучению и использованию опыт Новосибирска по разработке стратегического плана устойчивого развития города. Отметить высокий научный уровень разработки.

1.2.  Отметить следующие компоненты стратегического плана Новосибирска, которые могут быть использованы в других городах:

- ориентация на человека, отказ от технократического подхода к разработке стратегического плана;

- использование маркетингового подхода для раскрытия инвестиционного потенциала территории города;

- создание для разработки стратегического плана специальной организационной структуры (в Новосибирске – программный комитет);

- вовлечение широких слоев общественности и активных граждан в процесс разработки и обсуждения стратегического плана, создание общественных советов по отдельным проблемам развития города, использование разработки стратегического плана как одной из форм активизации общественной жизни в городе;

- реализация установок стратегического плана через систему целевых программ.

1.3.  Считать необходимой разработку стратегических планов для всех городов Сибири и Дальнего Востока, включая малые и средние города.

2.   Об оптимизации организационных структур администраций городов.

2.1.  Одобрить и считать полезным выполненное исследование организационных структур администраций городов Сибири и Дальнего Востока (прилагается).

2.2.  Отметить, что индивидуальные особенности отдельных городов, включая кадровый потенциал администраций, не позволяют использовать унифицированные схемы организационных структур. Эти структуры должны быть гибкими  и своевременно адаптироваться к происходящим в государстве и в конкретном муниципальном образовании изменениям и новым задачам. 

2.3.  Вместе с тем, при формировании организационных структур администраций городов целесообразно использовать некоторые общие принципы и подходы, в том числе следующие:

- оптимизация количества уровней управления с учетом норм управляемости, возможное сокращение  числа уровней в малых и средних городах;

- создание в структуре администрации программно-целевых (программно-функциональных) структурных подразделений, нацеленных на решение стратегических задач развития города и внедрение инноваций;

- сокращение числа непосредственных подчиненных у главы администрации, разгрузка его от «текучки»;

- более полное использование потенциала заместителей главы администрации;

- формирование в структуре администрации крупных профильных административно-управленческих блоков, руководители которых (заместители главы) несут ответственность за формирование и реализацию муниципальной политики в соответствующих сферах;

- сокращение количества отраслевых структурных подразделений администрации, имеющих статус юридического лица, образование вместо них муниципальных учреждений или казенных предприятий на основе разделения властных и хозяйственных функций.

2.4.  Исполнительной дирекции организовать проведение дальнейших исследований организационных структур администраций городов, выявив при этом такие показатели, как количество управленцев на 1000 жителей муниципального образования и удельные расходы на управление.

3.   О социально-экономической ситуации в городах Сибири и Дальнего Востока.

3.1.  Принять к сведению информацию по анализу состояния экономики и финансов городов Сибири и Дальнего Востока в 2002 году (прилагается). Отметить, что позитивные факторы развития в 2002 году были недостаточно устойчивы. В числе негативных тенденций отметить  такие, как опережающий рост тарифов на ЖКУ, кризис в системах жизнеобеспечения городов, недофинансирование ряда бюджетных расходов в связи с принятыми в середине года решениями по повышению заработной платы работников бюджетной сферы, рост во многих городах кредиторской задолженности бюджетов.

3.2.  Исполнительной дирекции АСДГ, секции «Экономика и финансы города» продолжить практику ежегодного анализа тенденций социально-экономического развития городов.

4.   О формировании социальной базы местного самоуправления.

4.1.  Принять к сведению выполненное исследование «Подходы к решению проблем формирования социальной базы местного самоуправления при стратегическом планировании развития муниципальных образований» (прилагается).

4.2.  Рекомендовать главам городов, представительным органам активизировать работу по взаимодействию с добровольными объединениями граждан, в особенности по месту жительства, рассматривать эти объединения как важный резерв повышения эффективности муниципального управления и улучшения качества жизни населения.

4.3 . Отметить важность участия органов местного самоуправления в финансировании социально значимых локальных проектов посредством предоставления муниципальных грантов. Изучить опыт этой работы в Новосибирске, Омске, Тюмени. Рассматривать муниципальные гранты как перспективную форму экономического взаимодействия органов местного самоуправления и объединений граждан по месту жительства.

5.   О развитии муниципальных информационных систем.

5.1.  Одобрить опыт Иркутска по развитию систем информатизации органов местного самоуправления (информация прилагается).

5.2.  Рекомендовать главам городов использовать опыт Иркутска при решении вопросов информатизации.

6.   О проведении социологических опросов.

6.1.  Одобрить выполненные работы по проведению социологических опросов муниципальных служащих и населения, в т.ч. по таким вопросам, как отношение к проекту новой редакции Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» и оценка социально-экономической ситуации в городах (прилагаются). Отметить важность и полезность полученных результатов.

6.2.  Исполнительной дирекции продолжить практику проведения социологических опросов населения, глав муниципальных образований и муниципальных служащих по актуальным вопросам муниципальной деятельности, с привлечением квалифицированных специалистов из научных и учебных центров.

[image: image1.png]ACCO! HEBOCTOYHBIX I'OPOJIOB




Президент АСДГ                                                                       

           В.Ф. Городецкий

