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XIX Общее собрание АСДГ

Р Е Ш Е Н И Е  № 5

18 апреля 2003 г.                                                                                                              Новосибирск

«О ходе рассмотрения  

проекта новой редакции Федерального закона 

«Об общих принципах организации местного самоуправления 

в Российской Федерации»

Заслушав информацию о ходе работы по подготовке ко второму чтению проекта новой редакции Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ХIХ Общее собрание АСДГ обращается к комитету Государственной Думы по вопросам местного самоуправления с настоятельной рекомендацией учесть при доработке законопроекта следующие принципиально важные требования и положения:

1. Четко определить статус межселенных территорий, которые в регионах Сибири и Дальнего Востока являются преобладающими. Установить, что территория субъекта РФ делится не на территории поселений, а на территории муниципальных районов  и территории городских округов. Территория муниципального района делится на территории поселений, а для малонаселенных районов - на территории поселений и межселенные территории. Установить, что на межселенных территориях (включая  находящиеся в них малочисленные населенные пункты) органы местного самоуправления муниципального района решают вопросы местного значения и исполняют все полномочия как поселений, так и муниципального района.

2. Сохранить в Законе возможность получения статуса городского округа за всеми городами, являющимися в настоящее время муниципальными образованиями.

3. Поддерживая тезис о необходимости сбалансирования расходных полномочий и доходных источников местных бюджетов, считать в то же время принципиально неправильными попытки достижения  такой сбалансированности за счет сокращения объема полномочий местного самоуправления в традиционных для него сферах деятельности. Такой подход прямо противоречит принципу субсидиарности. Сохранить за местным самоуправлением такие полномочия, как содержание и эксплуатация муниципального жилищного фонда, участие в социальной поддержке отдельных слоев населения (комплексные центры социального обслуживания и другие учреждения социальной поддержки). Соответственно увеличить доходную базу местных бюджетов.

4. Настаивать на том, чтобы налог на имущество юридических лиц был признан местным,  как это было предусмотрено в утвержденной Правительством РФ Программе развития бюджетного федерализма в РФ на период до 2005 года. Одновременно это создает возможность перехода к единому налогу на недвижимость.

5. Предоставить Совету муниципальных образований субъекта РФ право законодательной инициативы в законодательном (представительном) органе соответствующего субъекта РФ.

6. Считать неправильным включение в Закон исчерпывающего (закрытого) перечня объектов, которые могут находиться в муниципальной собственности. Исключить из проекта соответствующие положения. Это даст возможность муниципальным образованиям сохранить и увеличивать неналоговые доходы местных бюджетов за счет эксплуатации соответствующих объектов (рынки, гостиницы, автостоянки и т. д.). Данные объекты могут передаваться в управление частным компаниям при сохранении прав собственности на них за муниципалитетами.

7. Четко отразить в Законе статус единой национальной ассоциации муниципальных образований России. Перечислить в Законе ее функции и полномочия по участию в решении вопросов государственного значения, предусмотренные в свое время Указом Президента РФ от 22.10.1998 г. № 1281 «О Конгрессе муниципальных образований Российской Федерации» и распоряжением Правительства РФ от 31.01.2000 г. № 162-р «О взаимодействии  федеральных органов исполнительной власти с  Конгрессом муниципальных образований Российской Федерации». Предусмотреть финансирование из федерального бюджета деятельности единой национальной организации муниципальных образований РФ, связанной с выполнением  функций по взаимодействию с федеральными органами исполнительной власти.

8. Установить, что национальную ассоциацию муниципальных образований РФ образуют все союзы и ассоциации муниципальных образований (в том числе АСДГ), а не только советы муниципальных образований субъектов РФ.

9. В переходных положениях предусмотреть гибкий временной график перехода на двухзвенную систему муниципальных образований. Сохранить полномочия действующих органов местного самоуправления до окончания срока, на который они были избраны.

10. Обратиться к Президенту и Правительству Российской Федерации с просьбой ускорить внесение в Государственную Думу Федерального Собрания РФ проектов федеральных законов о внесении изменений и дополнений в Бюджетный и Налоговый кодексы РФ, предусматривающие наделение органов местного самоуправления достаточной доходной базой. Не отступать от принципа, согласно которому новая редакция Закона не может вступить в силу ранее вступления в силу соответствующих данному законопроекту изменений в Налоговый и Бюджетный кодексы РФ. 

11. В переходных положениях Закона предусмотреть целевое финансирование из федерального бюджета мероприятий, связанных со вступлением в силу данного Закона, в том числе расходов на формирование и обустройство новых органов местного самоуправления поселений и подготовку кадров для них.
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Исключить из Закона положения, связанные с чрезмерной регламентацией деятельности представительных органов, в том числе по количеству депутатов всего и работающих на освобожденной основе.

Президент АСДГ                                                                                                              В.Ф. Городецкий 







