КРАТКИЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОПРОСА

ГЛАВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ И РУКОВОДИТЕЛЕЙ ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХ ОРГАНОВ

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ О ЗАКОНОПРОЕКТЕ

«ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

В марте 2003 г. социологической лабораторией АСДГ совместно с Союзом Российских городов и другими межрегиональными ассоциациями был проведен опрос глав муниципальных образований и руководителей представительных органов городов России, направленный на выявление мнений в отношении проекта Закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», внесенного Президентом РФ 4 января 2003 г. на рассмотрение Государственной Думы и принятого Государственной Думой в первом чтении. Целью опроса являлось выявление позиций руководителей местных органов власти, деятельность которых будет регулироваться обсуждаемым Законом.

Краткие результаты опроса состоят в следующем. 

Основная доля (54%) опрошенных считает, что действующий в настоящее Закон не исчерпал себя, в целом он соответствует современным потребностям, но в него необходимо было внести поправки с учетом накопленного практического опыта. Еще около трети полагают, что действующий Закон нуждается в существенной переработке. И только менее 8% убеждены в необходимости разработки и принятия совершенно нового закона.

	КАКИЕ ПОЛОЖЕНИЯ ДЕЙСТВУЮЩЕГО ЗАКОНА «ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ ОРГАНИЗАЦИИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В РФ» ДОЛЖНЫ БЫТЬ ПЕРЕРАБОТАНЫ?

	
	%

	Финансово-экономические основы местного самоуправления
	77,94

	Система гарантий местного самоуправления
	52,94

	Принципы разграничения полномочий с органами государственной власти
	51,47

	Полномочия органов государственной власти по регулированию местного самоуправления 
	35,29

	Взаимодействие органов местного самоуправления  с хозяйствующими субъектами
	35,29

	Принципы организации и деятельности органов местного самоуправления
	32,35

	Перечень вопросов местного значения
	26,47

	Принципы территориальной организации местного самоуправления 
	19,12

	Порядок распоряжения и управления муниципальной собственностью
	8,82

	Формы участия населения в местном самоуправлении
	5,88


Основные претензии к действующему Закону, связаны с несовершенством правовой базы финансово-экономических основ самоуправления (отметили более ¾ опрошенных), системы гарантий местного самоуправления (53%), принципов разграничения полномочий органов местного самоуправления и органов государственной власти (52% опрошенных). Несколько в меньшей степени вызывают несогласие концептуальные положения действующего закона, определяющие принципы организации и деятельности органов местного самоуправления, полномочия по взаимодействию с хозяйствующими субъектами (на это обратили внимание примерно треть ответивших). Это свидетельствует о  том, что значительная часть руководителей муниципальных образований ощущают необходимость усовершенствования правовых основ местного самоуправления. 

Вместе с тем  половина опрошенных считает, что с принятием нового Закона не стоит торопиться.

Оценка принятого Государственной Думой в первом чтении Закона – двойственная. Мнения глав муниципальных образований разделились практически поровну (по 24%) между ответами, что новый закон немного улучшит ситуацию, но несущественно и что он резко ухудшит ситуацию и может привести к ограничению местного самоуправления. Каждый пятый опрошенный надеется на улучшение ситуации, при которой новый Закон будет способствовать укреплению института местного самоуправления. 

Многими высказываются достаточно серьезные опасения в том, что Закон направлен на сокращение полномочий органов местного самоуправления (свыше 30% опрошенных видит в нем направленность на централизацию, в то время как о децентрализации и расширении полномочий органов местного самоуправления в результате принятия законопроекта заявили 22%).

СТЕПЕНЬ ПОДДЕРЖКИ ОСНОВНЫХ ПОЛОЖЕНИЙ

НОВОГО ЗАКОНОПРОЕКТА

	
	Полностью

поддерживают, %
	Полностью

НЕ поддерживают, % 
	Соотношение доли поддерживающих и не поддерживающих данное положение закона

	Порядок финансирования передаваемых государственных полномочий
	49,2
	12,3
	4,00

	Создание муниципальных органов общественного порядка
	47,0
	9,1
	5,16

	Новые формы общественного контроля деятельности органов местного самоуправления
	37,9
	6,1
	6,21

	Совместное финансирование учреждений образования со стороны субъекта Федерации и органов местного самоуправления
	34,9
	33,3
	1,05

	Новая схема наделения органов местного самоуправления государственными полномочиями
	34,3
	11,9
	2,88

	Установление межбюджетных отношений между  муниципальными образованиями разных типов
	33,8
	18,5
	1,83

	Единые схемы внутренней организации органов местного самоуправления
	31,8
	18,2
	1,75

	Изменение принципов обеспечения бюджетно-финансовых основ местного самоуправления
	31,8
	10,6
	3,00

	Схема разграничения полномочий между муниципальными образованиями разных типов
	24,2
	24,2
	1,00

	Формирование представительных органов  местного самоуправления на уровне муниципальных районов на основе представителей от поселений
	24,2
	40,9
	0,59

	Формирование двухуровневой системы местного самоуправления
	22,7
	34,8
	0,65

	Введение трех типов муниципальных образований
	21,5
	26,2
	0,82

	Новые подходы к определению границ  территорий муниципальных образований
	16,7
	37,9
	0,44

	Возможность временного исполнения государственными органами субъектов Федерации полномочий органов местного самоуправления
	16,4
	56,7
	0,29

	Новые формы административного контроля  деятельности органов местного самоуправления со стороны государственных органов
	14,9
	28,4
	0,52

	Возможность внешнего управления в случае «фактического банкротства» органа местного самоуправления
	12,1
	50,0
	0,24

	Участие органов государственной власти субъекта Федерации в назначении руководителя местной администрации муниципального района
	10,6
	69,7
	0,15


 В первую очередь руководители муниципальных образований поддерживают положения о процедурах гражданского участия и формах общественного контроля, число сторонников этого положения превышает число противников в 6 раз. Существенную поддержку встречает создание муниципальных органов общественного порядка. Кроме того, поддерживается, хотя и не полностью, новая схема  наделения органов местного самоуправления государственными полномочиями и положение об обязательности  финансового обеспечения передаваемых государственных полномочий.

Главным образом не поддерживаются положения законопроекта, определяющие порядок взаимодействия органов местного самоуправления с органами государственной власти: субъекта Федерации в назначении руководителя муниципального района (число противников в 7 раз превышает число сторонников этого положения),  возможность временного исполнения обязанностей государственными органами полномочий местного самоуправления, введения внешнего управления, жесткий государственный контроль. 

Вторая группа претензий к законопроекту связна с унифицированностью принципов территориальной и внутренней организации местного самоуправления, не учитывающей, по мнению глав муниципального образования региональной и местной специфики. Число противников превышает число сторонников в вопросах формирования двухуровневой системы местного самоуправления, скорее не одобряются предлагаемые походы к определению границ муниципальных образований. Существенные возражения со стороны глав администрации и руководителей представительных органов муниципальных образований возможность формирования представительных органов на уровне муниципального района на основе представителей от поселений. 

Что касается принципов формирования бюджетно-финансовых основ местного самоуправления, то они поддерживаются лишь частично (что связано в первую очередь с неудовлетворенностью существующей ситуацией и надеждами на изменения), однако к ним высказывается много претензий по существу. 

В целом половина опрошенных не полностью удовлетворена процедурой обсуждения Закона в связи с тем, что, по их мнению, недостаточно привлекались органы местного самоуправления  и не были услышаны многие предлагавшиеся поправки. При этом в качестве существенного условия для рассмотрения проекта во втором чтении выдвигается рассмотрение в первом чтении поправок в Бюджетный и Налоговый кодекс с дальнейшим их параллельным рассмотрением (свыше 60 % отстаиваю эту точку зрения). Еще четверть опрошенных более категорична, настаивая на предварительном принятии поправок в Бюджетный и Налоговый кодексы. И только 6% согласны полностью принять законопроект в предлагаемом виде, а потом рассматривать поправки в Бюджетный и Налоговый кодексы.

Таким образом, основная доля опрошенных считает, что не следует торопиться с принятием закона во втором чтении, надо провести существенную доработку законопроекта с широким обсуждением в органах местного самоуправления, и большинство в той или иной форме готовы принять личное участие в дальнейшей работе над законопроектом. 

