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Под редакцией вице-президента АСДГ

Бабуна Р.В.

Оптимизация организационных структур администраций городов

1. Исходные положения

Построение оптимальной организационной структуры  – одно из важнейших условий эффективной деятельности администрации города. Сегодня  почти каждый глава администрации, приступая к исполнению своих обязанностей после победы на  выборах или назначения,   реформирует действующую до него организационную структуру. При этом он исходит из своих субъективных представлений о ее рациональности,  учитывает собственный опыт работы и квалификацию (гуманитарий, экономист, коммунальщик, строитель и т.д.), оценивает известный ему кадровый потенциал города, работающий или возможный для привлечения на муниципальную службу. Иногда реформирование структуры администрации производится главой в середине срока своих полномочий, если возникает такая необходимость. Локальные реорганизации в отдельных звеньях администраций происходят довольно часто.

Между тем, научных исследований, посвященных выработке оптимальных решений в этой сфере, практически нет. Некоторые считают, что разработка практически значимых рекомендаций по данному вопросу невозможна в принципе, поскольку  ситуация в каждом городе уникальна и неповторима. По нашему представлению, некоторые общие закономерности все же существуют, и их понимание может оказаться полезным в конкретной ситуации. Полезным может оказаться также изучение и анализ организационных структур администраций других городов.

Исходя из данных предпосылок, на кафедре муниципального управления Новокузнецкого филиала-института Кемеровского госуниверситета (НФИ КемГУ) под руководством автора проведен анализ существующих организационных структур администраций городов Сибири и Дальнего Востока. Для проведения такого анализа исполнительной дирекцией АСДГ был сделан соответствующий запрос в города и получены необходимые материалы. По некоторым городам, не представившим такие материалы, были взяты данные, полученные в АСДГ ранее и возможно частично устаревшие. Всего для анализа были использованы данные  из 30 городов. Это не слишком много, видимо, не всех руководителей городов заинтересовала данная проблема. К тому же, материалы оказались неравноценными. Некоторые города представили и структурные схемы администраций и их описания (нормативные акты по распределению обязанностей в руководстве администрации), другие – только схемы, третьи – только описания, в части которых показано распределение функций между заместителями главы администрации, но не видны структуры, подчиненные непосредственно главе. Все это затрудняло анализ, кое-что приходилось «домысливать». Тем не менее, удалось выявить ряд важных закономерностей, на основе которых предложены определенные рекомендации. Обработку материалов производила аспирант кафедры муниципального управления НФИ КемГУ  Е.Н. Старченко.    

Для проведения анализа все города были распределены по группам  с учетом классификации городов, установленной Градостроительным кодексом РФ:

малые города (до 50 тысяч жителей) – 8 городов;

средние города (50-100 тысяч) – 6 городов;

большие города (100-250 тысяч) – 6 городов;

крупные и крупнейшие города (свыше 250 тысяч) – 10 городов.

Таблица 1

Группировка городов по численности населения

	Города
	Численность населения, 

тыс. чел.

	Малые города

	1) Зеленогорск (Красноярский край)
	14

	2) Губкинский (Ямало-Ненецкий АО)
	20

	3) Полысаево (Кемеровская область)
	36

	4) Мирный  (Республика Саха-Якутия)
	38

	5) Нижнеудинск (Иркутская область)
	44

	6) Мыски (Кемеровская область)
	45

	7) Саянск (Иркутская область)
	43

	8) Лесозаводск и Лесозаводский район 

     (Приморский край)
	45

	Средние города 

	9) Нягань (Ханты-Мансийский АО)
	66

	10) Осинники (Кемеровская область)
	75

	11) Свободный (Амурская область)
	81

	12) Юрга (Кемеровская область)
	84

	13) Биробиджан
	87

	14) Новый Уренгой (Ямало-Ненецкий АО)
	97,5

	Большие города 

	15) Усть-Илимск (Иркутская область)
	106,6

	16) Уссурийск и Уссурийский район 

         (Приморский край)
	157,6

	17) Норильск (Красноярский край)
	234

	18) Находка (Приморский край)
	184,3

	19) Благовещенск
	228,5

	20) Прокопьевск (Кемеровская область)
	231

	Крупные и крупнейшие города 

	21) Сургут (Ханты-Мансийский АО)
	279

	22) Ангарск (Иркутская область)
	272

	23) Чита
	312

	24) Тюмень
	556

	25) Кемерово
	534

	26) Новокузнецк
	576

	27) Барнаул
	606

	28) Хабаровск
	600

	29) Омск
	1169

	30) Новосибирск
	1384


Данные о численности населения городов получены из разных источников и подлежат уточнению по итогам всероссийской переписи населения. Возможные неточности для проводимого анализа несущественны.

Предметом исследования были следующие вопросы:

· типологизация организационных структур и структурных подразделений администраций городов;

· количество уровней управления в администрации;

· соблюдение норм управляемости, оптимизация количества должностных лиц и структурных подразделений, непосредственно подчиненных главе администрации и его заместителям;

· наиболее типичные (характерные) структуры, находящиеся в непосредственном подчинении главы администрации;

· роль и функции первого заместителя главы администрации;

· количество заместителей главы администрации и наиболее типичное распределение обязанностей между ними;

· формирование в структуре администрации крупных административно-управленческих блоков профильного характера (экономика и финансы, недвижимость, городское хозяйство, социальная сфера и др.);

· наличие программно-функциональных  структур, нацеленных на решение стратегических  задач развития муниципального образования;

· наделение структурных подразделений администраций статусом юридического лица.

2. Типологизация организационных структур администраций

Обычными структурами  администраций городов являются:

· глава администрации и его заместители, в числе которых могут быть один (иногда два) первых заместителя;

· структурные подразделения, ответственные за определенную отрасль городского хозяйства или социальной сферы и непосредственно обеспечивающие оказание населению муниципального образования той или иной муниципальной услуги или группы однородных услуг. Отраслевые структурные подразделения чаще всего линейно подчиняются  одному из  заместителей главы, друг от друга разные подразделения этого типа административно независимы;

· функциональные подразделения, не связанные непосредственно с оказанием услуг населению, но выполняющие общие для всей администрации штабные функции: планово-экономические, финансовые, юридические, по управлению имуществом, кадровые, информационные и др. Иногда их называют подразделениями общей компетенции. Эти подразделения наделены правом  регулирующих воздействий по отношению к отраслевым подразделениям и друг к другу, в пределах закрепленных за ними  функций. Осуществление ряда действий отраслевых подразделений требует согласования с функциональными. Функциональные подразделения могут  подчиняться непосредственно главе администрации, заместителю главы, либо руководителю аппарата администрации, друг от друга они практически независимы;

· территориальные подразделения, характерные для крупных городов (внутригородские районы и округа), для муниципальных образований типа «город-район» и  для городских муниципальных образований, в составе которых имеются обособленные поселки или сельские поселения со своими администрациями. Схема управления  такими подразделениями является достаточно сложной. Их первые руководители  подчиняются либо непосредственно главе администрации города, являясь его заместителями по соответствующим территориям, либо (реже) первому заместителю главы. Отделы внутри данных подразделений чаще всего имеют двойное подчинение – первому руководителю соответствующей территории и профильному структурному подразделению администрации города;

· аппарат администрации, ответственный за организационное, материально-техническое и хозяйственно-бытовое обеспечение деятельности администрации. Часто в состав аппарата включаются некоторые из функциональных подразделений (кадровые, юридические, информационные). Руководитель аппарата непосредственно подчиняется главе администрации и иногда является его заместителем. Негласно руководитель аппарата зачастую признается вторым лицом в администрации в силу своего влияния на все стороны ее деятельности.

В теории менеджмента подобные структуры администраций именуются линейно-функциональными, поскольку в их основе лежит сочетание линейных (отраслевых) подразделений, осуществляющих основные внешние функции организации (в данном случае – муниципальные услуги), и функциональных подразделений, действующих внутри организации и обеспечивающих ее работу.   Достоинством линейно-функциональных структур является относительная простота построения и четкость взаимодействия. Коренным недостатком этих структур является то, что они могут эффективно действовать только при выполнении редко меняющихся однотипных функций. Линейно-функциональная структура по природе своей консервативна. Однако в современных  быстро меняющихся условиях и нестабильной социально-экономической ситуации необходимы (наряду с линейно-функциональными) также структуры, специально ориентированные на инновации. Вот почему в некоторых, пока еще немногих, администрациях появились принципиально новые программно-целевые или программно-ориентированные структурные подразделения, задачей которых является не стабильное исполнение той или иной функции, а достижение определенной программной цели (задачи). 

Чаще всего, появление программно-целевых структурных подразделений связано с организацией системного мониторинга и анализа социально-экономической ситуации в городе,  разработкой концепции и стратегического плана развития города, коренным реформированием системы управления (например, ЖКХ) или другими задачами подобного рода. Программно-целевые структуры могут создаваться как на постоянной основе, так и в качестве временных, подлежащих ликвидации после достижения поставленной цели. Из рассмотренных 30 городов такие структуры в явном виде показаны только в структурах администраций городов: Новосибирск (департамент перспективного развития города и инвестиционной политики, подчиненный первому заместителю главы),  Омск (департамент стратегического развития, подчиненный непосредственно главе), Чита (отдел инвестиционной политики и программ, подчиненный заместителю председателя комитета экономики, торговли и внешнеэкономических связей) и Усть-Илимск (отдел перспективного развития, подчиненный заместителю главы по экономике).  В структурах администраций Сургута, Юрги и Губкинского показаны информационно-аналитические службы, подчиненные непосредственно главе администрации, однако описание их функций отсутствует и поэтому трудно судить о том, в какой мере эти подразделения можно рассматривать как программно-целевые. В большинстве городов  экономические службы администраций совмещают решение текущих задач и вопросов перспективного развития.

Наличие территориальных структурных подразделений безусловно усложняет и утяжеляет структуру администрации, создает систему двойного подчинения, удлиняет информационные потоки. Однако избежать этого невозможно.  Наиболее эффективным в данном случае является предоставление территориальным подразделениям максимума самостоятельности в рамках своих полномочий и в пределах утвержденной для них сметы расходов. В конце концов, именно они больше всего приближены к населению и работают с ним. При такой схеме администрация города могла бы осуществлять контроль за деятельностью территориальных администраций  «по отклонениям», т.е. путем реагирования на поступающие сигналы о нарушениях. Если таких сигналов от населения не поступает, значит, территориальная администрация со своими задачами справляется и постоянного вмешательства городской администрации в ее работу не требуется.   Из рассмотренных городов территориальные структуры имеются в 14-и городах, в т.ч. во всех крупных городах с численностью населения свыше 300 тыс. чел.,  и в муниципальных образованиях типа город - район. Наибольшее количество территориальных подразделений показано в администрациях гг. Новосибирск (10), Омск (7), Новокузнецк (6), Хабаровск (5).

3. Уровни управления в городских администрациях

Организационные структуры администраций характеризуются разным количеством уровней управления. В анализе были выделены следующие уровни:

1) низовое звено - отдел или территориальное подразделение администрации. Как правило, отдел администрации включает 2-7 работников, что находится в пределах нормы управляемости его руководителя. Более крупные отделы с подотделами или секторами встречаются достаточно редко и в данной работе не рассматриваются из-за отсутствия соответствующей информации. В структурах некоторых администраций показаны сектора или даже отдельные работники (например, пресс-секретарь), приравненные по статусу к отделам. Территориальные подразделения, особенно  в крупных городах, могут иметь свою, достаточно сложную организационную структуру из нескольких уровней, однако в данной работе этот вопрос также не рассматривается и территориальная администрация учитывается в качестве единого низового звена в составе администрации города. При дальнейшем рассмотрении все вышеперечисленные структуры будут именоваться как отделы.

2) управление или комитет, состоящий из нескольких отделов.

3) департамент, состоящий из нескольких управлений и комитетов; данная структура характерна только для крупных городов, часто директор департамента является одновременно заместителем главы администрации.

4) заместитель главы администрации, в прямом подчинении которого может находиться несколько отделов, комитетов и департаментов.

5) первый заместитель главы администрации (вице-мэр); он может рассматриваться как отдельный уровень управления лишь в том случае, если ему напрямую подчинены некоторые другие  заместители.

6) глава администрации (мэр).

При построении организационных структур местных администраций возможны разные сочетания перечисленных уровней управления (см. рис. 1, 2, 3, 4, 5). 

1) трехуровневая  структура (рис.1)




2) четырехуровневая  структура (рис. 2)

 





3) пятиуровневые структуры управления

тип А (рис. 3)






тип Б (рис. 4)






4) шестиуровневая  структура (рис. 5)









Данные о количестве уровней управления  в администрациях городов приведены в таблице 2. 

Таблица 2

Уровни управления в администрациях городов

	Города
	Количество уровней управления 

и тип структуры

	
	

	Малые города

	1) Зеленогорск
	4

	2) Губкинский
	4

	3) Полысаево
	4

	4) Мирный 
	4

	5) Нижнеудинск
	4

	6) Мыски
	4

	7) Саянск
	4

	8) Лесозаводск 
	4

	Средние города

	9) Нягань
	4

	10) Осинники
	5б

	11) Свободный
	4

	12) Юрга
	4

	13) Биробиджан
	4

	14) Новый Уренгой
	5б

	Большие города

	15) Усть-Илимск
	5б

	16) Уссурийск 
	5б

	17) Норильск
	6

	18) Находка
	4

	19) Благовещенск
	4

	20) Прокопьевск
	4

	Крупные и крупнейшие города

	21) Сургут
	5а

	22) Ангарск
	5б

	23) Чита
	4

	24) Тюмень
	5а

	25) Кемерово
	4

	26) Новокузнецк
	4

	27) Барнаул
	4

	28) Хабаровск
	5б

	29) Омск
	5а

	30) Новосибирск
	5б


В подавляющем большинстве рассмотренных городов используются 4-х и 5-и уровневые структуры администраций. В три уровня не уложился ни один город, включая малые города. Наиболее распространенной является четырехуровневая структура (глава – заместители – управления – отделы), она встречается в 19-и городах из 30-и.  Значительно реже встречаются структуры типа 5б (в 7-х городах) и 5а  (в 4-х городах). Шесть уровней управления отмечено только в Норильске.

Обращает на себя внимание слабая зависимость количества уровней управления от численности населения города. В крупных городах можно встретить 4-х уровневую схему, а в средних городах – 5-и уровневые схемы. Лишь в малых городах использована только 4-х уровневая схема. Представляется, что дифференциация количества уровней управления могла бы быть более значительной. 

Очевидно, что при прочих равных условиях следует стремиться к сокращению числа уровней управления, поскольку каждый дополнительный уровень вызывает усложнение общей системы управления и удлинение информационных потоков. Увеличение или сокращение количества уровней управления должно быть связано с нормами управляемости. В теории менеджмента оптимальной является норма в 7 подчиненных структур у одного руководителя. Дополнительный уровень может вводиться в том случае, если эта норма оказывается существенно превышенной, и, наоборот, в пределах нормы управляемости количество уровней может сокращаться. Особенно важно это для главы администрации, что рассматривается в следующем разделе.   

4. Нормы управляемости и загруженность главы администрации

При оценке загруженности главы администрации города не учитывалось, является ли он избранным всем населением, избранным из числа депутатов или нанятым по конкурсу, а также возглавляет он одновременно или нет представительный орган местного самоуправления. Представляется, что эти различия мало влияют на загрузку главы. В частности, даже не возглавляя представительный орган, глава администрации присутствует на его заседаниях, рассматривает подготовленные проекты документов, участвует в согласительных процедурах при сложных и конфликтных ситуациях, подписывает принятые решения.

Количество и перечень структурных подразделений и должностных лиц администрации, находящихся в прямом подчинении главы администрации (без учета собственного аппарата: помощников, советников, референтов, секретарей и др.) показаны в  табл. 3.

Таблица 3

Структуры и должностные лица, 

находящиеся в прямом подчинении главы администрации

	Города
	Общее количество  подчиненных / 
в т.ч. без руководителей территорий
	Структурные подразделения и должностные лица, непосредственно подчиненные главе администрации

	Малые города

	1) Зеленогорск
	9 / 8
	7 заместителей (в т.ч. председатель КУМИ), Бухгалтерия, 1 руководитель территории.

	2) Губкинский
	14 / 14
	6 заместителей (в т.ч. председатель Комитета финансов и налоговой политики, председатель КУМИ), Приемная, Пресс-секретарь, Отдел учета и отчетности, Информационно-аналитический отдел, Управление по делам ГО и ЧС, Управление нормативно-правового обеспечения, Отдел по обеспечению деятельности гор. Думы, Мобилизационный отдел.

	3) Полысаево
	5 / 5
	3 заместителя, Финансовый отдел, Централизованная бухгалтерия.

	4) Мирный 
	12 / 12
	7 заместителей (в т.ч. председатель КУМИ), Контрольно-правовое управление, Регистрационная палата, Отдел по бух. учету и контролю, Орготдел, Отдел по управлению персоналом. 

	5) Нижнеудинск
	11 / 10
	5 заместителей (в т.ч. председатель КУМИ), Финансовое управление, Отдел потребительского рынка, товаров и услуг, Управление делами, Отдел ГО и ЧС, Отдел архитектуры, 1 руководитель территории.

	6) Мыски
	11 / 11
	5 заместителей, КУМИ, Отдел бух учета, Отдел ГО, Военно-мобилизационный отдел, Юридическая служба, Приемная.

	7) Саянск
	9 / 9
	3 заместителя, Финансовое управление, КУМИ, Бухгалтерия, Отдел по делам ГО и ЧС, Отдел правовой работы, Отдел оргработы.

	8) Лесозаводск
	8 / 8
	6 заместителей (в т.ч. председатель КУМИ), Отдел ГО и ЧС, Отдел по мобилизационной работе.

	Среднее кол-во подчиненных
	10 / 10
	

	Средние города

	9) Нягань
	14 / 13
	5 заместителей, КУМИ, Юридический отдел, Управление по учету и отчетности, Управление контрольно-ревизионной работы, Управление по делам ГО и ЧС, Военно-мобилизационный отдел, Секретная часть, Пресс-служба, , 1 руководитель территории.

	10) Осинники
	14 / 12
	6 заместителей (в т.ч. председатель КУМИ), Финансовый отдел, Отдел по учету и распределению жилья, Отдел по работе с правоохранительными органами и общественными организациями, Военно-мобилизационный отдел, пресс-секретарь, 2 руководителя территорий.

	11) Свободный
	7 / 7
	4 заместителя, Финансовое управление, Отдел бух. учета, Юридический отдел.

	12) Юрга
	12 / 12
	6 заместителей (в т.ч. председатель КУМИ), Финансовый отдел, Бухгалтерия, Правовой комитет, Отдел информатики, Отдел информационно-аналитической работы, Отдел мобилизационной подготовки.

	13) Биробиджан
	10 / 10
	5 заместителей (в т.ч. председатель КУМИ), Управление по делам ГО и ЧС, Орготдел, Правовой отдел, Отдел по работе с ТОС, Главный специалист по мобилизационной работе.



	14) Новый Уренгой
	11 / 11
	1-й заместитель, Управление финансов, Управление муниципальной собственности, Юридическое управление, КРУ, Отдел по труду, Департамент общей политики и межрегиональных связей, Управление жизнеобеспечения поселков, Второй отдел, Отдел оперативной информации, Управление по делам ГО и ЧС.

	Среднее кол-во подчиненных
	11 / 11
	

	Большие города

	15) Усть-Илимск
	11 / 11
	6 заместителей, Бухгалтерия, Отдел кадров, Юридический отдел, Отдел потребительского рынка, товаров и услуг, Пресс-центр.

	16) Уссурийск
	9 / 9
	6 заместителей (в т.ч. председатель КУМИ), Бухгалтерия, Мобилизационный отдел, Нормативно-правовое управление.

	17) Норильск
	н/д / 4
	1-й заместитель, Отдел финансирования, учета и отчетности, Управление делами, Специальная часть, руководители территорий.

	18) Находка
	12 / 9
	4 заместителя, Финансовое управление, Управление делами, Бухгалтерия, Отдел по работе со СМИ, Отдел по делам ГО и ЧС, 3 руководителя территорий.

	19) Благовещенск
	10 / 9
	4 заместителя, КУМИ, Финансовый отдел, Отдел по учету и распределению жилья, Отдел по мобилизационной работе и взаимодействию с правоохранительными органами, Сектор по кадрам, 1 руководитель территории.

	20) Прокопьевск
	14 / 14
	9 заместителей (в т.ч. председатель КУМИ), Финансовое управление, Правовой отдел, Пресс-центр, Отдел административных и военных органов, Отдел мобилизационной подготовки. 

	Среднее кол-во подчиненных
	10 / 9
	

	Крупные и крупнейшие города

	21) Сургут
	11 / 11
	6 заместителей (в т.ч. председатель Департамента имущественных и земельных отношений), Информационно-аналитическое управление, Второй отдел, Управление по делам ГО и ЧС, Бухгалтерия, Департамент архитектуры и градостроительства.

	22) Ангарск
	8 / 8
	4 заместителя, Юридический отдел, Специалист по информатике, Режимно-секретный орган, Главный специалист по мобилизационной работе.

	23) Чита
	н/д / 9

	7 заместителей (в т.ч. председатель Комитета по финансам),  Пресс-секретарь, Военно-мобилизационный отдел, руководители территорий.

	24) Тюмень
	н/д
	н/д



	25) Кемерово
	н/д / 9
	5 заместителей, Финансовое управление, Контрольно-аналитическое управление, Управление ГО, Комитет по жилищным вопросам, руководители территорий.

	26) Новокузнецк
	19 / 13
	7 заместителей, Финансовое управление, Правовое управление, Отдел по работе со СМИ, Управление военно-мобилизационных и административных органов, Комитет городского контроля, УВД, 6 руководителей территорий.

	27) Барнаул
	н/д / 14

	7 заместителей, Управление по финансам, налоговой и кредитной политике, КУМИ, Контрольно-аналитическое управление, Общий отдел, Штаб по делам ГО и ЧС, Пресс-служба, Специалист по мобработе, руководители территорий.

	28) Хабаровск
	17 / 12
	6 заместителей (в т.ч. директор Департамента муниципальной собственности), Финансовый департамент, Кадровая служба, Пресс-служба, Отдел контроля, Сектор муниципального протокола и ВЭС, Юридическая служба, 5 руководителей территорий.

	29) г. Омск
	17 / 10
	8 заместителей (в т.ч. директор Департамента недвижимости, директор Департамента финансов и экономики), Департамент стратегического развития, информационное управление, 7 руководителей территорий. 

	30) Новосибирск
	25 / 15
	9 заместителей (в т.ч. председатель КУМИ), Управление финансов и налоговой политики, Комитет по международному сотрудничеству, Регистрационная палата, Комитет «Новосибирскгорресурс», Комитет по жилищным вопросам, Финансово-хозяйственное управление, 10 руководителей территорий.

	Среднее кол-во подчиненных
	16 / 11
	


Из данных таблицы следует, что в большинстве городов  норма управляемости для главы администрации  существенно превышена. Превышение нормы в 2 раза и более отмечено в 7 городах:  Нягань (14),  Прокопьевск (14),  Губкинский (14),  Осинники (14),  Барнаул (14 + руководители территорий), Хабаровск (17), Омск (17), Новокузнецк (19), Новосибирск (25). Такое превышение можно рассматривать как серьезный недостаток в построении организационной структуры администрации, как слабый уровень доверия главы к своим ближайшим подчиненным, как стремление как можно больше взять на себя. При этом у главы не остается времени для решения перспективных, стратегических задач управления. Видно также, что  такое превышение  не связано с численностью населения города и масштабом решаемых в администрации задач. Его можно отнести к чисто субъективному фактору. Задача «разгрузки» главы администрации от массы текущих дел и многочисленных подчиненных остается весьма актуальной. 

Обращает на себя внимание структура администрации г. Норильска, где в прямом подчинении  у главы  находится всего 4 структуры. Здесь за счет создания дополнительного уровня управления глава администрации выступает как классический стратег, передав основную часть оперативных функций своему первому заместителю. Данная схема заслуживает внимательного изучения. 

Наиболее типичными структурными подразделениями, непосредственно подчиненными главе администрации, являются:

- КУМИ (в 20 городах из 30);

- финансовый орган (в 18 городах);

- юридическая служба (в 14 городах);

- военно-мобилизационный отдел (в 14 городах);

- бухгалтерия (в 13 городах);

- отдел по делам ГО и ЧС (в 12 городах);

- орготдел, управление делами (в 10 городах);

- главы администраций районов и поселений (в 14 городах);

- пресс-служба (в 10 городах).

Реже встречаются такие структуры, как контрольно-ревизионная служба –  7 раз, отдел по управлению персоналом (по труду) – 6 раз, отделы общей политики и межрегиональных связей –  3 раза. По два раза встречаются: отделы торговли, потребительского рынка, товаров и услуг, отдел архитектуры и градостроительства, секретная часть, второй отдел, отдел оперативной информации, отдел по учету и распределению жилья, регистрационная палата, приемная, комитет по жилищным вопросам. По одному разу: отдел информатики, отдел по работе с органами ТОС, отдел по работе с правоохранительными органами и общественными организациями, управление жизнеобеспечения поселков, специальная часть, отдел по обеспечению деятельности городской думы, департамент стратегического развития, комитет «Новосибирскгорресурс».

5. Роль и загруженность первого заместителя главы администрации

Загруженность главы администрации текущими делами в значительной мере зависит от того, какая роль в структуре администрации отводится первому заместителю главы. В этой связи представляет интерес анализ количества структурных подразделений и руководителей, находящихся в непосредственном подчинении первого заместителя, а также профиль (направленность) его деятельности. Соответствующие данные представлены в  таблице 4.

Таблица 4 

Направленность деятельности первого заместителя главы администрации 

и количество его непосредственных подчиненных 

	Города
	Направленность первого заместителя 

(вице-мэра) главы
	Количество непосредственных подчиненных

1-го заместителя главы

	
	
	всего
	в т.ч. других заместителей

	Малые города

	1) Зеленогорск
	Строительство, архитектура, градостроительство, агропромышленный комплекс и землепользование, продовольственная политика, торговля, общепит, бытовое обслуживание, МТС, жилье
	7
	-

	2) Губкинский
	Архитектура, градостроительство, земельная политика, транспорт, связь, дороги, жилищная политика.
	4
	-

	3) Полысаево
	Экономика и промышленность
	9
	-

	4) Мирный 

(2 чел.)
	1. ЖКХ, архитектура и градостроительство

2. Социальные вопросы
	4

6
	-

-

	5) Нижнеудинск
	ЖКХ
	4
	-

	6) Мыски
	Социальные вопросы
	4
	-

	7) Саянск
	Экономические вопросы
	1
	-

	8)  Лесозаводск 
	Вопросы коммунального хозяйства, транспорта и связи
	2
	-

	Средние города

	9) Нягань
	Экономика, финансы, инвестиционная политика
	5
	-

	10) Осинники
	Угольная промышленность, строительство, транспорт и связь
	2
	1

	11) Свободный
	ЖКХ, архитектура и градостроительство
	3
	-

	12) Юрга
	Промышленность, строительство, транспорт и связь
	2
	-

	13) Биробиджан

(2 чел.)
	1.Промышленность, строительство, транспорт и ЖКХ;

2. Экономика и финансы.
	3

4
	-

-

	14) Новый Уренгой
	Экономические вопросы
	8
	4

	Большие города

	15) Усть-Илимск
	Промышленность, транспорт, связь, ЖКХ
	5
	1

	16) Уссурийск

(2 чел.)
	1. ЖКХ;

2. Управляющий районом
	3

4
	-

-

	17) Норильск
	Экономические вопросы
	9
	6

	18) Находка
	Экономические вопросы
	9
	-

	19) Благовещенск
	Руководство аппаратом
	7
	-

	20) Прокопьевск
	ЖКХ, ГО и ЧС
	2
	н/д

	Крупные и крупнейшие города

	21) Сургут
	Экономические вопросы
	2
	-

	22) Ангарск
	Социальная политика
	8
	4

	23) Чита
	КУМИ, ГО и ЧС, экология, разрешение и лицензирование
	4
	-

	24) Тюмень
	ЖКХ, ГО и ЧС
	4
	-

	25) Кемерово
	Экономические вопросы, КУМИ, промышленность
	5
	-

	26) Новокузнецк
	Транспорт, связь, дорожно-коммунальное хозяйство и благоустройство, охрана окружающей среды, ГО и ЧС
	4
	-

	27) Барнаул

(2 чел.)
	1. ЖКХ;

2. Капстроительство, градостроительство, архитектура, землеустройство.
	3

6
	-

-

	28) Хабаровск

(2 чел.)
	1. Экономические вопросы;

2. Городское хозяйство.
	3

5
	2

-

	29) Омск
	Недвижимость, архитектура, градостроительство, транспорт, строительство 
	4
	-

	30) Новосибирск
	Экономика, финансы, земля, перспективное развитие, инвестиционная политика
	2
	2


Из данных таблицы видно, что в 23-х городах из 30-и количество подчиненных первого заместителя главы ниже нормы управляемости, иногда значительно. Существенного превышения нормы управляемости нет нигде, максимум подчиненных (9) отмечен в трех городах: Полысаево, Находке и Норильске. 

Можно выделить несколько наиболее часто встречающихся направлений деятельности первого заместителя главы:

1. Экономика, финансы, имущество, промышленность;

2. ЖКХ;

3. Социальная сфера;

4. Руководство аппаратом;

5. Смешанный тип (включает сферы деятельности, входящие в разные направления в различных сочетаниях).

Наиболее часто первый заместитель главы имеет направленность «экономика, финансы, имущество, промышленность», «ЖКХ» или «смешанный тип». Направленность на социальные вопросы, а также на  руководство  аппаратом встречаются реже.

Лишь в 7-и городах в подчинении первого заместителя имеются другие заместители. Так в  Хабаровске первый заместитель по экономическим вопросам курирует деятельность заместителей по промышленности, транспорту и связи, по торговле, бытовому обслуживанию и пищевой промышленности, в  Усть-Илимске первый заместитель по промышленности, транспорту, связи и ЖКХ курирует заместителя по архитектуре, строительству и землепользованию.

Можно сделать общий вывод о том, что на фоне перегрузки главы администрации потенциал такой должности, как первый заместитель главы, используется в городах   не в должной мере. Здесь имеется серьезный резерв для совершенствования структур управления.

6. Заместители главы: количество, функции

Данные о  количестве заместителей главы администрации (без учета руководителей территориальных подразделений) и распределении функций между ними приведены в  таблице 5. 

Таблица 5

Количество заместителей главы администрации  

и основные направления их деятельности

	Города
	Число заместителей главы, включая 1-го заместителя
	Основные направления, курируемые заместителями

	Малые города

	1) Зеленогорск
	7
	1. 1-й заместитель - Строительство, архитектура, градостроительство, агропромышленный комплекс и землепользование, продовольственная политика, торговля, общепит, быт. обслуживание, МТС, жилье;

2. Экономика и финансы;

3. Социальная сфера;

4. ЖКХ;

5. Общие вопросы (руководство аппаратом);

6. Общественная безопасность;

7. КУМИ.

	2) Губкинский
	6
	1. 1-й заместитель - Архитектура, градостроительство, земельная политика, транспорт, связь, дороги, жилищная политика и др.;

2. Экономические вопросы;

3. Социальные вопросы;

4. Руководство аппаратом;

5. Комитет финансов м налоговой политики;

6. КУМИ.

	3) Полысаево
	3
	1. 1-й заместитель - Экономика и промышленность;

2. Социальные вопросы;

3. Руководство аппаратом.

	4) Мирный 
	7
	1. 1-й заместитель - ЖКХ, архитектура и градостроительство;

2. 1-й заместитель - Социальные вопросы;

3. Экономика и финансы;

4. Потребительский рынок товаров и услуг, с/х и заготовки, проведение выборов;

5. Информационная политика, деятельность общественных, религиозных организаций, поддержание здорового образа жизни;

6. КУМИ;

7. Управление делами.

	5) Нижнеудинск
	5
	1. 1-й заместитель - ЖКХ;

2. Экономические вопросы;

3. Социальные вопросы;

4. Управление делами;

5. КУМИ.

	6) Мыски
	5


	1. 1-й заместитель - Социальные вопросы;

2. Промышленность, транспорт, коммунальное хозяйство;

3. Экономические вопросы;

4. Национальные вопросы;

5. Управление делами.

	7) Саянск
	3
	1. 1-й заместитель - Экономические вопросы;

2. Социальные вопросы;

3. Вопросы жизнеобеспечения.



	8) Лесозаводск
	6
	1. 1-й заместитель - Вопросы коммунального хозяйства, транспорта и связи;

2. Финансовая и экономическая политика;

3. КУМИ;

4. Руководство аппаратом;

5. Социальные вопросы;

6. Управление с/х.

	Среднее число заместителей
	5
	

	Средние города

	9) Нягань
	5
	1. 1-й заместитель - Экономика, финансы, инвестиционная политика;

2. Строительство, промышленность, транспорт и связь;

3. Городское хозяйство;

4. Управление делами;

5. Социальная политика.

	10) Осинники
	6
	1. 1-й заместитель - Промышленность, строительство и транспорт;

2. Управление делами;

3. ЖКХ;

4. Экономика, торговля и коммерция;

5. Социальные вопросы;

6. КУМИ.

	11) Свободный
	4
	1. 1-й заместитель - ЖКХ, архитектура и градостроительство;

2. Экономические вопросы;

3. Социальные вопросы;

4. Руководство аппаратом.

	12) Юрга
	6
	1. 1-й заместитель - Промышленность, строительство, транспорт и связь;

2. Экономические вопросы;

3. Социальные вопросы;

4. Вопросы ЖКХ;

5. КУМИ;

6. Руководство аппаратом.

	13) Биробиджан
	5
	1. 1-й заместитель - Промышленность, строительство, транспорт и ЖКХ;

2. 1-й заместитель - Экономика и финансы;

3. КУМИ;

4. Социальные вопросы;

5. Управление делами.

	14) Новый Уренгой
	5


	1. 1-й заместитель - Экономические вопросы;

2. Вопросы социального развития;

3. Правовые вопросы;

4. Вопросы жизнеобеспечения;

5. Управление делами.

	Среднее число заместителей
	5
	

	Большие города

	15) Усть-Илимск
	7


	1. 1-й заместитель - Промышленность, транспорт, связь, ЖКХ;

2. Экономика и финансы;

3. Внешние связи;

4. Архитектура, строительство и землепользование;

5. Правоохранительная и оборонная работа;

6. Управление делами;

7. Здравоохранение.

	16) Уссурийск
	6


	1. 1-й заместитель - ЖКХ;

2. 1-й заместитель - Управляющий районом;

3.  Финансовые вопросы и экономика;

4. Социальные вопросы;

5. Имущество;

6. Руководство аппаратом;

	17) Норильск
	7
	1. 1-й заместитель - Экономические вопросы;

2. Развитие территории;

3. Городское хозяйство;

4. Образование, наука и культура;

5. Социальные вопросы;

6. Правовые вопросы;

7. Вопросы безопасности территории.

	18) Находка
	4
	1. 1-й заместитель - Экономические вопросы;

2. Предпринимательство и социальные вопросы;

3. Руководство аппаратом;

4. ЖКХ.

	19) Благовещенск
	4
	1. 1-й заместитель - Руководство аппаратом;

2.  Экономическое развитие города и финансы;

3. Строительство и ЖКХ;

4. Социальное развитие;

	20) Прокопьевск
	9
	1. 1-й заместитель - ЖКХ, ГО и ЧС;

2. Благоустройство и жилищные вопросы;

3. Экономические вопросы;

4. Промышленность, транспорт и связь;

5. КУМИ;

6. Торговля, экономические связи и материальные ресурсы;

7. Строительство, архитектура и землепользование;

8. Социальные вопросы;

9. Управление делами.

	Среднее число заместителей
	6
	

	Крупные и крупнейшие города

	21) Сургут
	6
	1. 1-й заместитель - Экономические вопросы;

2. ЖКХ;

3. Имущество и земельные отношения;

4. Социальные вопросы, образование, здравоохранение, труд;

5. Культура, молодежная политика;

6. Управление делами.

	22) Ангарск
	4
	1. 1-й заместитель - Социальная политика;

2. ЖКХ, физкультура, спорт, экология;

3. Экономические вопросы, КУМИ, здравоохранение;

4. Руководство аппаратом, молодежная политика.

	23) Чита
	7


	1. 1-й заместитель - КУМИ, ГО и ЧС, экология, разрешение и лицензирование;

2. ЖКХ;

3. Экономика, торговля и ВЭС;

4. Строительство, транспорт и связь;

5. Финансы;

6. Социальные вопросы;

7. Управление делами

	24) Тюмень
	6


	1. 1-й заместитель - ЖКХ, ГО и ЧС;

2. Архитектура и строительство;

3. Экономические вопросы;

4. Образование, здравоохранение, культура, физкультура, спорт, занятость;

5. Социальная политика, охрана порядка;

6. Руководство аппаратом.

	25) Кемерово
	5


	1. 1-й заместитель - Экономика, промышленность, потребительский рынок, КУМИ;

2. Городское развитие;

3. Жизнеобеспечение городского хозяйства;

4. Социальные вопросы;

5. Руководство аппаратом.

	26) Новокузнецк
	7


	1. 1-й заместитель - Транспорт, связь, дорожно-коммунальное хозяйство, благоустройство, охрана окружающей среды, ГО и ЧС.;

2. Экономика, промышленность, предпринимательство;

3. Социальные вопросы;

4. Строительство;

5. ЖКХ;

6. Торговля и бытовые услуги;

7. Руководство аппаратом.

	27) Барнаул
	7
	1. 1-й заместитель - ЖКХ;

2. 1-й заместитель - Кап. строительство, градостроительство, архитектура, землеустройство;

3. Благоустройство;

4. Комитет по продовольствию;

5. Социальные вопросы;

6. Экономические вопросы, промышленность, труд, топливо и энергетика;

7. Правовые вопросы и кадровая политика.

	28) Хабаровск
	8
	1. 1-й заместитель - Экономические вопросы;

2. 1-й заместитель - Городское хозяйство;

3. Промышленность, транспорт и связь;

4. Муниципальная собственность;

5. Торговля, бытовое обслуживание и пищевая промышленность;

6. Архитектура и строительство;

7. Социальные вопросы;

8. Управление делами.

	29) Омск
	8
	1. 1-й заместитель – Недвижимость, архитектура, градостроительство, транспорт, строительство;

2. Городское хозяйство;

3. Финансы и экономика;

4. Муниципальный заказ;

5. Образование, культура, молодежная политика;

6. Промышленная политика, предпринимательство, потребительский рынок, физкультура и спорт;

7. Национальная политика, здравоохранение, соцзащита;

8. Управление делами.

	30) Новосибирск
	9
	1. 1-й заместитель - Экономика, финансы, земля, перспективное развитие, инвестиционная политика;

2. Социальная политика;

3. Транспорт, связь, дороги;

4. Энергетика, инженерные коммуникации;

5. Строительство и архитектура;

6. ЖКХ;

7. Образование, культура, спорт, молодежная политика;

8. Организация управления и контроля (в т.ч. руководство аппаратом);

9. КУМИ.

	Среднее число заместителей
	7
	


Количество заместителей главы в малых городах изменяется от 3-х до 7-и, в средних от 4-х до 6-и, в больших от 4-х до 9-и, в крупных от 4-х до 9-и.  Можно сделать вывод, что это количество в большей мере зависит от избранной схемы управления, чем от численности населения города.

Почти во всех городах, кроме двух, один из  заместителей осуществляет руководство аппаратом  (управлением делами). В  Норильске управление делами находится в непосредственном подчинении главы,  а в Саянске управление делами как отдельное структурное подразделение  отсутствует,  в непосредственном подчинении главы находятся такие структуры, как бухгалтерия администрации, отдел правовой работы и отдел оргработы.

В 13-и из 30-и городов одним из заместителей главы является  председатель КУМИ (управления муниципальной собственности, управления имуществом).

Важную роль при распределении обязанностей между заместителями главы играет комплексность подхода. Она заключается в том, что в ведении каждого из заместителей должен быть блок взаимосвязанных функций, позволяющий возложить на данного заместителя ответственность за конечные результаты деятельности этого блока, снизить нагрузку на главу администрации. При всей  очевидности данного тезиса следует отметить, что в структурах многих администраций он не соблюдается. В частности, в ведении разных заместителей (или главы и заместителя) оказываются вопросы экономики и вопросы управления финансами, управления имуществом и земельными ресурсами, городского транспорта и дорог, и, наоборот, в одном блоке могут оказаться вопросы инвестиционной политики (чисто экономическая функция) и капитального строительства (преимущественно технологическая функция), строительства жилья (технологическая функция) и его распределения (социальная функция), управления жилищно-коммунальным хозяйством (жизнеобеспечивающая функция) и распределения жилищных субсидий (социальная функция). При таком распределении оказывается, что никто (кроме главы) не отвечает, например, за максимизацию доходов от городской недвижимости или за обеспечение движения транспорта по территории города.  

Представляется целесообразным формирование в структуре администрации следующих крупных административно-управленческих блоков, возглавляемых одним из заместителей главы:

1. Блок экономики и финансов,  ответственный за прогнозирование и планирование социально-экономического развития территории, формирование и исполнение бюджета,   взаимодействие с хозяйствующими субъектами, определяющими налоговую базу бюджета и занятость населения территории (промышленная политика), с финансовыми структурами города, формирование и размещение в рамках расходной части бюджета сводного муниципального заказа города, формирование инвестиционной политики города. В крупном городе руководство составными частями этого блока может быть распределено между несколькими заместителями, но тогда координацию работы блока в целом  должен обеспечивать первый заместитель главы, либо сам глава администрации.

2. Блок управления недвижимостью, ответственный за эффективное использование муниципальной собственности, включая собственность на землю и природные ресурсы, и за формирование имущественной части доходов бюджета.

3. Блок управления городским хозяйством, ответственный за жизнеобеспечение города (ЖКХ, коммунальная энергетика, транспорт, дороги, содержание территории города). И здесь в крупном городе руководство данным блоком может быть распределено между несколькими заместителями, при условии назначения единого координатора в ранге не ниже первого заместителя главы. Управление строительством в крупных  городах может быть выделено  в отдельный  блок, возглавляемый заместителем главы, а в других городах входить в состав блока управления городским хозяйством.  

4. Социальный блок, ответственный за все составные части социальной политики, за поддержание и наращивание человеческого потенциала (человеческого капитала) города. В крупном городе данный блок может быть на два: блок, обеспечивающий физиологические функции человека (здравоохранение, социальная защита, физическая культура и спорт) и гуманитарный блок (образование, наука, культура, молодежная политика).

5. Административный блок, в состав которого может входить не только руководство аппаратом администрации, но и вопросы общественной безопасности, организация взаимодействия администрации с представительным органом местного самоуправления, организация взаимодействия с населением и общественными организациями, организация контрольной работы. В крупном городе в отдельный блок могут быть выделены вопросы общественной безопасности.

Важную роль в  администрации может играть программно-функциональная  структура, нацеленная на решение  стратегических задач развития города.  В случае создания такой структуры она должна находиться в непосредственном подчинении главы администрации. Возможно создание такого подразделения в составе экономического блока, но в этом случае возглавлять экономический блок должен сам глава, в крайнем случае – влиятельный первый заместитель главы. В таблице 6 показано наличие или отсутствие в администрациях отдельных городов таких комплексных блоков, исходя из изложенных выше критериев и принципов их формирования.

Таблица 6

Наличие в структурах администраций городов 

комплексных административно-управленческих блоков

	Города
	Блоки управления

	
	Недвижимостью
	Экономическими процессами
	Городским хозяйством
	Социальной сферой
	Аппаратом администрации

	Малые города

	1) Зеленогорск
	-
	+
	+
	+
	-

	2) Губкинский
	-
	-
	+
	+
	-

	3) Полысаево
	+
	-
	-
	+
	-

	4) Мирный 
	-
	+
	+
	-
	-

	5) Нижнеудинск
	-
	-
	+
	+
	+

	6) Мыски
	-
	+
	+
	+
	-

	7) Саянск
	-
	-
	-
	+
	+

	8) Лесозаводск
	+
	+
	+
	+
	+

	Средние города

	9) Нягань
	-
	+
	-
	+
	-

	10) Осинники
	-
	+
	-
	+
	+

	11) Свободный
	-
	+
	-
	+
	-

	12) Юрга
	-
	-
	-
	+
	-

	13) Биробиджан
	+
	+
	+
	+
	-

	14) Новый Уренгой
	-
	-
	-
	+
	-

	Большие города

	15) Усть-Илимск
	-
	-
	+
	-
	-

	16) Уссурийск
	+
	+
	+
	+
	-

	17) Норильск
	+
	+
	+
	-
	+

	18) Находка
	+
	-
	-
	-
	-

	19) Благовещенск
	-
	+
	-
	+
	-

	20) Прокопьевск
	-
	-
	-
	+
	-

	Крупные и крупнейшие города 

	21) Сургут
	+
	+
	-
	-
	-

	22) Ангарск
	-
	+
	+
	-
	-

	23) Чита
	-
	-
	-
	+
	+

	24) Тюмень
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	25) Новокузнецк
	-
	-
	-
	+
	-

	26) Барнаул
	-
	-
	-
	-
	-

	27) Хабаровск
	-
	-
	-
	+
	-

	28) Кемерово
	-
	-
	+
	+
	+

	29) Омск
	+
	+
	+
	-
	+

	30) Новосибирск
	-
	+
	-
	-
	+


Как видно из таблицы, четко структурировано в администрациях городов лишь управление социальным блоком. Состав остальных блоков достаточно размыт и здесь есть пища для размышлений.

Следует отметить, что распределение подчиненности некоторых структурных подразделений администрации между блоками и соответственно между главой и его заместителями неочевидно и может быть предметом дискуссии.

Одним из таких «спорных» подразделений является управление архитектуры и градостроительства.   В большинстве городов оно подчиняется заместителю главы по строительству или по городскому хозяйству. Между тем, городская архитектура и застройка города тесно связаны с управлением городскими землями, особенно после разграничения собственности на землю между уровнями публичной власти. Органы архитектуры могут вносить немалый вклад в формирование имущественных доходов бюджета. Поэтому может быть рассмотрен вопрос подчинения этой структуры заместителю главы по управлению городской недвижимостью.

Структурное подразделение, ведающее вопросами потребительского рынка, торговли и бытовых услуг в большинстве городов находится в подчинении заместителя главы по экономике, учитывая его роль в формировании доходов бюджета. В Новосибирске и в Находке данные подразделения находятся в социальном блоке (мотивы понятны). В Норильске и Биробижджане они подчиняются заместителю, ведающему вопросами управления недвижимостью, поскольку именно этот блок через сдачу в аренду нежилых помещений и размещение рынков и других торговых точек формирует распределение  объектов данной сферы по территории города с учетом интересов населения. В 6-и городах вопросами потребительского рынка и бытовых услуг ведает отдельный заместитель главы администрации, а в Зеленогорске – непосредственно глава. 

Особую проблему представляет подчиненность финансового органа администрации. Как уже отмечалось ранее, в большинстве городов финансовый орган находится в непосредственном подчинении главы администрации, что обычно связывается с желанием главы держать под постоянным  контролем финансовые потоки города в условиях острого дефицита бюджета.  Такая позиция вполне объяснима, однако у финансового органа есть много других функций, требующих тесной координации с экономической службой администрации и подчинения заместителю главы по экономическим вопросам. Не случайно в ряде городов уже созданы единые департаменты экономики и финансов (Омск, Новосибирск). Возможное решение состоит в том, чтобы финансовый орган подчинялся заместителю главы по экономике и финансам, а его казначейский отдел или иное структурное подразделение, отвечающее за оперативное исполнение бюджета, функционально подчинялось главе администрации. Можно полагать, что по мере укрепления финансовой дисциплины и перехода на казначейское исполнение бюджетов острота данной проблемы будет снижаться. В городах Кемеровской области финансовые органы администраций имеют двойное подчинение (главе администрации и финансовому органу областной администрации), а их работники являются не муниципальными, а государственными служащими.

7. Структурные подразделения со статусом юридического лица

Наделение некоторых структурных подразделений администрации статусом юридического лица играет важную роль в общей системе муниципального управления. Данные о наличии в администрациях городов структурных подразделений со статусом юридического лица  приведены в таблице 7. Часть городов информации  по этому вопросу не представила.

Таблица 7 Структурные подразделения администраций городов, имеющие статус юридического лица

	Города
	Направленность структурных подразделений
	Итого

	
	Экономика
	Финансы
	Имущество
	Земля
	Арх-ра, 
градостр-во
	Кап. стр-во
	Гор. хоз-во, ЖКХ
	Соц. защита
	Образ-е, наука
	Дошкольные учреждения
	Здраво-охранение
	Культура
	Физкультура спорт, туризм
	Молодеж. политика, детство
	С/х
	Городской контрроль
	Мун. заказ
	Разрешение и лицензир-е
	Охрана окр. среды
	

	1) Губкинский
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	6

	2) Нижнеудинск
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	5

	3) Саянск
	-
	-
	+
	-
	+
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	6

	4) Лесозаводск
	+
	+
	+
	-
	+
	-
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	9

	5) Нягань
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	10

	6) Осинники
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	6

	7) Свободный
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	6

	8) Юрга
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	6

	9) Биробиджан
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	4

	10) Новый Уренгой
	-
	+
	+
	-
	+
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	6

	11) Усть-Илимск
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	6

	12) Уссурийск
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	7

	13) Норильск
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	+
	-
	-
	13

	14) Находка
	-
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	9

	15) Благовещенск
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	8

	16) Прокопьевск
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2

	17) Ангарск
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	12

	18) Чита
	-
	+
	+
	-
	+
	-
	+
	-
	+
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	+
	+
	9

	19) Новокузнецк
	-
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	-
	-
	+
	14

	Итого
	3
	18
	19
	3
	9
	5
	7
	17
	18
	1
	9
	17
	9
	3
	2
	1
	1
	1
	2
	


Из 19 городов, представивших информацию по данному вопросу, в наибольшем количестве городов статус юридического лица имеют органы по управлению имуществом (19), управлению образованием (18), финансами (18), социальной защитой и культурой (по 17), здравоохранением, физкультурой и спортом, архитектурой и градостроительством (по 9). В остальных сферах муниципальной деятельности наличие структурных  подразделений со  статусом юридического лица нехарактерно. 

Наибольшее количество структурных подразделений со статусом юридического лица имеют города Новокузнецк (14), Норильск (13), Ангарск (12), Нягань (10), Чита и Лесозаводск (по 9). Наименьшее количество – Биробиджан (всего 4).

Для таких функциональных подразделений, как финансовый орган и орган по управлению муниципальной собственностью, статус юридического лица является практически обязательным. Кроме всего прочего, эти органы должны иметь право и возможность представлять и защищать финансовые и имущественные интересы города в судебных инстанциях. 

Для отраслевых структурных подразделений  наделение статусом юридического лица связано с выполнением ими  функций  распорядителей бюджетных средств,  хозяйственной деятельностью, связанной с финансированием муниципальных учреждений и предприятий, оплатой работ и услуг по муниципальным контрактам. Такой подход является  достаточно спорным. Совмещение в одном лице органа местного самоуправления как органа публичной власти, устанавливающего «правила игры» в соответствующей сфере, и хозяйствующего субъекта, играющего по этим «правилам», нежелательно. Такое совмещение создает ведомственный монополизм в соответствующей сфере, не способствует развитию конкуренции в оказании муниципальных услуг и экономному хозяйствованию. Не случайно на федеральном уровне в настоящее время проводится масштабная   работа по разделению властных и хозяйственных функций и разрушению крупных монополий (РАО ЕЭС, железнодорожный транспорт и др.). Такие же процессы начались и на муниципальном уровне с выделением в муниципальные учреждения УКСов, горздравов, служб заказчика в ЖКХ. Например, в утвержденной Правительством РФ в 2001 году федеральной программе реформирования ЖКХ проведено достаточно четкое разграничение функций между муниципальной властью как собственником жилищного фонда и службой заказчика, управляющей этим жилищным фондом. Аналогичное разделение может оказаться целесообразным и в других сферах муниципальной деятельности. То есть в составе администрации остается небольшое подразделение, ответственное за правовое регулирование в данной сфере, выработку местной политики и контроль за ее осуществлением (без прав юридического лица), а распорядители бюджетных средств со статусом юридического лица преобразуются в муниципальные учреждения либо казенные предприятия. Например, в г. Прокопьевске созданы МУ «Управление здравоохранения», МУ «Управление образования», МУ «Управление культуры», МУ «Управление по физкультуре и спорту», МУ «Комитет социальной защиты населения».

Данная проблема нуждается в дополнительном обсуждении.   

8. Заключение

Таким образом, анализ организационных структур администраций городов выявил ряд недостатков системного характера, устранение которых может способствовать повышению эффективности управления социально-экономическими процессами в городах. Совершенствование организационных структур управления администраций может идти по следующим взаимодополняющим направлениям:

- оптимизация количества уровней управления с учетом норм управляемости, возможное сокращение их числа в малых и средних городах;

- создание в структуре администрации программно-целевых (программно-функциональных) структурных подразделений, нацеленных на решение стратегических задач развития города и внедрение инноваций;

- сокращение числа  непосредственно подчиненных у главы администрации, разгрузка его от «текучки»;

- более полное использование потенциала первого заместителя главы администрации;

- формирование в структуре администрации крупных профильных административно-управленческих блоков, руководители которых (заместители  главы) несут ответственность за формирование и реализацию муниципальной политики в соответствующих сферах;

- сокращение количества отраслевых структурных подразделений администрации, имеющих статус юридического лица, преобразование таких подразделений в муниципальные учреждения или казенные предприятия на основе разделения властных и хозяйственных функций.
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