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I. Основные итоги деятельности АСДГ в 2009 году

(Отчет исполнительной дирекции АСДГ Совету и XXVII Общему собранию АСДГ 28 мая 2010 г. в городе Новосибирске)

Деятельность Ассоциации сибирских и дальневосточных городов в 2009 г. базировалась на «Основных направлениях работы и задачах АСДГ на 2009 г.», принятых XXVI Общем Собранием АСДГ (Новосибирск, май 2009 г.).

2009 год стал первым годом действия Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в полном объеме. Однако в силу объективных обстоятельств повестка дня для местного самоуправления и для нашей Ассоциации в истекший период формировалась другими событиями. На первый план вышли вопросы противодействия негативному влиянию мирового экономического кризиса, отразившемуся на всех слоях российского общества и всех уровнях власти.

Органы местного самоуправления, как наиболее близкие к населению, в полной мере испытали особую нагрузку и ответственность за разработку и реализацию антикризисных мер.

Важнейшим направлением для АСДГ в 2009 году стало оказание муниципальным образованиям Сибири и Дальнего Востока информационно-аналитической, консультационной и методической помощи по разработке и реализации комплекса мер, направленных на минимизацию последствий мирового экономического кризиса, а также проведение мониторинга социально-экономической ситуации в муниципалитетах региона.

Учитывая сложную социально-экономическую ситуацию, складывающуюся в муниципалитетах Сибири и Дальнего Востока, в 2009 году исполнительная дирекция АСДГ была вынуждена оперативно осуществить перевод большинства своих мероприятий по обмену опытом в режим видеоконференций, что позволило муниципалитетам региона существенно сэкономить время и финансовые расходы на участие в выездных заседаниях. Данная работа имела принципиальное значение в условиях экономического кризиса и дефицита финансовых ресурсов муниципалитетов. Однако проведение мероприятий в режиме видеоконференций не означало отказ нашей Ассоциации от «живого» общения и проведения семинаров и конференций в классическом формате.

Комплекс проведенных мероприятий, подкрепленный соответствующими интеллектуальными, материальными и финансовыми ресурсами способствовал укреплению АСДГ, как опорной базы межмуниципального сотрудничества на территории Сибири и Дальнего Востока.

Работа Ассоциации строилась в рамках тесного взаимодействия с федеральными и региональными органами государственной власти и, в особенности, с аппаратами полномочных представителей Президента Российской Федерации в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах, Общероссийским конгрессом муниципальных образований (ОКМО), межрегиональными и региональными ассоциациями муниципальных образований Российской Федерации.

Предложения муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока по наиболее актуальным вопросам совершенствования системы местного самоуправления оперативно доводились до федеральных органов власти.

Приоритет в деятельности Ассоциации был отдан работе по следующим направлениям:

– мониторинг разработки и анализ реализации антикризисных мер, направленных на минимизацию последствий мирового экономического кризиса для муниципалитетов;

– определение перечня задач муниципальных образований, связанных с практикой реализации Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

– оперативный анализ практики действия федерального и регионального законодательства в области местного самоуправления;

– обучение и консультирование специалистов муниципальных органов власти по различным аспектам функционирования системы местного самоуправления в рамках постоянно изменяющегося правового пространства.

Под руководством Президента АСДГ, мэра города Новосибирска Городецкого В.Ф. активно работал Совет АСДГ. За отчетный период проведено 2 заседания Совета (Новосибирск, Артем). На заседаниях Совета, кроме внутренних вопросов функционирования Ассоциации, главы городов региона смогли предметно обсудить и выработать рекомендации по актуальным вопросам развития муниципалитетов и системы местного самоуправления:

– экономическая и бюджетно-финансовая деятельность муниципалитетов в условиях мирового кризиса (опыт Барнаула, Красноярска, Магадана, Новосибирска, Томска);

– практика взаимодействия органов местного самоуправления (опыт Артема, Барнаула, Владивостока, Хабаровска);

– практика реализации Федерального закона от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»;

– проблемы муниципалитетов по реализации 94-ФЗ от 21.07.2005 г. «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (на примере Благовещенска, Новосибирска, Томска);

– поиск путей и формирование устойчивого экономического развития муниципальных образований в посткризисный период;
– итоги первого открытого конкурса инновационных проектов Сибири и Дальнего Востока;

– взаимодействие с Единым общероссийским объединением муниципальных образований (Конгрессом) и советами муниципальных образований субъектов Российской Федерации;

– ситуация в межмуниципальном движении России и работа АСДГ по развитию межмуниципального сотрудничества.

В работе Совета АСДГ принимали участие сотрудники Министерства регионального развития Российской Федерации, аппаратов Полномочных представителей Президента Российской Федерации в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах, коллеги из других межрегиональных ассоциаций муниципалитетов России.

Важнейшее значение для АСДГ приобрело обеспечение регулярного информационно-аналитического взаимодействия с федеральными органами государственной власти. Главная цель – информирование федеральных структур власти о предложениях и позиции АСДГ по разработке первоочередных мер, направленных на наиболее полный учет мнений муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока, как при реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», так и федерального законодательства в целом.
Одной из основных задач Ассоциации стала организация и ведение мониторинга реализации федерального законодательства в области местного самоуправления. С учетом предложений глав муниципальных образований, были обозначены и реализованы следующие задачи:

– оперативное консультирование и обучение представителей муниципалитетов по всему спектру вопросов реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

– информационное взаимодействие и оказание консультативной помощи Советам муниципальных образований субъектов Российской Федерации.

Представители и эксперты АСДГ, регулярно принимали содержательное участие в работе Координационного совета по местному самоуправлению Межрегиональной ассоциации «Сибирское соглашение» (МАСС).

22 мая 2009 года в Новосибирске состоялось XXVI Общее собрание АСДГ и Форум глав муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока.

В рамках Форума прошла конференция «Актуальные вопросы реализации законодательства в области местного самоуправления и проблемы развития муниципальных образований в условиях финансово-экономического кризиса» по вопросам состояния и развития местного самоуправления в современных условиях. В рамках Форума также прошла церемония награждения победителей первого открытого конкурса инновационных проектов Сибири и Дальнего Востока.

В Форуме приняли участие представители 43 муниципалитетов – членов АСДГ, а всего в Новосибирск приехали представители более 50 муниципальных образований.

Депутат Государственной Думы РФ, Председатель Координационного совета Союза представительных органов местного самоуправления муниципальных образований РФ Михаил Банщиков приветствовал участников Форума от имени депутатов Государственной Думы РФ и заострил внимание на проблемах, связанных с реализацией в муниципалитетах федерального законодательства.

Президент Ассоциации, мэр города Новосибирска Владимир Городецкий представил развернутый доклад «Об основных проблемах развития муниципалитетов в современных условиях и задачах АСДГ» и подвел некоторые итоги работы местного самоуправления в условиях мирового экономического кризиса. «Докризисная ситуация в экономике позволяла многим муниципалитетам формировать стабильный бюджет развития, который с каждым годом прирастал. Когда экономические прогнозы по поводу длительности кризиса достаточно туманные, надо не ждать «дна», а учиться жить и работать в новых условиях», — отметил президент АСДГ. Он призвал своих коллег продолжить работу по реализации антикризисных программ, подчеркнув, что для каждого города или поселка она может носить специфический характер.

На собрании принят отчет о деятельности АСДГ в 2008 году, план на 2009 год, утвержден бюджет Ассоциации, Акт проверки финансовой деятельности АСДГ в 2008 году, представленный председателем Контрольно-ревизионной комиссии АСДГ, мэром города Братска Сергеем Серебренниковым.

В рамках Форума подведены итоги первого открытого конкурса инновационных проектов Сибири и Дальнего Востока. Из 156 заявок, поступивших для участия в конкурсе, определены 43 проекта – победителя, которые рекомендованы главам муниципальных образований к внедрению. Учитывая успешную практику проведения первого конкурса, Ассоциации поручено разработать документацию для проведения следующего конкурса инновационных проектов в сфере энергоресурсосбережения.

На XXVI Общем собрании Ассоциации президентом АСДГ вновь избран Владимир Филиппович Городецкий – мэр города Новосибирска.

Избран Совет АСДГ. Вице-президентами Ассоциации стали: Владимир Николаевич Колганов – глава Барнаула, Александр Анатольевич Мигуля – мэр Благовещенска, Николай Алексеевич Николайчук – мэр Томска, Петр Иванович Пимашков – Глава Красноярска, Александр Николаевич Соколов – мэр Хабаровска, Виктор Филиппович Шрейдер – глава Омска, Владимир Викторович Якубовский – мэр Иркутска, Роальд Владимирович Бабун.

Генеральным директором исполнительной дирекции АСДГ вновь назначен Михаил Анатольевич Зайцев.

Председателем Контрольно-ревизионной комиссии АСДГ избран Сергей Васильевич Серебренников – мэр города Братска.

Приняты в состав Ассоциации Бийск, Холмск, Шимановск, Кемеровский муниципальный район, выбыли – Лесозаводск, Находка и Ванинский муниципальный район.

Конференция руководителей муниципалитетов АСДГ «Актуальные вопросы реализации законодательства в области местного самоуправления и проблемы развития муниципальных образований в условиях финансово-экономического кризиса» была посвящена обсуждению наиболее острых проблем, стоящих сегодня перед муниципальными образованиями.

Руководитель социологической лаборатории АСДГ, к.э.н. Елизавета Горяченко представила результаты экспресс-опроса руководителей муниципальных образований «Мониторинг проблем кризиса в муниципальных образованиях России» (полная версия мониторинга размещена на сайте Ассоциации – www.asdg.ru).

В формате видеоконференции (Новосибирск-Москва) участники Форума провели дискуссию с представителями Министерства регионального развития Российской Федерации. Директор департамента развития федеративных отношений и местного самоуправления Министерства регионального развития РФ Савва Шипов в своем выступлении обратил внимание на кризисные явления, которые проявились в сфере местного самоуправления. Он подчеркнул, что «законодательство должно неукоснительно исполняться». Заместитель директора департамента развития межбюджетных отношений Министерства Вячеслав Веселов отметил, что согласно № 131-ФЗ необходима «передача полномочий в налоговой и финансовой сфере с федерального и регионального уровней на муниципальный».

Доклад о реформе ЖКХ и практике реализации 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» представила руководитель жилищного сектора направления «Городское хозяйство» Фонда «Институт экономики города» (Москва) Ирина Генцлер. «Итог 185 закона ошеломительный. В 2007 году только 5 субъектов отвечало требованиям для получения средств Фонда содействия реформированию ЖКХ. Сейчас более 70 регионов участвуют в программах Фонда… Главный критерий отбора участников программы Фонда ЖКХ — инициативы собственников жилья» — заявила И. Генцлер, особо остановившись на проблеме ресурсосбережения: «185 закон позволяет стимулировать ресурсосбережение». Она отметила, что «необходимо изменить подход к установлению платы за содержание жилья».

Начальник управления экономического развития администрации города Хабаровска Александр Анисимов поделился опытом работы органов местного самоуправления в современных экономических условиях. Важным аспектом местного значения, по его мнению, является динамичное развитие городских округов.

Начальник правового управления мэрии города Новосибирска Светлана Фалеева выступила с докладом «Об экспертизе муниципальных правовых актов и их проектов на коррупциогенность». Она заявила, что «необходимость антикоррупционной экспертизы существует на федеральном, региональном и муниципальном уровне». Особо остановилась на источниках коррупции. «Коррупциогенные факторы заложены в правовых формах, противоречащих федеральному законодательству», — отметила С. Фалеева. Заместитель мэра города Иркутска Елена Войцехович рассказала об опыте антикоррупционной работы в своем городе. В частности, она представила работу Совета по противодействию коррупции при мэре города Иркутска.

Итогом работы Форума стала Резолюция, которая была направлена в Министерство регионального развития РФ, профильные комитеты палат Федерального Собрания, полномочным представителям Президента Российской Федерации в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах, Общероссийский Конгресс муниципальных образований.

К принципиальным достижениям 2009 года следует отнести качественное развитие партнерских связей и взаимодействие нашей Ассоциации со всеми межрегиональными ассоциациями и союзами муниципалитетов Российской Федерации.

За истекший период по инициативе и при непосредственном участии социологической лаборатории АСДГ и секции «Экономика и финансы города» было реализовано 2 совместных межрегиональных проекта в области межмуниципального сотрудничества:

– «Мониторинг ситуации в муниципалитетах России в связи с мировым экономическим кризисом»;

– «Анализ формирования и исполнения муниципальных бюджетов в 2008–2009 гг.».

Совместная работа межрегиональных ассоциаций и союзов в рамках этих проектов позволила выявить проблемы, возникшие в муниципалитетах в связи с мировым экономическим кризисом, а также подходы к их решению на местах. Более 90 муниципальных образований России представили свои материалы (53 – Сибири и Дальнего Востока, 12 – Урала, 15 – Поволжья и 11 – Центра и Северо-Запада). Это позволило представить широкий спектр ситуаций, возникших в муниципалитетах России на начальном этапе кризиса.

Межрегиональные союзы и ассоциации решили продолжить совместную работу по данным проектам, поскольку это позволяет комплексно и оперативно отслеживать динамику социально-экономической ситуации в муниципалитетах, эффективно анализировать уровень и качество муниципального управления.
В отчетный период АСДГ внимательно отслеживала процесс развития советов муниципальных образований субъектов РФ. Конструктивно реализовывала план, направленный на развитие партнерских связей и взаимодействие с различными общественными организациями, научными учреждениями, занятыми проблематикой в сфере местного самоуправления.

Эксперты Фонда «Институт экономики города» (Москва) неоднократно участвовали в мероприятиях АСДГ с докладами.

В течение года эксперты АСДГ выступали в качестве авторов статей в специализированных общероссийских изданиях: журналах «Местное самоуправление», «Бюджет» и газете «Местное самоуправление». Продолжался взаимообмен информационными материалами с журналами «Муниципальная практика» и «Бюджет».

Все это позволило на общероссийском уровне обеспечить полноценное освещение деятельности АСДГ и обсуждаемых на мероприятиях вопросах.

Бабун Р. В., вице-президент АСДГ. к.э.н., профессор кафедры муниципального управления НФИ КемГУ осуществлял научно-методическое руководство деятельностью АСДГ в соответствии с Основными направлениями деятельности и задачами АСДГ, оказывал активное содействие АСДГ в обеспечении поддержки семинаров, конференций и других мероприятий по обмену опытом. Силами научных сотрудников кафедры проведены ряд исследований, аналитических работ по заказу АСДГ.

В целом план работы АСДГ на 2009 г. выполнен. По принятым направлениям деятельности было сделано следующее:

1. Информационно-аналитическое направление (функционирование и развитие межмуниципальной информационной компьютерной сети, экспертные опросы)

Информационно-аналитическое направление – одно из основных направлений деятельности Ассоциации сибирских и дальневосточных городов и информационной сети АСДГ. Информационная сеть функционирует с 1994 г. в целях проведения единой политики в области эффективного и качественного информационного обеспечения муниципальных образований для решения стратегических и оперативных задач социально-экономического развития.

Информационная сеть АСДГ – уникальная межрегиональная муниципальная информационная сеть, располагающая информационно-компьютерными банками нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления Российской Федерации, включая справочную информацию о социально-экономическом развитии муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока.

Основными направлениями деятельности информационной сети АСДГ являются:

– организация своевременного и качественного обеспечения органов местного самоуправления оперативной информацией, аналитическими материалами, необходимыми для осуществления ими своих функций;

– обеспечение информационного взаимодействия администраций муниципальных образований между собой;

– формирование (сбор, обработка, накопление, хранение), поиск, использование и защита создаваемых информационных ресурсов, организации доступа к ним специалистов структурных подразделений муниципальных образований;

– информационное обеспечение мероприятий, проводимых АСДГ.

В 2009 году информационная сеть АСДГ продолжала работу по сбору, обработке, накоплению информационных ресурсов, востребованных органами местного самоуправления, и обеспечивала органы местного самоуправления нормативно-правовыми актами, аналитическими материалами и другой оперативной информацией, связанной с муниципальным управлением.

Информационные ресурсы АСДГ представлены:

– интернет-сайтом АСДГ;

– банком данных нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления;

– банком данных показателей социально-экономического развития муниципальных образований Сибири, Дальнего Востока и Урала.

Рост востребованности информационных ресурсов АСДГ в 2009 году по отношению к 2008 году представлен в Таблице 1.

Таблица 1. Основные показатели использования информационных ресурсов АСДГ
	Показатели
	2008
	2009
	Примечание

	1. Среднее количество ежемесячных 
посещений сайта АСДГ, в том числе:
	3000
	5900
	Данные статистики системы «spylog»

	1.1. Муниципальных образований Российской Федерации
	120
	250
	Наибольшее количество посещений зафиксировано из городов Москва, Новосибирск, Иркутск, Красноярск, Екатеринбург (от 450 до 1600 посещений)

	1.2. Зарубежных посетителей 
	30
	42
	Наибольшее количество посещений зафиксировано из США, Украины, Казахстана, Белоруссии (от 55 до 610 посещений)

	4. Количество документов, включенных в банк данных нормативно-правовых и распорядительных актов
	4697
	4967
	

	5. Количество таблиц, включенных в раздел «Показатели социально-экономического развития городов Сибири, Дальнего Востока и Урала»
	605
	656
	

	6. Количество запросов из банка данных
	1611
	1384
	Уменьшение количества запросов в 2009 году связано с тем, что специалисты муниципальных образований-членов АСДГ начали активно пользоваться представленной возможностью прямого доступа к банку данных через сайт АСДГ. В 2009 году через сайт было запрошено и получено ориентировочно 600 документов.



	7. Количество документов, направленных по запросам
	8494
	7322
	


Анализ посещений сайта АСДГ показывает, что к наиболее популярным разделам сайта относятся разделы «Новости», «Анонс актов», «Информационно-компьютерные банки», «Информационный бюллетень местного самоуправления».

В 2009 году в целях усовершенствования, повышения информативности, сокращения затрат на сопровождение начата разработка новой версии сайта АСДГ.

1.1. Формирование специализированных библиотек информационно-компьютерных банков данных

В течение 2009 года продолжалась работа по регулярному пополнению информационно-компьютерных банков данных (ИКБ): 

– нормативно-правовые и распорядительные акты органов местного самоуправления Российской Федерации; 

– показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири, Дальнего Востока и Урала.

Банки формируются информацией, поступающей в информационную сеть АСДГ (ИС АСДГ) от администраций муниципальных образований. В результате проведенной работы в 2009 г. ИС АСДГ добилась положительной динамики поступления нормативно-правовых и распорядительных актов и показателей социально-экономического развития муниципальных образований. Статистика поступления материалов от муниципальных образований, участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ, приведена в Таблице 2. 

Необходимо отметить и выразить благодарность администрациям муниципальных образований, активно поставлявших в течение 2009 г. нормативно-правовые и распорядительные акты для включения в ИКБД АСДГ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации»: Барнаул, Братск, Губкинский, Ижевск, Иркутск, Кемерово, Красноярск, Надым, Надымский район, Нижний Тагил, Новосибирск, Новый Уренгой, Омск, Саянск, Стрежевой, Сургут, Сургутский район, Томск и Хабаровск.

Таблица 2. Поступление материалов от администраций муниципальных образований, участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ

	№п/п
	Пользователи ИС АСДГ
	Количест​во 
доку​мен​тов, 
нап​рав​лен​ных 
в БД АСДГ
	Количест​во 
доку​ментов, 
включен​ных 
в БД АСДГ
	Количест​вопоказателей,включенных
в БД АСДГ

	
	Алтайский край
	
	
	

	1
	Барнаул 
	38
	37
	13

	2
	Белокуриха
	1
	1
	1

	3
	Бийск
	
	
	13

	4
	Новоалтайск
	4
	4
	7

	5
	Рубцовск
	
	
	3

	6
	Славгород
	2
	2
	2

	
	Амурская область
	
	
	

	7
	Белогорск
	
	
	1

	8
	Благовещенск 
	1
	1
	16

	9
	Свободный
	
	
	2

	10
	Шимановск
	
	
	4

	
	Забайкальский край
	
	
	

	11
	Краснокаменск
	
	
	5

	12
	Муниципальный район «Город Краснокаменск и Краснокаменский район»
	
	
	7

	13
	Петровск-Забайкальский
	
	
	1

	14
	Чита
	3
	3
	16

	
	Еврейская АО
	
	
	

	15
	Биробиджан
	
	
	13

	
	Иркутская область
	2
	2
	

	16
	Ангарское МО
	
	
	4

	17
	Бодайбо и Бодайбинский район
	
	
	3

	18
	Братск
	100
	76
	10

	19
	Зима
	
	
	11

	20
	Иркутск 
	318
	293
	13

	21
	Нижнеудинск
	
	
	3

	22
	Саянск
	37
	28
	3

	23
	Свирск
	
	
	1

	24
	Тайшет 
	
	
	4

	25
	Усть-Илимск 
	1
	1
	3

	26
	Усть-Кут
	
	
	5

	27
	Усть-Кутское МО
	
	
	4

	28
	Черемхово
	
	
	4

	29
	Шелехов
	
	
	5

	30
	Шелеховский район
	5
	5
	4

	
	Камчатский край
	
	
	

	31
	Елизовский район
	
	
	1

	32
	Петропавловск-Камчатский
	
	
	5

	
	Кемеровская область
	
	
	

	33
	Анжеро-Судженск
	
	
	1

	34
	Белово
	
	
	5

	35
	Березовский
	
	
	10

	36
	Кемерово 
	295
	257
	2

	37
	Кемеровский район
	
	
	4

	38
	Киселевск
	
	
	3

	39
	Мыски
	
	
	2

	40
	Новокузнецк 
	
	
	3

	41
	Полысаево
	
	
	1

	42
	Тайга
	
	
	3

	43
	Таштагольский район
	
	
	6

	44
	Топкинский район
	
	
	5

	
	Красноярский край
	
	
	

	45
	Дивногорск
	2
	2
	1

	46
	Дудинка
	1
	1
	11

	47
	Железногорск
	2
	2
	

	48
	Енисейск
	
	
	3

	49
	Красноярск 
	366
	270
	4

	50
	Назарово
	
	
	2

	51
	Норильск
	
	
	13

	52
	Сосновоборск
	
	
	3

	
	Магаданская область
	
	
	

	53
	Магадан 
	
	
	10

	
	Новосибирская область
	1
	1
	

	54
	Барабинск
	
	
	2

	55
	Бердск
	5
	5
	5

	56
	Искитим
	
	
	7

	57
	Карасук
	
	
	2

	58
	Куйбышев
	1
	1
	7

	59
	Новосибирск 
	1503
	920
	12

	60
	Обь
	
	
	1

	61
	Татарск
	
	
	1

	
	Омская область
	
	
	

	62
	Омск 
	490
	385
	3

	
	Приморский край
	
	
	

	63
	Артем
	4
	4
	13

	64
	Большой Камень
	
	
	6

	65
	Владивосток 
	
	
	5

	66
	Лесозаводск
	
	
	2

	67
	Находка 
	
	
	9

	68
	Партизанск
	
	
	4

	69
	Спасск-Дальний
	
	
	5

	70
	Уссурийск 
	1
	1
	13

	
	Республика Алтай
	
	
	

	71
	Горно-Алтайск
	
	
	1

	
	Республика Бурятия
	
	
	

	72
	Кяхта
	
	
	3

	73
	Северобайкальск
	
	
	1

	74
	Улан-Удэ
	
	
	13

	
	Республика Саха (Якутия)
	
	
	

	75
	Ленск
	
	
	2

	76
	Ленский район
	1
	1
	7

	77
	Мирный
	3
	3
	2

	78
	Мирнинский район
	
	
	10

	79
	Нерюнгринский район
	
	
	6

	
	Республика Тыва
	
	
	

	80
	Кызыл
	
	
	3

	
	Республика Удмуртия
	
	
	

	81
	Ижевск
	79
	54
	

	
	Республика Хакасия
	
	
	

	82
	Абаза
	
	
	3

	83
	Абакан 
	2
	2
	10

	84
	Саяногорск
	1
	1
	10

	85
	Черногорск
	
	
	9

	
	Сахалинская область
	
	
	

	86
	Невельский район
	
	
	3

	87
	Оха
	
	
	1

	88
	Холмск
	
	
	1

	89
	Южно-Сахалинск 
	3
	2
	10

	
	Свердловская область
	
	
	

	90
	Нижний Тагил 
	425
	397
	

	91
	Томская область
	
	
	

	92
	Северск
	
	
	3

	93
	Стрежевой
	125
	83
	13

	94
	Томск 
	2241
	1064
	12

	
	Тюменская область
	
	
	

	95
	Ишим
	
	
	2

	96
	Тобольск
	
	
	3

	97
	Тюмень
	
	
	10

	98
	Ялуторовск
	
	
	12

	
	Хабаровский край
	
	
	

	99
	Амурский район
	
	
	9

	100
	Ванинский район
	
	
	3

	101
	Вяземский район
	2
	2
	5

	102
	Комсомольск-на-Амуре 
	2
	1
	7

	103
	Советско-Гаванский район
	
	
	9

	104
	Хабаровск 
	300
	284
	11

	
	Ханты-Мансийский АО
	
	
	

	105
	Когалым
	
	
	6

	106
	Мегион
	1
	1
	4

	107
	Нефтеюганский район
	
	
	1

	108
	Нижневартовск
	3
	3
	

	109
	Нягань 
	
	
	13

	110
	Пыть-Ях 
	
	
	5

	111
	Сургут 
	113
	102
	15

	112
	Сургутский район
	166
	126
	12

	113
	Ханты-Мансийск
	
	
	5

	
	Чукотский АО
	
	
	

	114
	Анадырь 
	
	
	3

	115
	Билибинский район
	
	
	1

	
	Ямало-Ненецкий АО
	1
	1
	

	116
	Губкинский 
	262
	195
	1

	117
	Муравленко
	
	
	6

	118
	Надым
	43
	39
	

	119
	Надымский район
	95
	79
	3

	120
	Новый Уренгой 
	267
	225
	8

	121
	Ноябрьск
	
	
	3

	
	Всего
	7318
	4967
	656


1.2. Ведение информационно-компьютерного банка нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления Российской Федерации

На сегодняшний день все нормативно-правовые и распорядительные акты органов местного самоуправления, поступающие в информационную сеть, классифицируются по территориям и направлениям деятельности администраций муниципальных образований (16 разделов и 106 подразделов), что значительно упрощает пользователям ИКБ оперативно находить необходимый документ.

В 2009 г. еженедельно в информационно-компьютерный банк «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» включались от 100 до 150 нормативно-правовых и распорядительных актов (НПиРА) органов местного самоуправления. Каждое обновление отражалось в разделе «Текущие периодические поступления» ИКБ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации».

Специалисты отдела информационного обеспечения информационной сети АСДГ в течение года проводили работу по регулярному пополнению ИКБ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации». Администрациями муниципальных образований, участвующими во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ, было направлено в ИКБ АСДГ более 7,3 тыс. НпиРА, что на ~600 НПиРА больше, чем в 2008 году. Экспертами информационной сети АСДГ было отобрано для включения в ИКБ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» около 5 тыс. НПиРА, что на 270 НПиРА больше, чем в 2008 году. По состоянию на 01.01.2010 в информационно-компьютерном банке «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» представлено около 72 тыс. документов. Статистика поступления нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления от администраций муниципальных образований, участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ, приведена в Таблице 2.

1.3. Ведение информационно-компьютерного банка показателей социально-экономического развития муниципальных образований Сибири, Дальнего Востока и Урала

В целях обеспечения мониторинга, прогнозирования и планирования деятельности органов местного самоуправления по достижению целей социально-экономического развития муниципальных образований информационная сеть АСДГ формирует и сопровождает информационно-компьютерный банк данных «Показатели социально-экономического развития городов Сибири, Дальнего Востока и Урала» (ИКБ ПСЭР).

ИКБ ПСЭР включает в себя разделы:

– Бюджет города.

– Показатели социально-экономического развития.

– Цены, тарифы и стоимость основных платных услуг для населения.

Раздел «Бюджет города», начиная с 2002 г., включает в себя бюджеты и исполнение бюджетов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока.

Раздел «Показатели социально-экономического развития» включает в себя ежемесячные, ежеквартальные и ежегодные показатели социально-экономического развития муниципальных образований по формам, разработанным Координационным советом АСДГ по экономике и переработанным и дополненным в 2005 году экспертами секции АСДГ «Экономика и финансы города». С 2005 г. раздел «Показатели социально-экономического развития» включает в себя ежемесячные и ежегодные показатели социально-экономического развития муниципальных образований. По состоянию на 01.01.2010 г. раздел включает в себя около 9,4 тыс. таблиц показателей социально-экономического развития муниципальных образований различных типов.

Подраздел «Показатели социально-экономического развития муниципальных образований по формам администраций» раздела «Показатели социально-экономического развития» включает в себя показатели, разработанные специалистами различных структурных подразделений администраций муниципальных образований. В состав раздела входят подразделы:

«Показатели социально-экономического развития городов за 2001–2008 гг.» (по форме, разработанной специалистами Комитета по экономике администрации города Кемерово);

«Справочная информация по бюджетной обеспеченности отрасли здравоохранения» (по форме, разработанной специалистами администрации города Хабаровска, январь 2005 г.);

«Информация о состоянии транспортного обслуживания» (по форме, разработанной специалистами администрации города Иркутска, июль 2005 г.);

«Показатели социально-экономического развития городов за 9 месяцев 2005 г.» (по форме, разработанной специалистами администрации города Барнаула, ноябрь 2005 г.);

«Показатели арендной платы за земли муниципального образования» (по форме, разработанной специалистами администрации города Иркутска, июнь 2006 г.);

«Показатели деятельности органов муниципального образования в 2004–2005 гг.» (по форме, разработанной членами правления секции АСДГ «Муниципальное образование», июнь 2006 г.);

«Информация о состоянии транспортного обслуживания в муниципальном образовании за I полугодие 2006 г.» (по форме, разработанной членами правления секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт», август 2006 г.);

«Показатели социально-экономического развития (отчет 2005 г., оценка 2006 г.)» (по форме, разработанной специалистами Комитета по экономике администрации города Кемерово, октябрь 2006 г.);

«Показатели социально-экономического развития Дальневосточного региона за I квартал 2007 г.» (по форме, разработанной специалистами Управления по экономической политике администрации города Южно-Сахалинска, сентябрь 2007 г.);

«Показатели социально-экономического развития (отчет 2006 г., оценка 2007 г.)» (по форме, разработанной специалистами Комитета по экономике администрации города Кемерово, октябрь 2007 г.);

«Показатели социально-экономического развития за 9 месяцев 2007 г.» (по форме, разработанной специалистами Комитета по экономике и инвестициям администрации города Барнаула, ноябрь 2007 г.);

«Показатели социально-экономического развития Дальневосточного региона за I полугодие и 9 месяцев 2007 г.» (по форме, разработанной специалистами Управления по экономической политике администрации города Южно-Сахалинска, ноябрь 2007 г.);

«Показатели социально-экономического развития Дальневосточного региона за I полугодие 2008 г.» (по форме, разработанной специалистами Управления по экономической политике администрации города Южно-Сахалинска, август 2008 г.);

«Анкета о состоянии малого и среднего предпринимательства» (разработана специалистами исполнительной дирекции АСДГ, ноябрь 2008 г.);

«Информация о муниципальном образовании» (по форме, разработанной специалистами Департамента экономики администрации города Томска, февраль 2009 г.);

«Показатели эффективности деятельности муниципальных образований в сфере здравоохранения (по форме, разработанной специалистами Управления здравоохранения администрации города Хабаровска, март 2009 г.);

«Показатели деятельности здравоохранения муниципального образования за 2008 г.» (по форме, разработанной специалистами Комитета по делам здравоохранения администрации города Барнаула, апрель 2009 г.);

«Показатели доходов бюджета от использования имущества и земельных ресурсов» (по форме, разработанной членами правления секции АСДГ «Экономика и финансы города», апрель 2009 г.);

«Показатели социально-экономического развития за II квартал 2009 г. (по форме, разработанной специалистами Управления экономического развития администрации города Кемерово, июль 2009 г.);

«Отдельные макропоказатели по муниципальному образованию за январь-июнь 2009 г.» (по форме, разработанной специалистами Комитета по экономике и инвестициям администрации города Барнаула, сентябрь 2009 г.);

«Показатели социально-экономического развития (отчет 2008 г., оценка 2009 г.)» (по форме, разработанной специалистами Управления экономического развития администрации города Кемерово, октябрь 2009 г.);

«Показатели реализации программы дополнительного лекарственного обеспечения льготных категорий граждан» (по форме, разработанной специалистами Управления здравоохранения администрации города Хабаровска, ноябрь 2009 г.).

Специалистами отдела информационного обеспечения информационной сети в 2009 г. постоянно проводилась работа по пополнению информационно-компьютерного банка «Показатели социально-экономического развития городов Сибири, Дальнего Востока и Урала». В 2009 г. было включено 656 таблиц ежемесячных, ежеквартальных и ежегодных показателей. Статистика поступления показателей социально-экономического развития муниципальных образований приведена в Таблице 2.

Хочется поблагодарить сотрудников администраций муниципальных образований, направлявших в течение 2009 г. информацию для включения в ИКБ АСДГ «Показатели социально-экономического развития городов Сибири, Дальнего Востока», и особо отметить наиболее активные муниципалитеты: Абакан, Амурский район, Ангарское МО, Артем, Барнаул, Белово, Бердск, Березовский, Бийск, Биробиджан, Благовещенск, МО Бодайбо и район, Большой Камень, Братск, Владивосток, Вяземский район, Зима, Дудинка, Иркутск, Искитим, Кемеровский район, Когалым, Комсомольск-на-Амуре, МР «Город Краснокаменск и Краснокаменский район», Краснокаменск, Куйбышев, Ленский район, Магадан, Мегион, Мирнинский район, Муравленко, Надымский район, Находка, Невельский район, Нерюнгринский район, Нижнеудинск, Новокузнецк, Новосибирск, Новый Уренгой, Норильск, Нягань, Омск, Партизанск, Петропавловск-Камчатский, Пыть-Ях, Рубцовск, Саяногорск, Северск, Советско-Гаванский район, Спасск-Дальний, Стрежевой, Сургут, Сургутский район, Тайшет, Томск, Топкинский район, Тюмень, Улан-Удэ, Уссурийск, Усть-Илимск, Усть-Кут, Усть-Кутский район, Хабаровск, Ханты-Мансийск, Черемхово, Черногорск, Чита, Шелеховский район, Шелехов, Южно-Сахалинск, Ялуторовск.
1.4. Организация информационного обслуживания администраций муниципальных образований

Информационная сеть АСДГ в 2009 г. добилась положительной динамики объема получаемой и обрабатываемой информации, что позволило обеспечить качественное информационное обслуживание администраций муниципальных образований.

В течение 2009 г. на сайте АСДГ (www.asdg.ru) в разделе «Информационно-компьютерные банки АСДГ» еженедельно обновлялся информационно-компьютерный банк «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» и ежемесячно обновлялся информационно-компьютерный банк «Показатели социально-экономического развития городов», оперативно информируя пользователей о нормативно-правовых и распорядительных актах органов местного самоуправления и показателях социально-экономического развития, содержащихся в информационно-компьютерных банках.
Еженедельное обновление на сайте АСДГ раздела «Перечень актов» позволило оперативно информировать пользователей о нормативно-правовых и распорядительных актах органов местного самоуправления, поступивших в информационную сеть и включенных в информационно-компьютерный банк АСДГ «Материалы местного самоуправления Российской Федерации».

Для информирования специалистов структурных подразделений муниципальных образований о новых нормативно-правовых и распорядительных актах, поступивших в информационную сеть АСДГ, в 2009 г. постоянно обновлялся на сайте АСДГ раздел «Анонс актов». В этом разделе, обновляемом еженедельно, представлялся перечень наиболее актуальных нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления, поступивших в ИС АСДГ от пользователей.

Также Перечень и Анонс нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления еженедельно в течение года по электронной почте направлялся в более чем 1100 муниципальных образований Российской Федерации.

В течение 2009 г. было издано 49 Анонсов, включивших в себя 490 нормативно-правовых и распорядительных акта, и 41 Перечень нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления, включивших в себя около 5 тыс. документов. Информационные материалы активно использовали в своей работе специалисты структурных подразделений администраций муниципальных образований Российской Федерации, неоднократно отмечая эффективность данного направления деятельности ИС АСДГ. В 2009 г. было получено от специалистов администраций муниципальных образований 576 запросов на материалы из Анонсов и направлено по запросам 1756 нормативных актов; также было получено 624 запроса на материалы из Перечней и направлено по запросам 4678 документов.

В отчетном году продолжалась работа по предоставлению информации пользователям ИКБ АСДГ по запросам. Несмотря на развитие Интернета и использования локальных баз данных, наиболее удобной и востребованной формой получения информации для специалистов структурных подразделений администраций муниципальных образований оставались запросы нормативно-правовых и распорядительных актов из ИКБ АСДГ. Запросы в информационную сеть АСДГ поступали в различных формах: запросы по «индексам» и «неформализованные» (тематические) запросы. Запросы по «индексам» – более простая форма запросов, обрабатываемых автоматически по уникальным пятизначным индексам, присвоенным каждому нормативному акту при включении его в информационно-компьютерный банк. Более сложная форма запросов – это запросы «тематические», требующие аналитической работы и значительных затрат времени. Эксперты информационной сети в течение 2009 г. оперативно проводили консультации сотрудников администраций муниципальных образований Сибири, Дальнего Востока и Урала, используя собственные информационные ресурсы и, при необходимости, привлекая сотрудников соответствующих структурных подразделений администраций муниципальных образований. Качественное и оперативное информационное обслуживание неоднократно отмечали специалисты различных структурных подразделений администраций муниципальных образований.

В течение 2009 г. было обработано 1,2 тыс. запросов от администраций муниципальных образований по «индексам» и направлено по запросам более 6,4 тыс. нормативно-правовых и распорядительных актов. Также экспертами информационной сети было обработано 184 тематических запроса различной сложности, по которым было подготовлено и направлено в администрации муниципальных образований 888 документов.
Всего за отчетный период специалистами отдела информационного обслуживания ИС АСДГ было обработано около 1,4 тыс. запросов от администраций муниципальных образований и направлено по запросам более 7,3 тыс. нормативных актов.

Статистика ответов на запросы администраций муниципальных образований, участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС, приведена в Таблице 3.

Необходимо отметить администрации муниципальных образований, активно использовавшие в своей работе информационные материалы ИС АСДГ: Абакан, Барнаул, Большеулуйский район, Братск, Бузулук, Верхнекетский район, Владивосток, Горно-Алтайск, Губкинский, Дудинка, Зима, Иркутск, Комсомольск-на-Амуре, Ленск, Мирный, Надым, Надымский район, Нижний Тагил, Новый Уренгой, Петропавловск-Камчатский, Северск, Славгород, Соликамск, Усолье-Сибирское, Усть-Илимск, Фокино, Черемхово и Чита.
На протяжении всего отчетного периода экспертами информационной сети проводилась работа по информационному обеспечению всех мероприятий, проводимых АСДГ. Пакет информационных материалов, предоставляемых на каждом мероприятии каждому участнику, включал в себя актуальные нормативно-правовые и распорядительные акты органов местного самоуправления по тематике проводимого мероприятия, методические и аналитические материалы. В течение 2009 г. для включения в пакет информационных материалов было подготовлено более 730 нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления.

По итогам работы информационной сети АСДГ в 2009 г. был издан 10-ый том издания «Материалы местного самоуправления Российской Федерации», содержащий перечень нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления, включенных в информационно-компьютерный банк «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» (по состоянию на 01.01.2010 г.). Книга «Материалы местного самоуправления Российской Федерации» предназначена для руководителей муниципальных образований, руководителей и специалистов структурных подразделений, представительных органов муниципальных образований.

Главными приоритетами информационной сети АСДГ всегда были и остаются на сегодняшний день – повышение эффективности и качества информационного обслуживания, своевременное обеспечение полной и достоверной информацией администраций муниципальных образований для решения стратегических и оперативных задач социального и экономического развития.
Статистика ответов на запросы администраций муниципальных образований, участвующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ, приведена в Таблице 3.
Таблица 3. Статистика ответов на запросы администраций муниципальных образований, участ​вующих во взаимообмене информацией посредством ИС АСДГ
	
	Пользователи ИС АСДГ
	Кол-​во 
запросов по индексам
	Кол-​во 
доку​ментов, 
направленных 
по запросам по индексам
	Кол-​во 
темати-
ческих запросов
	Кол-​во доку​ментов, 
направленных по тематическим запросам
	Всего запросов
	Всего направленных документов

	
	Алтайский край
	
	
	
	
	
	

	1
	Барнаул 
	14
	75
	4
	36
	18
	111

	2
	Бийск 
	
	
	1
	1
	1
	1

	3
	Новоалтайск
	2
	4
	
	
	2
	4

	4
	Славгород
	52
	189
	
	
	52
	189

	
	Амурская область
	
	
	
	
	
	

	5
	Шимановск
	4
	22
	
	
	4
	22

	
	Забайкальский край
	
	
	
	
	
	

	6
	Акшинское СП
	1
	11
	
	
	1
	11

	7
	Чита
	18
	76
	
	
	18
	76

	
	Иркутская область
	
	
	
	
	
	

	8
	Ангарское МО 
	14
	28
	
	
	14
	28

	9
	Байкальск
	1
	1
	
	
	1
	1

	10
	Бирюсинское МО
	3
	22
	
	
	3
	22

	11
	Бодайбо
	5
	26
	
	
	5
	26

	12
	Братск
	21
	58
	
	
	21
	58

	13
	Зима 
	9
	42
	14
	60
	23
	102

	14
	Иркутск 
	55
	120
	11
	30
	66
	150

	15
	Ольхонский район
	1
	1
	
	
	1
	1

	16
	Саянск
	
	
	1
	2
	1
	2

	17
	Саянский район
	1
	2
	
	
	1
	2

	18
	Тайшетский район
	3
	20
	
	
	3
	20

	19
	Усолье-Сибирское 
	28
	245
	3
	19
	31
	264

	20
	Усольский район
	7
	12
	
	
	7
	12

	21
	Усть-Илимск 
	100
	405
	25
	88
	125
	493

	22
	Усть-Кутское МО
	1
	1
	
	
	1
	1

	23
	Черемхово
	22
	77
	1
	7
	23
	84

	24
	Шелехов
	3
	9
	
	
	3
	9

	
	Камчатский край
	
	
	
	
	
	

	25
	Вилючинск
	2
	11
	1
	3
	3
	14

	26
	Петропавловск-Камчатский
	18
	203
	
	
	18
	203

	
	Кемеровская область
	
	
	
	
	
	

	27
	Белово 
	6
	8
	
	
	6
	8

	28
	Гурьевский район
	1
	19
	
	
	1
	19

	29
	Кемерово 
	1
	2
	3
	24
	4
	26

	30
	Мыски
	2
	14
	
	
	2
	14

	31
	Новокузнецк
	1
	2
	3
	31
	4
	33

	32
	Полысаево
	1
	1
	
	
	1
	1

	33
	Топкинский район
	7
	20
	
	
	7
	20

	34
	Яшкино
	1
	1
	
	
	1
	1

	
	Красноярский край
	
	
	
	
	
	

	35
	Ачинск
	1
	1
	
	
	1
	1

	36
	Березовский район
	5
	8
	
	
	5
	8

	37
	Бирилюсский район
	1
	1
	
	
	1
	1

	38
	Боготол
	1
	2
	
	
	1
	2

	39
	Большеулуйский район
	9
	103
	
	
	9
	103

	40
	Дудинка
	67
	316
	2
	10
	69
	326

	41
	Железногорск
	4
	9
	
	
	4
	9

	42
	Канск
	1
	2
	
	
	1
	2

	43
	Канский район
	14
	18
	
	
	14
	18

	44
	Козульский район
	1
	6
	
	
	1
	6

	45
	Краснотуранский район
	8
	18
	
	
	8
	18

	46
	Красноярск 
	
	
	9
	45
	9
	45

	47
	Солнечный
	2
	2
	
	
	2
	2

	48
	Туруханский район
	1
	1
	
	
	1
	1

	
	Новосибирская область
	
	
	
	
	
	

	49
	Бердск
	3
	8
	13
	42
	16
	50

	50
	Новосибирск 
	
	
	9
	51
	9
	51

	51
	Обь
	7
	78
	
	
	7
	78

	
	Оренбургская область
	
	
	
	
	
	

	52
	Бузулук
	8
	175
	6
	34
	14
	209

	
	Пермский край
	
	
	
	
	
	

	53
	Соликамск
	10
	447
	
	
	10
	447

	
	Приморский край
	
	
	
	
	
	

	54
	Артем
	10
	11
	
	
	10
	11

	55
	Владивосток
	17
	51
	
	
	17
	51

	56
	Уссурийск 
	14
	22
	
	
	14
	22

	57
	Фокино
	15
	108
	
	
	15
	108

	58
	Чугуевский МР
	1
	1
	
	
	1
	1

	
	Республика Адыгея
	
	
	
	
	
	

	59
	Майкоп
	1
	1
	
	
	1
	1

	
	Республика Алтай
	
	
	
	
	
	

	60
	Горно-Алтайск
	12
	48
	1
	4
	13
	52

	
	Республика Бурятия
	
	
	
	
	
	

	61
	Кяхтинский район
	8
	24
	
	
	8
	24

	62
	Улан-Удэ
	
	
	1
	4
	1
	4

	63
	Хоринский район
	
	
	1
	15
	1
	15

	
	Республика Саха (Якутия)
	
	
	
	
	
	

	64
	Ленск
	10
	59
	
	
	10
	59

	65
	Ленский район
	5
	23
	
	
	5
	23

	66
	Мирный
	30
	101
	2
	10
	32
	111

	67
	Мирнинский район
	1
	1
	2
	6
	3
	7

	
	Республика Тыва
	
	
	
	
	
	

	68
	Кызыл
	
	
	2
	5
	2
	5

	
	Республика Хакасия
	
	
	
	
	
	

	69
	Абакан 
	43
	283
	5
	37
	48
	320

	
	Самарская область
	
	
	
	
	
	

	70
	Похвистнево
	1
	8
	
	
	1
	8

	
	Сахалинская область
	
	
	
	
	
	

	71
	Невельский район
	1
	2
	
	
	1
	2

	72
	Оха
	9
	39
	
	
	9
	39

	73
	Холмск 
	
	
	3
	5
	3
	5

	
	Свердловская область
	
	
	
	
	
	

	74
	Нижний Тагил
	128
	549
	
	
	128
	549

	
	Томская область
	1
	1
	
	
	1
	1

	75
	Верхнекетский район
	13
	207
	
	
	13
	207

	76
	Кожевниковский район
	1
	2
	
	
	1
	2

	77
	Северное СП
	1
	1
	
	
	1
	1

	78
	Северск
	50
	285
	
	
	50
	285

	79
	Стрежевой
	1
	3
	
	
	1
	3

	80
	Томск 
	1
	1
	
	
	1
	1

	81
	Томский район
	3
	4
	2
	3
	5
	7

	
	Тюменская область
	
	
	
	
	
	

	82
	Тюмень
	3
	7
	
	
	3
	7

	
	Ульяновская область
	
	
	
	
	
	

	83
	Ульяновск
	4
	12
	
	
	4
	12

	
	Хабаровский край
	
	
	
	
	
	


	84
	Комсомольск-на-Амуре 
	39
	75
	16
	94
	55
	169

	85
	Хабаровск 
	
	
	1
	8
	1
	8

	86
	Советская Гавань
	1
	11
	
	
	1
	11

	
	Ханты-Мансийский АО
	
	
	
	
	
	

	87
	Нягань 
	2
	4
	8
	40
	10
	44

	88
	Пыть-Ях
	1
	4
	
	
	1
	4

	89
	Сургут 
	11
	33
	6
	19
	17
	52

	89
	Сургутский район
	3
	8
	
	
	3
	8

	
	Ямало-Ненецкий АО
	
	
	1
	2
	1
	2

	90
	Губкинский 
	29
	214
	15
	56
	44
	270

	91
	Надым 
	20
	83
	1
	6
	21
	89

	92
	Надымский район
	73
	235
	8
	80
	81
	315

	93
	Новый Уренгой 
	89
	991
	3
	11
	92
	1002

	
	Всего
	1200
	6434
	184
	888
	1384
	7322


1.5. Обеспечение муниципальных образований Российской Федерации оперативной информацией в области местного самоуправления

Работа пресс-службы АСДГ в 2009 году была направлена на всестороннее и оперативное освещение деятельности Ассоциации, обеспечение новостной информацией администраций муниципальных образований, взаимодействие со средствами массовой информации.

Одним из основных инструментов пресс-службы продолжает оставаться официальный сайт АСДГ (www.asdg.ru), работа которого направлена на удовлетворение информационных потребностей пользователей с использованием возможностей современных телекоммуникационных сетей. Для повышения качества сайта и роста его посещаемости в течение 2009 г. постоянно совершенствовалась его информационное наполнение. В результате этой работы ежемесячное количество постоянных посетителей сайта в течение года увеличилось более чем в 2 раза, с 3 тыс. в январе до 7 тыс. в декабре 2009 г. Увеличилось и количество представителей муниципалитетов, посещавших в 2009 году сайт АСДГ – всего около 330.

Обновляемый ежедневно раздел «Новости» на главной странице сайта позволил специалистам муниципалитетов оперативно отслеживать события, происходящие в сфере местного самоуправления. Информацию для новостей о социальном и экономическом развитии муниципальных образований предоставляли пресс-службы Ангарска и Ангарского района, Артема, Ачинска, Барнаула, Бердска, Биробиджана, Благовещенска, Дудинки, Ижевска, Иркутска, Кемерово, Комсомольска-на-Амуре, Магадана, Мирного, Надыма и Надымского района, Новосибирска, Ноябрьска, Нягани, Омска, Перми, Пыть-Яха, Северодвинска, Северска, Томска, Тюмени, Уссурийска, Хабаровска, Ханты-Мансийска, Читы, Юрги и др. и компаний Институт развития прессы – Сибирь (Новосибирск). Информация поступала не только от пресс-служб муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока, но также от ряда муниципалитетов европейской части России.

В рамках работы по взаимодействию со средствами массовой информации в 2009 году было подписано соглашение об информационном сотрудничестве между АСДГ и региональным центром ИТАР-ТАСС («ТАСС-Сибирь»), согласно которому обе организации объединяют усилия, осуществляют взаимодействие и сотрудничество в целях информационного партнерства и поддержки проводимых мероприятий. Став официальным информационным партнером, «ТАСС-Сибирь» начала предоставлять информационные услуги по освещению на своем интернет-портале и по своим информационным каналам мероприятий, проводимых в рамках АСДГ. В июне 2009 года федеральный журнал «Бюджет» опубликовал статьи президента АСДГ, мэра города Новосибирска В.Ф. Городецкого «АСДГ: история и современность» и генерального директора исполнительной дирекции АСДГ М.А. Зайцева «Межмуниципальное сотрудничество – основа деятельности АСДГ».

В отчетный период АСДГ тесно взаимодействовала с Общероссийским конгрессом муниципальных образований Российской Федерации (ОКМО) по обеспечению оперативной информацией, аналитическими материалами органов местного самоуправления Российской Федерации. В рамках реализации договоренности между АСДГ и ОКМО по объединению информационных и административных ресурсов двух организаций продолжилось издание муниципального интернет-издания «Информационный бюллетень местного самоуправления» (ИБ МСУ), в котором представлена оперативная информация и аналитические материалы о текущем состоянии местного самоуправления в стране и на международном уровне. Информационный бюллетень местного самоуправления стал важным информационным ресурсом для всех, кто интересуется сегодняшним состоянием развития местной власти на территории России. Информацию бюллетеня использует в своей работе Администрация Президента РФ, депутаты Федерального Собрания Российской Федерации, ассоциации и союзы муниципальных образований Российской Федерации. Но основная аудитория ИБ МСУ – руководители и специалисты органов местного самоуправления. Источником информации по регионам являются не только муниципальные образования, но и советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации. За 2009 год издано 43 номера ИБ МСУ.

С целью оперативного информирования специалистов структурных подразделений муниципальных образований регулярно размещалась на сайте АСДГ информация о предстоящих и прошедших мероприятиях АСДГ. Для представителей СМИ и руководителей пресс-центров муниципалитетов был подготовлен специальный пакет информационно-аналитических материалов «XXVI Общее собрание АСДГ» (Новосибирск, май 2009 г.). Большинство мероприятий АСДГ, проведенных в 2009 году, подробно освещались местными средствами массовой информации на сайте в разделе «Новости», на страницах «Информационного бюллетеня местного самоуправления», а также в специальных пресс-релизах пресс-службы АСДГ. С планом мероприятий на год специалисты муниципалитетов могли ознакомиться в разделе «План мероприятий».

2. Обмен опытом работы администраций муниципальных образований (Органи​зация и проведение отраслевых мероприятий по обсуждению наиболее актуальных вопросов. Деятельность отраслевых секций АСДГ. Обобщение материалов и издание информационно-методических сборников.)

Мировой экономический кризис в 2009 году отразился и на деятельности АСДГ. Наша Ассоциация была вынуждена корректировать планы по проведению своих мероприятий, существенно (более чем в два раза) сократив их количество.

Учитывая сложную социально-экономическую ситуацию, складывающуюся в муниципалитетах Сибири и Дальнего Востока, исполнительная дирекция АСДГ оперативно осуществила перевод большинства своих семинаров по обмену опытом в режим видеоконференций, что позволило муниципалитетам региона существенно сэкономить время и финансовые расходы на участие в выездных заседаниях секций и конференциях. Данная работа имела принципиальное значение в условиях экономического кризиса и дефицита финансовых ресурсов муниципалитетов.

Однако проведение мероприятий в режиме видеоконференций не означало отказ нашей Ассоциации от «живого» общения и проведения семинаров и конференций в классическом формате.

Деятельность АСДГ по организации обмена опытом работы специалистов администраций муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока в 2009 г. характеризовалась следующим:

Распространение и аккумуляция опыта по управлению муниципальным хозяйством и другими сферами жизнедеятельности были сосредоточены в существующих коллективах специалистов администраций муниципальных образований — 20 отраслевых секциях АСДГ (Таблица 4).

Таблица 4. Секционная структура АСДГ (по состоянию на 01.01.2010 г.)
	№

п/п
	Дата и город

создания
	Наименование
	Председатель правления

	1.
	08.09.1994

Новосибирск
	Секция АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления»
	Карасев Андрей Викторович, начальник управления информатизации и связи 
администрации города Красноярска

	2.
	24.06.1995

Новосибирск

17.06.2005

Новосибирск
	Секция земельно-имущественных 
отношений
	Кондратьев Алексей Валерьевич, 
начальник департамента земельных и 
имущественных отношений мэрии 
города НовосибирскаБаянов Николай Васильевич, 
начальник Земельного управления 
города Новокузнецка (сопредседатель 
правления секции АСДГ)

	3.
	13.10.1995

Новосибирск
	Секция АСДГ по информационной политике
	Нешумов Сергей Игоревич, начальник управления по взаимодействию со 
средствами массовой информации – 
пресс-центр мэрии города Новосибирска

	4.
	10.11.1995

Новосибирск
	Секция АСДГ по местному 
самоуправлению
	Савков Сергей Николаевич, председатель Хабаровской городской Думы

	5.
	17.11.1995

Красноярск
	Секция АСДГ «Жилищно-коммунальное хозяйство и строительство»
	Вильчиков Владимир Иванович, заместитель Главы города Кемерово

	6.
	18.04.1996

Омск
	Секция АСДГ «Муниципальное регулирование торговли»
	Рычков Вячеслав Андреевич, заместитель Главы города Красноярска – директор департамента продовольственных ресурсов, торговли и услуг

	7.
	29.11.1996

Омск
	Секция АСДГ «Муниципальное здравоохранение»
	Вакантно

	8.
	31.01.1997

Красноярск
	Секция АСДГ «Городской пассажирский транспорт»
	Новоселов Валерий Иванович, начальник управления пассажирских перевозок мэрии города Новосибирска

	9.
	27.02.1997

Омск
	Секция АСДГ «Градоустройство»
	Арбатский Валерий Петрович, начальник управления строительства и архитектуры мэрии города Новосибирска

	10.
	12.09.1997

Омск
	Юридическая секция АСДГ
	Подгорбунских Андрей Владимирович, директор департамента правового обеспечения администрации города Омска

	11.
	24.10.1997

Новосибирск
	Секция АСДГ «Муниципальное образование»
	Старцев Геннадий Алексеевич, начальник Главного управления образования мэрии города Новосибирска

	12.
	29.10.1999

Омск
	Секция АСДГ «Экономика и финансы города»
	Молчанова Ольга Витальевна, начальник департамента экономики и финансов мэрии города Новосибирска

	13.
	09.04.1998

Омск
	Секция АСДГ «Муниципальная молодежная политика»
	Еремеев Юрий Николаевич, председатель комитета по делам молодежи администрации города Барнаула

	14.
	15.12.2000

Томск
	Секция АСДГ «Наука, вузы, инновации: промышленная и инвестиционная политика»
	Сырямкин Владимир Иванович, д.т.н., профессор, научный руководитель Межвузовского учебно-научно-инновационно-производственного Центра «Технологический менеджмент» при Томском госуниверситете

	15.
	09.02.2001

Новосибирск
	Секция АСДГ «Проблемы и перспективы организаторской работы органов местного самоуправления»
	Войцехович Елена Егоровна, заместитель мэра города Иркутска

	16.
	07.12.2001

Благовещенск
	Секция АСДГ «Внешнеэкономическая и международная деятельность»
	Вакантно

	17.
	22.05.2003

Красноярск
	Секция по социально-трудовой сфере
	Власенко Галина Николаевна, начальник управления труда администрации города Красноярска

	18.
	25.11.2005

Новосибирск
	Секция АСДГ по вопросам организации муниципальных выборов
	Петухов Юрий Федорович, председатель Новосибирской городской муниципальной избирательной комиссии

	19.
	23.03.2007

Новосибирск
	Секция АСДГ по вопросам ГО, ЧС и ОПБ
	Бурцев Виктор Николаевич, начальник управления по делам ГО, ЧС и ОПБ города Новосибирска

	20.
	15.06.2007

Новосибирск
	Секция АСДГ «Муниципальный спорт и физическая культура»
	Кабанов Юрий Николаевич, начальник управления физической культуры и спорта мэрии города Новосибирска


Основные усилия дирекции и финансовые затраты были направлены на подготовку и проведение мероприятий АСДГ, ставших неотъемлемой частью повышения квалификации многих специалистов администраций муниципалитетов.

911 специалистов из 97 муниципалитетов России приняли участие в отраслевых конференциях по обмену опытом, рабочих совещаниях и заседаниях правления отраслевых секций АСДГ, проведенных Ассоциацией в 7 городах Сибири и Дальнего Востока (Таблица 5).
Таблица 5. Перечень мероприятий 2009 года
	№

п/п
	Мероприятие


	Место

проведения
	Дата

проведения
	Кол-во МО

(в т.ч. АСДГ)
	Кол-во

участников

	1.
	IV городской образовательный Форум
	Иркутск
	13.01.09

17.01.09
	
	

	2.
	Конференция АСДГ «Участие граждан в местном самоуправлении: опыт, проблемы и перспективы» (совместно с МОФ «Сибирский центр поддержки общественных инициатив»)
	Томск(телемост)
	25.03.09

26.03.09
	23 (12)
	225

	3.
	Конференция АСДГ «Пути решения актуальных вопросов, связанных с реализацией полномочий органов местного самоуправления, предусмотренных федеральным законодательством»
	Барнаул
	09.04.09

10.04.09
	17 (14)
	30

	4.
	Заседание Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления»
	Красноярск
	24.04.09


	
	

	5.
	Конференция АСДГ «Электронный муниципалитет» (в рамках Второй Общегородской ассамблеи «Красноярск. Технологии будущего»)
	Красноярск(телемост)
	24.04.09

25.04.09
	16 (12)
	52

	6.
	Совет АСДГ 21-го созыва
	Новосибирск
	22.05.09


	20 (17)
	24

	7.
	XXVI Общее собрание АСДГ (отчетно-выборное)
	Новосибирск
	22.05.09


	
	

	8.
	Конференция руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока «Актуальные вопросы реализации законодательства в области местного самоуправления и проблемы развития муниципальных образований в условиях финансово-экономического кризиса»
	Новосибирск(телемост)
	22.05.09


	57 (38)
	144

	9.
	Конференция АСДГ «Особенности формирования бюджетов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока и осуществления контроля за их исполнением в условиях финансово-экономического кризиса»
	Благовещенск(телемост)
	24.09.09

25.09.09
	22 (7)
	53

	10.
	Конференция АСДГ, МОФ «Сибирский центр поддержки общественных инициатив» и Историко-эко-культурной ассоциации «Поволжье» «Взаимодействие населения и власти в решении местных проблем: опыт российских городов»
	Новосибирск(телемост)
	01.10.09

02.10.09
	20 (15)
	151

	11.
	Конференция АСДГ «Информационная политика муниципалитетов в современных условиях». II Новосибирский Форум СМИ
	Новосибирск
	22.10.09

23.10.09
	26 (17)
	51

	12.
	V Новосибирский инновационно-инвестиционный Форум
	Новосибирск
	27.10.09

30.10.09
	
	

	13.
	Совет АСДГ 22-го созыва 
	Артем(телемост)
	30.10.09
	22 (10)
	53

	14.
	Заседание Правления секции АСДГ по земельно-имущественным отношениям
	Новосибирск
	03.12.09
	
	

	15.
	Конференция АСДГ «Совершенствование нормативно-правового регулирования и практика решения земельно-имущественных вопросов в городах Сибири и Дальнего Востока в современных экономических условиях»
	Новосибирск(телемост)
	03.12.09

04.12.09
	50 (27)
	128

	Всего участников:


	911




Всего в 2009 г. в рамках АСДГ и с ее участием организовано и проведено 15 крупных мероприятий, из них: в Новосибирске – 8; Красноярске – 2; Артеме – 1; Барнауле – 1; Благовещенске – 1; Иркутске – 1; Томске – 1.

Обобщенные материалы конференций, направлялись во все города Сибири и Дальнего Востока, что позволило администрациям, испытывавшим серьезные финансовые трудности и не имевшим возможность направить специалистов на мероприятия АСДГ, получить необходимую информацию.
Особо следует отметить наиболее активную работу экспертов и специалистов в области муниципального управления, внесших значительный вклад в развитие секционной деятельности АСДГ и межмуниципального сотрудничества:

– Антонова Дениса Александровича – заместителя начальника департамента социальной политики администрации города Красноярска;

– Левцова Владимира Федоровича – управляющего делами Благовещенской городской Думы;

– Бабуна Роальда Владимировича – вице-президента АСДГ;

– Бейсембаеву Гульсум Агзамовну – первого заместителя главы администрации города Мирного по муниципальной политике, социальным вопросам и кадрам;

– Бондаренко Виктора Ивановича – заместителя начальника управления территориальной политики Сибирского регионального центра МЧС России;

– Войцехович Елену Егоровну – Председателя Правления секции АСДГ «Проблемы и перспективы организаторской работы органов местного самоуправления», заместителя мэра Иркутска – руководителя аппарата мэра;

– Гетун Светлану Михайловну – начальника управления муниципального имущества администрации Артемовского городского округа;

– Говтву Сергея Ивановича – начальника департамента организационно-контрольной работы мэрии города Новосибирска;

– Голушко Ирину Кеворковну – директора департамента культуры, молодежной политики и спорта администрации города Сургута;

– Губова Андрея Юрьевича – заместителя председателя Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», заместителя руководителя аппарата, начальника департамента информатизации аппарата администрации города Иркутска;

– Кабанова Юрия Николаевича – председателя Правления секции АСДГ «Муниципальный спорт и физическая культура», начальника управления физической культуры и спорта мэрии города Новосибирска;

– Калашникову Татьяну Анатольевну – председателя правового комитета администрации города Барнаула;

– Калугину Галину Валерьевну – начальника отдела по связям с общественностью администрации города Иркутска;

– Карасева Андрея Викторовича – начальника управления информатизации и связи администрации города Красноярска;

– Катунина Игоря Николаевича – члена Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», директора МУ «Управление информационно-коммуникационных технологий» города Омска;

– Кириенко Владислава Евгеньевича – члена Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», председателя комитета информатизации администрации города Томска;

– Кондратьева Алексея Валерьевича – председателя Правления секции АСДГ по земельно-имущественным отношениям, начальника департамента земельных и имущественных отношений мэрии города Новосибирска;

– Ксензова Андрея Евгеньевича – первого заместителя мэра города Новосибирска;

– Макогон Татьяну Ивановну – председателя комитета по местному самоуправлению администрации города Томска;

– Молчанову Ольгу Витальевну – председателя Правления секции АСДГ «Экономика и финансы города», начальника департамента экономики и финансов мэрии города Новосибирска;

– Нешумова Сергея Игоревича – председателя Правления секции АСДГ по информационной политике, начальника управления по взаимодействию со средствами массовой информации – пресс-центр мэрии города Новосибирска;

– Новоселова Валерия Ивановича – председателя Правления секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт», начальника управления пассажирских перевозок мэрии города Новосибирска;

– Петухова Юрия Федоровича – Председателя Правления секции АСДГ по вопросам организации муниципальных выборов, председателя Новосибирской городской муниципальной избирательной комиссии;

– Подгорбунских Андрея Владимировича – председателя Правления юридической секции АСДГ, директора Департамента правового обеспечения администрации города Омска;

– Поздерина Евгения Николаевича – начальника отдела информатизации администрации города Барнаула;

– Прохорова Евгения Леонидовича – начальника управления информатизации мэрии города Краснодара;

– Рахманчук Ольгу Владимировну – начальника управления общественных связей и взаимодействия с административными органами мэрии города Новосибирска;
– Ремезова Петра Ивановича – члена Правления секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт», члена Евразийского комитета международного Союза общественного транспорта, директора УМАТП города Зеленогорска;

– Рыкунова Игоря Васильевича – члена Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», директора МУ «Упарвление информатизации и информационных ресурсов администрации города Улан-Удэ;

– Сабитову Любовь Геннадьевну – члена Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», начальника управления компютерно-информационного обеспечения администрации города Хабаровска;

– Савкова Сергея Николаевича – председателя Хабаровской городской Думы;

– Семенкову Ларису Султанбековну – пресс-секретаря Думы городского округа «Город Чита»;

– Судакову Наталью Ивановну – заместителя начальника департамента организационно-контрольной работы мэрии города Новосибирска;

– Уханова Сергея Владимировича – начальника отдела информатизации администрации города Комсомольска-на-Амуре;

– Чванову Нину Михайловну – заместителя главы города Саяногорска по социальной политике;

– Шалкевич Инну Валерьевну – председателя комитета молодежной политики департамента культуры, молодежной политики и спорта администрации города Сургута;

– Шибанова Вячеслава Евгеньевича – заместителя председателя Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», начальника департамента связи и информатизации мэрии города Новосибирска;

– Шпак Ирину Александровну – начальника отдела прессы и информации администрации Артемовского городского округа;
– Фризена Петра Дмитриевича – заместителя главы администрации, руководителя аппарата администрации города Барнаула.

В соответствии с Решением № 1 XXVI Общего собрания АСДГ от 22 мая 2009 г. мероприятия по обмену опытом работы администраций муниципальных образований проведены в следующих областях:

2.1. В области формирования нормативно-правовой базы местного самоуправления

В 2009 году муниципальные образования – члены секции АСДГ по местному самоуправлению работали в рамках активной реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», совершенствуя местную нормативную базу, принимая участие в развитии регионального законодательства, совершенствуя взаимоотношения между органами местного самоуправления и органами государственной власти всех уровней.

Одним из положительных примеров взаимоотношений органов местного самоуправления и органов государственной власти субъекта Российской Федерации может служить постановление Законодательного Собрания Красноярского края о проведении краевого конкурса на лучшую организацию работы представительного органа муниципального образования в 2009 году. По результатам конкурса Красноярский городской Совет депутатов, один из наиболее активных членов секции АСДГ, признан победителем среди представительных органов городских округов с численностью населения свыше 100 тысяч жителей.

Кроме работы в рамках секции АСДГ, многие представительные органы местного самоуправления Сибири и Дальнего Востока принимали активное участие в работе региональных советов и ассоциаций, наиболее активными из которых являются Советы муниципальных образований Томской и Кемеровской областей, Совет муниципальных образований Хабаровского края и другие.

В 2009 году основным вопросом в работе секции по местному самоуправлению стали проблемы деятельности органов местного самоуправления в сложных финансово-экономических и социальных условиях. Многие муниципальные образования столкнулись с проблемой безработицы и резкого снижения уровня жизни граждан. В связи с этим депутаты и местные администрации вынуждены были предпринимать ряд антикризисных мер.

В Новокузнецке, Красноярске и других городах с участием депутатов органов местного самоуправления были созданы антикризисные штабы, организован мониторинг финансово-хозяйственной деятельности основных промышленных предприятий, положения на рынке труда. В Новокузнецке были организованы «мобильные группы», в состав которых вошли представители государственной инспекции труда, отдела по труду администрации города и налоговой инспекции. «Мобильная группа» оперативно выезжала на предприятие, работники которого обратились в городской антикризисный штаб по вопросу нарушения трудового законодательства. С целью постоянного взаимодействия с жителями города, была организована «горячая линия» по телефонам отдела по труду, в холле здания администрации установлен ящик для обращений, принимались и письменные обращения.

Депутаты Кемеровского городского Совета основной акцент в работе на своих избирательных округах сделали на разъяснении текущей ситуации на рынке труда. В общественных приемных, на встречах с населением они рассказывали людям о мерах, направленных на стабилизацию ситуации с занятостью населения. На контроле городского Совета постоянно стоял вопрос об оплате за обучение студентов вузов и ссузов, учащихся на контрактной основе. Руководители учебных заведений постоянно отчитывались перед депутатами о собственных способах оказания помощи студентам, оказавшимся в трудных жизненных обстоятельствах.

Одним из приоритетных направлений деятельности Красноярского городского Совета депутатов в 2009 году стали вопросы сохранения предприятий, работающих на территории города Красноярска, и создания оптимальных условий для их деятельности.

Депутатами всех муниципальных образований активно осуществлялись меры по поддержке реального сектора экономики, малого и среднего предпринимательства. В Кемерово, например, в рамках целевой Программы развития малого и среднего бизнеса на 2008–2010 годы, утвержденной депутатами городского Совета, уже в начале года для уменьшения финансовой нагрузки для малого бизнеса и предприятий промышленности были приняты решения по снижению налоговых ставок и рассрочке по их уплате. Параллельно велась работа по контролю за внедрением принципа «одного окна» в процессе регистрации деятельности субъектов малого и среднего бизнеса, оформления прав на земельные участки на территории города, а также за созданием Центра содействия малому и среднему предпринимательству. В связи с ростом земельного налога в 2009 году депутатами принято решение о предоставлении налоговых льгот в виде снижения ставки земельного налога субъектам малого и среднего предпринимательства на 50% и промышленным предприятиям на 20%. Кроме того, городским Советом утвержден порядок получения отсрочки и рассрочки по уплате земельного налога. Ноябрьским решением городского Совета с 01.01.2010 некоторые виды бытовых услуг переведены на систему налогообложения в виде единого налога на вмененный доход.

Красноярский городской Совет депутатов добился сохранения всех форм оказания финансовой поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства (субсидии на возмещение части затрат по уплате процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях и части лизинговых платежей по договорам лизинга имущества, на реализацию инновационных проектов, на приобретение и создание основных средств и началом коммерческой деятельности и др.). Депутаты также взяли под свой контроль приватизацию недвижимого муниципального имущества, арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства. Было принято решение об установлении понижающего коэффициента 0,8 при расчёте базовой ставки арендной платы для субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих социально значимые виды деятельности. Следующим шагом стало формирование перечня социально значимых видов деятельности и утверждение его на сессии Красноярского городского Совета депутатов.

Дума города Иркутска приняла решение о совместном обращении к горожанам мэра города Иркутска, Думы города и Иркутского регионального объединения работодателей «Партнерство Товаропроизводителей и Предпринимателей», в котором продекларированы основные задачи взаимоотношений власти и бизнеса в ходе подготовки к 350-летнему юбилею города.

Проблемы финансовой необеспеченности местного самоуправления – стали наиболее острыми в отчетный период. Депутатам приходилось принимать неординарные решения.

По заказу Кемеровского городского Совета (инициатива комитета по бюджету, налогам и финансам) была проведена аудиторская проверка исполнения бюджета города. Проверка показала, что отчет об исполнении бюджета города Кемерово – достоверен и соответствует законодательству Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним правовыми актами представительных органов местного самоуправления. Порядок исполнения бюджета города Кемерово во всех существенных отношениях соответствует законодательству Российской Федерации. Вопрос был вынесен на публичные слушания. Выслушав участников публичных слушаний, председателей профильных комитетов, депутаты единогласно утвердили отчет об исполнении бюджета за 2008 год.

В соответствии с федеральным законодательством в Кемеровской области была обновлена кадастровая оценка земельных участков населенных пунктов, что привело к увеличению стоимости этих участков, а, следовательно, увеличило финансовую нагрузку на предприятия промышленности, малого и среднего бизнеса. Администрация города предложила на утверждение депутатам горсовета налоговые льготы в виде снижения ставки земельного налога для нескольких категорий налогоплательщиков. Для субъектов малого и среднего бизнеса на 2009 год предлагалось установить такую льготу на 50%, для предприятий промышленности, коммунального хозяйства и др. (за исключением земельных участков площадью более 100 га) – на 20%. Рассмотрев вопрос детально на заседании комитета по бюджету, налогам и финансам, депутаты вынесли его на заседание городского Совета.

Однако Управлением Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской области была проведена проверка соблюдения антимонопольного законодательства и по результатам проверки вынесено решение об отмене установленной постановлением городского Совета льготы в виде освобождения от уплаты земельного налога бюджетных учреждений, созданных органами местного самоуправления, финансируемых из бюджета города Кемерово и находящихся на территории города Кемерово. Ответственно подойдя к данному вопросу, городской Совет обжаловал данное решение и после длительных судебных разбирательств льгота по уплате земельного налога для бюджетных учреждений города Кемерово была признана соответствующей нормам налогового законодательства.

Дума города Иркутска проделала большую работу по корректировке прогнозов по развитию градостроительной политики в связи с празднованием 350-летия города Иркутска (о чём был принят Указ Президента РФ от 2 августа 2009 г. «О праздновании 350-летия основания Иркутска»).

Несмотря на снижение доходной базы бюджетов в 2009 году, благодаря усилиям местных депутатов, бюджеты многих муниципальных образований сохранили социальную направленность. Расходы бюджета на заработную плату работников муниципальных бюджетных учреждений были включены в перечень расходов, защищенных от сокращения, и имели приоритетное значение при финансировании.

Трудности отчетного периода повлияли на характер правотворческой деятельности представительных органов местного самоуправления Сибири и Дальнего Востока. Повсеместно рассматривались вопросы внесения изменений в бюджеты, в действующие программы развития муниципальных образований.

В целях привлечения внебюджетных средств для решения проблем городского хозяйства, депутатами Думы города Иркутска были утверждены технические задания на разработку четырех инвестиционных программ: МУП «Спецавтохозяйство» г. Иркутска – «Развитие системы утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов города Иркутска на 2010–2014 годы»; ООО «Сетевая компания «ИРКУТ» – «Развитие систем водоснабжения и водоотведения района Иркутск-П города Иркутска на 2010–2013 годы»; ОАО «Иркутскэнерго» – «Развитие системы теплоснабжения города Иркутска на 2010–2013 годы»; ЗАО «Байкалэнерго» – «Развитие системы теплоснабжения города Иркутска на 2010–2013 годы».

Думой города Иркутска утвержден план нормотворческой работы на 2010 год. В 2010 году запланировано принятие следующих нормативных правовых актов:

– о порядке отлова и содержания безнадзорных животных на территории города Иркутска;

– о включении в Перечень (исключении из Перечня) объектов муниципального нежилого фонда г. Иркутска, предназначенных для передачи в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства;

– о создании особо охраняемых природных территорий (ООПТ) на территории города Иркутска;

– об утверждении правил депутатской этики;

– о Правилах землепользования и застройки города Иркутска.

Не оставались без внимания депутатов и вопросы жилищно-коммунального хозяйства. Так, в повестке дня заседаний Кемеровского городского Совета традиционными были вопросы тарифной политики: тарифы организаций коммунального комплекса и платежи населения за жилье и коммунальные услуги, которые утверждаются депутатами в конце каждого года на очередной календарный год. Увеличение тарифов осуществляется в соответствии с максимально допустимыми нормативами, утверждаемыми Администрацией Кемеровской области. Пересмотр тарифов организаций коммунального комплекса и платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги обусловлен необходимостью поддержания в надлежащем состоянии объектов жилищно-коммунального хозяйства, увеличения заработной платы работникам, занятым в сфере ЖКХ, и ростом инфляции.

В Иркутске действует муниципальная адресная программа «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в городе Иркутске на 2009–2011 годы», целью которой является создание безопасных и благоприятных условий для проживания граждан, повышения качества реформирования ЖКХ и формирования эффективных механизмов управления жилищным фондом. Для решения данных задач осуществлены мероприятия по поддержанию технического состояния крыш, систем инженерно-технического обеспечения и конструкций многоквартирных домов; по реализации механизма софинансирования работ по капитальному ремонту домов, проводимому с привлечением средств собственников помещений в многоквартирном доме; по привлечению собственников к управлению домом путём организации товариществ собственников жилья. Все мероприятия проведены в сотрудничестве с депутатами Думы на территориях избирательных округов.

В 2009 году в ряде городов (Кемерово, Новокузнецк и др.) были созданы молодежные парламенты. Цель их создания – приобщение молодых граждан к парламентской деятельности, формирование у них правовой и политической культуры, поддержка гражданской активности молодежи. Кемеровский Молодежный парламент, например, действует при горсовете как консультативный орган с правом совещательного голоса. Избирается он на срок очередного созыва кемеровского горсовета, формируется – из кемеровчан в возрасте от 18 до 30 лет. Выдвинуть своего кандидата на депутатство – а это должен быть молодой человек, проявивший себя в интеллектуальной, творческой, спортивной или общественной деятельности – могут органы студенческого самоуправления учебного заведения, общественные организации и объединения, предприятия и организации, структурные подразделения администрации города.

В Иркутске принята Комплексная долгосрочная муниципальная целевая программа «Профилактика наркомании и иных социально-негативных явлений в детской и молодёжной среде. Молодёжная политика. Развитие физической культуры и спорта в городе Иркутске на 2009–2012 годы».

Если реализуемая в предыдущие годы городская молодежная политика была во многом направлена на поддержание позитивных форм досуга, развитие организационной свободы общественных объединений, то реализация программных мероприятий в 2009 г. позволила усилить работу в сфере профилактики наркомании, иных социально-негативных явлений в детской и молодежной среде, работу по формированию здорового образа жизни, развить основные формы организации досуга, творчества, отдыха, спорта и туризма, поддержать учащуюся и работающую молодежь, сформировать условия для духовно-нравственного воспитания, гражданского и патриотического становления молодежи, оказать содействие решению проблем молодежной занятости, оптимизировать и улучшить работу в сфере развития физической культуры и массового спорта на территории г. Иркутска. Финансирование по Программе в 2009 г. составило 35054,0 тыс. руб., проведено более 250 мероприятий. Заложены основы создания единой системы моральных и нравственных ценностей, определяющих выбор здорового образа жизни абсолютным большинством детей и молодежи и выработку у них отрицательного отношения к незаконному потреблению наркотиков.

В определенной степени кризис прошлого года заставляет вспомнить, что самоуправляться – значит самостоятельно зарабатывать, самостоятельно расходовать, самостоятельно управлять и самим отвечать за последствия своих решений; что местное самоуправление сродни рыночной экономике, в которой отдельное предприятие или предприниматель также действует самостоятельно и под свою ответственность; что только полноценное местное самоуправление способно развивать и поддерживать инициативу граждан. Важным уроком истории является тот факт, что усиление местного самоуправления способствует преодолению кризисной ситуации в стране, позволяет развить предпринимательство, сохранить и развить инфраструктуру поселений, улучшить качество жизни граждан.

Большое внимание в 2009 году депутаты органов местного самоуправления муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока уделяли развитию форм участия граждан в местном самоуправлении, взаимодействия власти с институтами гражданского общества, вопросам развития общественной инициативы.

Депутаты Думы города Иркутска внимательно корректировали ведомственную программу «Взаимодействие органов местного самоуправления г. Иркутска с населением, некоммерческими организациями, территориальными общественными самоуправлениями» на 2009–2012 гг. В рамках программы был реализован образовательный проект для населения «Школа активных граждан», что позволило привлечь граждан к решению задач местного самоуправления, особенно в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Тесное взаимодействие депутатов города Иркутска с активными гражданами способствовало решению многих проблем города, таких как подготовка к 350-летнему юбилею города, поддержка безопасности пассажирских перевозок общественным транспортом, обсуждение задолженности в жилищно-коммунальном секторе, формирование комфортной среды проживания в городе.

В Красноярске в 2009 году депутатами было принято решение об утверждении Положения об организации и проведении публичных слушаний в городе Красноярске. Работа над проектом этого решения, важным с точки зрения народовластия, длилась около полугода. Инициатором публичных слушаний в городе Красноярске может выступать население города, Красноярский городской Совет депутатов, а также Глава города. Для удобства горожан Положением предусмотрена возможность проведения публичных слушаний в вечернее время и в выходные дни.

Принято также решение о порядке реализации правотворческой инициативы граждан в городе Красноярске. Для реализации такой инициативы нужно собрать 500 подписей граждан, проживающих на территории города и обладающих избирательным правом. В данном нормативно-правовом акте определены основные принципы и этапы участия граждан в правотворческой инициативе, а также сроки рассмотрения проектов правовых актов, внесенных в порядке реализации правотворческой инициативы.

В течение 2009 года депутаты Красноярского городского Совета депутатов старались своевременно реагировать на проблемы, которые вызывали обостренную реакцию в городском сообществе. В качестве таковых следует особо отметить вопрос о строительстве объектов Сибирского федерального университета в лесном массиве «Березовая роща», а также об изменении зонирования территории острова Молокова. Из числа депутатов Красноярского городского Совета депутатов была образована временная комиссия, которая целенаправленно и систематически отслеживала все вопросы, в том числе и сохранения березовой рощи, и дальнейшего освоения территории острова Молокова.

Одним из наиболее важных решений, принятых депутатами Красноярского городского Совета депутатов, является решение о воссоздании в краевом центре административных комиссий, которые были упразднены в 2005 году. Возобновление их работы должно существенно снизить уровень административных правонарушений.

Комитет по развитию местного самоуправления и безопасности Кемеровского городского Совета впервые использовал такую форму работы, как депутатские слушания в рамках комитета. На эти слушания были вынесены вопросы о состоянии законности и правопорядка на территории города Кемерово и о формах и методах организации охраны общественного порядка (в том числе с участием общественности). В работе слушаний кроме депутатов и представителей органов внутренних дел приняли участие общественники города.

В ноябре 2009 года внесены изменения в Устав города Кемерово, согласно которым структура органов местного самоуправления города Кемерово дополнена новым самостоятельным органом – контрольно-счетной палатой города Кемерово. На основании положений законодательства контрольный орган города Кемерово приступит к своей работе в 2011 году одновременно с началом работы депутатов городского Совета пятого созыва.

В соответствии с Положением о Контрольно-счётной палате города Иркутска депутаты городской Думы принимают участие в формировании ежегодного плана работы Контрольно-счетной палаты и заслушивают ежегодный отчет о её деятельности. Отчеты Контрольно-счетной палаты касаются вопросов эффективности целевого использования бюджетных средств по выполнению муниципальных программ, работы муниципальных учреждений и муниципальных предприятий, вопросам соблюдения порядка передачи в безвозмездное пользование муниципального имущества и его целевого использования, по результатам эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом, контроля за соблюдением на территории г. Иркутска земельного законодательства, требований по охране и использованию земель, использованием земель по целевому назначению. С учётом рекомендаций депутатов, структурными подразделениями администрации утверждаются планы мероприятий по устранению нарушений, выявленных в результате проверок. Информация об исполнении мероприятий по устранению нарушений представляются для изучения членам профильных комиссий городской Думы.

24–25 сентября 2009 г. в Благовещенске состоялась конференция «Проблемы формирования бюджетов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока и осуществления контроля за их исполнением в условиях финансово-экономического кризиса». В ходе подготовки конференции была уточнена база данных руководителей представительных органов местного самоуправления, создана база данных руководителей контрольных органов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока.

Участники конференции обсудили проблемы формирования бюджетов, финансовой обеспеченности, контроля за исполнением бюджета и расходования бюджетных средств в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока в условиях финансово-экономического кризиса. Отметили, что в условиях кризиса возникает большое количество проблем при формировании антикризисных бюджетов. Большая роль в этом процессе принадлежит представительным органам, а также органам, которые осуществляют контрольные функции. Особое внимание необходимо уделить организации форм общественного контроля.

Отдельной строкой возникает задача выхода из этого кризиса и готовности к новой экономике в совершенно новых условиях, инновационных технологиях экономики сибирских и дальневосточных муниципалитетов. В то же время политика государства, как федеральных органов, так и субъектов РФ по отношению к местному самоуправлению характеризуется крайней нестабильностью, что отрицательно влияет на процесс формирования финансово-экономических основ местного самоуправления.

В ходе конференции был проведен телемост, который соединил участников в Благовещенске со студиями в Новосибирске и Москве. В московской студии, в частности, в обсуждении вопросов совершенствования законодательства в направлении повышения эффективности реализации антикризисных мер в муниципальных образованиях приняла участие Пронина Людмила Ивановна – ведущий советник Аппарата Комитета Государственной Думы РФ по вопросам местного самоуправления.

По итогам обсуждения участники конференции приняли рекомендации. Считать основными задачами органов местного самоуправления в условиях финансово-экономического кризиса:

Разумное соизмерение и сбалансирование доходов бюджета с расходными полномочиями муниципалитетов.

Приложение максимума усилий для сохранения приоритетных социальных муниципальных программ.

Привлечение различных структур гражданского общества к обсуждению изменений бюджетного процесса, организации общественного контроля, учет их мнения при принятии этих важнейших документов.

Совершенствование практики оценки результативности бюджетных расходов и эффективности деятельности муниципальных образований.

Активную реализацию права законодательной инициативы для совершенствования законодательной базы субъектов Российской Федерации.

Участие в формировании региональных программ развития, конструктивное взаимодействие с органами государственной власти.

Активное использование возможностей средств массовой информации для разъяснения последствий кризиса в финансово-экономической сфере.

Обратиться в Общероссийский Конгресс муниципальных образований, в Государственную Думу Федерального Собрания РФ, в Правительство РФ для решения следующих вопросов:

Усиление мер государственной поддержи реального сектора экономики.

Введение единого местного налога на недвижимость.

Увеличение нормативов отчислений в местный бюджет от ЕНВД и транспортного налога.

Приведение федерального законодательства в соответствие выявленному Определением Конституционного Суда Российской Федерации от 02.11.2006 № 540-О конституционно-правовому смыслу положений статьи 50 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которому данная статья в части, устанавливающей перечень видов муниципального имущества, которое может находиться в собственности муниципальных образований, в правоприменительной практике не может рассматриваться как формирующая закрытый перечень видов имущества, могущего находиться в собственности муниципальных образований, и не допускающая наличия иного имущества, необходимого для осуществления полномочий муниципальных образований, и препятствующая использованию установленных законом способов привлечения денежных средств и иного имущества для формирования собственных доходов бюджетов муниципальных образований.

Увеличение зачислений налогов и штрафов в бюджеты муниципальных образований.

Правлению секции местного самоуправления АСДГ: довести настоящие рекомендации до сведения Общероссийского Конгресса муниципальных образований, Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Правительства Российской Федерации.

Довести до сведения исполнительной дирекции АСДГ предложение о проведении конференции контрольных органов муниципальных образований.

Члены секции также принимали активное участие в конференциях «Участие граждан в местном самоуправлении: опыт, проблемы и перспективы» (26–27 марта 2009 г., Томск) и «Взаимодействие населения и власти в решении местных проблем: опыт российских городов» (1–2 октября 2009 г., Новосибирск).
2.2. В области юридического обеспечения деятельности муниципальных образований

От активной позиции юридического сообщества в огромной степени зависит безупречность исполнения законов, их безусловное верховенство. А значит, и правовая стабильность государства, и спокойствие его граждан.

Поддерживая политику Президента России по укреплению правовых основ государства, на муниципальном уровне Ассоциация пыталась совместными и консолидированными действиями найти новые сферы, новые горизонты в деятельности юридической секции АСДГ, ставила новые цели и задачи на ближайшие годы, что будет способствовать дальнейшему развитию местного самоуправления на территории Сибири и Дальнего Востока.

Проведение конференций АСДГ по обсуждению наиболее важных проблем, с которыми сталкиваются муниципальные образования при решении вопросов местного значения, поможет выработать оптимальный алгоритм решения возникающих вопросов в соответствующих отраслях. Проведение конференций также необходимо для решения важного и актуального для всех органов местного самоуправления вопроса по выработке основных принципов планирования, правового регулирования и определения стратегически правильных направлений деятельности органов местного самоуправления в период экономического и финансового кризиса.

9–10 апреля 2009 года в Барнауле состоялась конференция АСДГ на тему «Актуальные проблемы реализации действующего законодательства муниципальными образованиями». Обсудив актуальные вопросы деятельности юридических служб органов местного самоуправления, возникающие в процессе реализации Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», перспективы его дальнейшего развития, проблемы, связанные с применением Жилищного кодекса Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации, Земельного кодекса Российской Федерации, Градостроительного кодекса Российской Федерации, Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», Федерального закона «О противодействии коррупции», Федерального закона «О защите конкуренции», Федерального закона «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», правоприменительную и судебную практику, участники конференции отмечают:

1. Необходимость совершенствования правовой работы в органах местного самоуправления, укрепления роли юридической службы в структуре органов местного самоуправления, развития правового просвещения.

2. В соответствии с Федеральным законом «О противодействии коррупции» одной из основных задач органов местного самоуправления является профилактика коррупции, предупреждение коррупции, а также выявление и последующее устранение причин коррупции. Антикоррупционная экспертиза муниципальных правовых актов и их проектов является одной из основных мер по профилактике коррупции. В связи с этим возникает необходимость организации антикоррупционной экспертизы как одного из направлений работы юридических служб органов местного самоуправления.

3. Правоприменительная практика показала, что необходимо возвратить органам местного самоуправления городов – административных центров субъектов Российской Федерации право распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, для чего внести соответствующие изменения в статью 3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации».

4. Сложившаяся в муниципальных образованиях практика применения Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» позволяет сделать вывод о необходимости совершенствования процедуры размещения муниципального заказа в целях устранения дисбаланса в правах заказчика и исполнителя заказа, который выражается в следующем:

– невозможность расторжения муниципального контракта в одностороннем порядке в случаях, предусмотренных гражданским законодательством, муниципальным контрактом (гражданско-правовым договором);

– в случаях ненадлежащего исполнения поставщиками (подрядчиками) муниципальных контрактов в связи с продолжительными сроками рассмотрения споров в судах расторжение муниципальных контрактов производится, как правило, по соглашению сторон, что снижает ответственность поставщиков (подрядчиков) и влечет невозможность включения таких участников размещения заказа в реестр недобросовестных поставщиков;

– запрет на установление в конкурсной документации (документации об аукционе) требований к квалификации участника размещения заказа на практике приводит к тому, что в конкурсе (аукционе) участвуют и признаются победителями лица, не имеющие достаточной квалификации, опыта работы в соответствующей сфере, у которых отсутствуют производственные мощности, технологическое оборудование, трудовые финансовые и иные ресурсы, необходимые для качественного и своевременного исполнения муниципального контракта;

– безнаказанность участников размещения заказа за предоставление недостоверных сведений, документов или иной информации для участия в конкурсе (аукционе, запросе котировок), на основании которых он был признан победителем, но не произвел поставку продукции, не выполнил работы, не оказал услуги, определенные конкурсной документацией (документацией об аукционе, документацией запроса котировок) вызвана, в том числе, отсутствием административной ответственности за указанные действия.

5. В условиях реформирования жилищно-коммунального хозяйства актуальными для многих муниципальных образований являются вопросы о правовых механизмах взаимодействия органов местного самоуправления с управляющими организациями, товариществами собственников жилья, о возможности осуществления органами местного самоуправления контроля за их деятельностью и создания условий для управления многоквартирными домами в интересах жителей муниципальных образований.

Потребность в осуществлении указанного контроля основана не столько на желании органов местного самоуправления распространить свои властные полномочия на отдельные хозяйствующие субъекты, сколько на обращениях и жалобах граждан на некачественное предоставление жилищно-коммунальных услуг, на бездействие управляющих организаций, в значительном количестве поступающих в органы местного самоуправления.

Опыт практической реализации положений Жилищного кодекса Российской Федерации позволяет сделать вывод о необходимости внесения в него ряда изменений и дополнений, предусматривающих предоставление органам местного самоуправления отдельных полномочий по осуществлению контроля за деятельностью управляющих организаций.

6. Практика реализации Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» позволяет сделать вывод о наличии в нем отдельных пробелов и противоречий и о назревшей необходимости внесения в него изменений и дополнений.

Так, Федеральным законом не регламентированы:

– порядок исчисления начала установленных законом сроков;

– правовые механизмы изменения места и (или) времени проведения публичных мероприятий;

– порядок устранения несоответствия уведомления о проведении публичного мероприятия требованиям Федерального закона, юридические последствия за это неустранение;

– обязанность организатора публичного мероприятия указывать в уведомлении о проведении публичного мероприятия конкретное место проведения мероприятия, которое однозначно можно установить на местности;

– способ подачи уведомления в уполномоченный орган (непосредственно организатором публичного мероприятия либо через иных лиц), а также порядок подтверждения полномочий лица подписывать и подавать уведомление о проведении публичного мероприятия, что может повлечь за собой нарушение прав лиц, которые не желали проводить публичные мероприятия, но от их имени были поданы уведомления о проведении публичных мероприятий;

– порядок и критерии установления территории, непосредственно прилегающей к зданиям и другим объектам, на которой запрещено проведение публичных мероприятий, что может привести к возможности фактического проведения публичных мероприятий на данных территориях в нарушение запрета, прямо установленного Федеральным законом.

Отсутствие правового регулирования этих вопросов приводит к нарушению прав граждан реализовывать свои конституционные права собираться мирно и без оружия, к нарушению порядка организации и проведения публичных мероприятий, к невозможности заблаговременного обеспечения безопасности граждан и соблюдения законности при проведении публичных мероприятий.

7. Опыт реализации положений Земельного кодекса Российской Федерации позволяет сделать вывод о необходимости внесения в него изменений, предусматривающих, что форма, основные требования к содержанию, основания для отказа в выдаче схемы расположения земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений, а перечень документов, прилагаемых к заявлению (обращению) о выдаче указанной схемы, устанавливается органами местного самоуправления.

Внесение изменений в Земельный кодекс Российской Федерации позволит урегулировать возникающие на практике вопросы, связанные с утверждением и выдачей органом местного самоуправления схемы расположения земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории.

8. Опыт взаимодействия органов местного самоуправления и органов прокуратуры показывает, что в последнее время необоснованно увеличилось количество запросов, направляемых органами прокуратуры разного уровня в органы местного самоуправления, а также требований о предоставлении информации в максимально короткие сроки. При этом тематика запросов не всегда связана с вопросами местного значения муниципальных образований, с полномочиями соответствующих органов местного самоуправления. В качестве обоснования своей позиции органы прокуратуры не всегда ссылаются на нормы федеральных законов, вопросы законности того или иного положения подменяют вопросами целесообразности, запрашивают общедоступную информацию, содержащуюся в действующем законодательстве, муниципальных правовых актах.

Подготовка информации по данным запросам отнимает значительное количество времени должностных лиц местного самоуправления и муниципальных служащих от непосредственного исполнения возложенных на них полномочий по решению вопросов местного значения.

9. Статья 17-1 Федерального закона «О защите конкуренции», вступившая в силу в июле 2008 года, существенно изменила порядок распоряжения муниципальным имуществом, ограничив возможность заключения договоров аренды, безвозмездного пользования, доверительного управления, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении муниципального имущества без проведения торгов. На практике при заключении указанных договоров с отдельными организациями (общественные объединения инвалидов, ветеранов, органы территориального общественного самоуправления и др.) у органов местного самоуправления возникли определенные трудности в применении указанной нормы права.

10. Действующим законодательством не предусмотрена специальная процедура предоставления земельных участков для строительства линейных объектов.

В соответствии с законодательством возможны два варианта оформления земельных участков для строительства линейных объектов:

– по общей процедуре оформления земельных участков под строительство объектов недвижимости в соответствии со статьей 30 Земельного кодекса Российской Федерации;

– путем оформления права ограниченного пользования земельными участками (сервитут) в соответствии со статьей 23 Земельного кодекса Российской Федерации, статьей 274 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Однако и в том, и в другом случае процедура оформления земельных участков достаточно длительная и сложная, в связи с чем актуальным для муниципальных образований является вопрос о необходимости установления на федеральном уровне упрощенной процедуры оформления земельных участков для строительства линейных объектов.

11. В некоторых субъектах Российской Федерации складывается судебная практика о признании незаконными действий территориальных управлений Роснедвижимости по внесению в Росземкадастр экономических характеристик земельных участков, принадлежащих заявителям на праве собственности либо ином праве, и обязании исключить их из Росземкадастра, что приводит к отсутствию кадастровой стоимости земельных участков, в том числе для целей налогообложения, и к невозможности обеспечения принципа платности использования земли, установленного Земельным кодексом Российской Федерации.

Поэтому в настоящее время открытым остается вопрос, на основании каких критериев определять стоимость земельных участков и рассчитывать суммы земельного налога в случае признания кадастровой стоимости земельного участка недействительной и при отсутствии утвержденной нормативной цены земли.

12. Несмотря на непродолжительный период действия Федерального закона «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», возникла необходимость внесения в него дополнений в части уточнения понятия «надлежащее исполнение обязательства по перечислению арендной платы за аренду недвижимого имущества субъектами малого и среднего предпринимательства».

Участники конференции решили:

Признать удовлетворительной деятельность Юридической секции АСДГ. Продолжить практику взаимодействия юридических служб муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока в целях формирования единой правовой политики и обеспечения защиты прав и интересов местного самоуправления.

Участники конференции рекомендуют:

1. Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации:

1.1. Внести изменения в Жилищный кодекс Российской Федерации и в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», предусматривающие предоставление органам местного самоуправления отдельных полномочий по осуществлению контроля за деятельностью управляющих организаций и включение в перечень вопросов местного значения поселений и городских округов создания условий для управления многоквартирными домами, изложенные в проекте федерального закона (приложение № 1).

1.2. Внести изменения в Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в целях совершенствования процедуры размещения государственного и муниципального заказа и установления административной ответственности недобросовестных участников размещения заказа, изложенные в проекте федерального закона (приложение № 2).

1.3. Внести изменения в Земельный кодекс Российской Федерации, изложенные в проекте федерального закона (приложение № 3).

1.4. Рассмотреть и поддержать предложения по внесению изменений в Федеральный закон «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях», направленные на совершенствование порядка проведения публичного мероприятия, порядка уведомления о нем, порядка исчисления сроков (приложение № 4).

1.5. Рассмотреть и поддержать предложения по внесению изменений в Федеральный закон «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», направленные на уточнение условий признания арендатора недвижимого имущества надлежаще исполняющим договорные обязательства (приложение № 5).

1.6. Внести изменения в Федеральный закон «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» в части исключения возможности установления законами субъектов Российской Федерации норм о том, что распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в административных центрах (столицах) субъектов Российской Федерации, осуществляется исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, изложенные в проекте федерального закона (приложение № 6).

1.7. Внести изменения в Градостроительный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» в части исключения требования о представлении правоустанавливающих документов на земельные участки для выдачи разрешений на строительство линейных объектов, изложенные в проекте федерального закона (приложение № 7).

Приложения № 1–7 размещены на сайте АСДГ (www.asdg.ru)

2. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации:

2.1. Принять законодательные акты, устанавливающие обязательный порядок проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов государственной власти и органов местного самоуправления.

2.2. Оказывать методическую и организационную помощь муниципальным образованиям по совершенствованию правовой работы в органах местного самоуправления.

3. Органам местного самоуправления:

3.1. Внедрить в работу юридических служб обязательное проведение антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов и действующих муниципальных правовых актов.

3.2. Принять муниципальные правовые акты, направленные на предупреждение коррупции, в том числе утвердить методику проведения антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных правовых актов.

3.3. Провести анализ практики взаимодействия органов местного самоуправления с органами прокуратуры и до 1 мая 2009 года представить информацию в исполнительную дирекцию АСДГ.

4. Исполнительной дирекции АСДГ:

4.1. Направить в Комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по гражданскому, уголовному, арбитражному и процессуальному законодательству и Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Жилищный кодекс Российской Федерации и в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

4.2. Направить в Комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по строительству и земельным отношениям и Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях».

4.3. Направить в Комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по строительству и земельным отношениям и Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в статью 11 Земельного кодекса Российской Федерации».

4.4. Направить в Комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по строительству и земельным отношениям и Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменения в статью 3 Федерального закона «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации».

4.5. Направить в Комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по строительству и земельным отношениям и Правительство Российской Федерации проект федерального закона «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и Федеральный закон «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним».

4.6. Направить в Комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по делам общественных объединений и религиозных организаций и Правительство Российской Федерации предложения по изменению Федерального закона «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях».

4.7. Направить в Комитет Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по собственности и Правительство Российской Федерации предложения по изменению Федерального закона «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

4.8. Направить обращения Президенту Российской Федерации и Генеральному Прокурору Российской Федерации с предложением обратить внимание на неоправданно большое количество запросов органов прокуратуры, направляемых в органы местного самоуправления, в том числе по вопросам, не входящим в компетенцию органов местного самоуправления, что негативно сказывается на деятельности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

4.9. Направить обращение в Министерство экономического развития Российской Федерации с просьбой разъяснить вопрос, в соответствии с какими критериями определять стоимость земельных участков и рассчитывать суммы земельного налога в случае признания кадастровой стоимости земельного участка недействительной и при отсутствии утвержденной нормативной цены земли.

4.10. Направить настоящие рекомендации в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Прави​тельство Российской Федерации, в союзы и ассоциации муниципальных образований, руководителям высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, главам и руководителям представительных органов муниципальных образований Сибирского и Дальневосточного федеральных округов.

Ежегодно Ассоциацией реализуется комплекс мероприятий, направленных на поддержание тесного взаимодействия и сотрудничества в части информационного обмена с федеральными структурами и, в особенности, с Министерством регионального развития РФ, профильными комитетами Федерального Собрания РФ, с Представительствами Президента Российской Федерации в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах. Предложения городов Сибири и Дальнего Востока по наиболее актуальным вопросам совершенствования законодательства о местном самоуправлении через Исполнительную дирекцию АСДГ оперативно доводились до федеральных органов власти.

Конечно, не все предложения учитываются федеральными органами государственной власти, и существует масса вопросов, которые требуют правового регулирования и которые пока не находят должного внимания у законодателей.

Следует особо отметить достижения в области юридического обеспечения деятельности ряда муниципальных образований.

В прошедшем году в городе Барнауле создана нормативная правовая база по организации и исполнению бюджетного процесса. Установлен порядок взаимодействия с органами прокуратуры по вопросу проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и их проектов.

В интересах муниципального образования сформирована положительная судебная практика по рассмотрению судами дел по искам органов прокуратуры о прекращении права муниципальной собственности на нежилые помещения, расположенные в подвалах жилых домов. В 2009 году из 13 предъявленных прокуратурой в суд аналогичных исковых заявлений 11 судом признаны необоснованными и не подлежащими удовлетворению.

В Северске наиболее значимыми результатами деятельности Правового комитета в 2009 году была подготовка пакета нормативных правовых актов Администрации ЗАТО Северск по порядку подготовки административных регламентов исполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг) и в сфере противодействия коррупции и проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Администрации ЗАТО Северск, например:

1) Постановление Главы Администрации ЗАТО Северск от 09.04.2009 № 1039 «О разработке и утверждении административных регламентов исполнения муниципальных функций (предоставления муниципальных услуг)»;

2) Постановление Администрации ЗАТО Северск от 01.09.2009 № 2926 «Об утверждении Положения о проведении антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Администрации ЗАТО Северск»;

3) Распоряжение Администрации ЗАТО Северск от 09.09.2009 № 849-р «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов Администрации ЗАТО Северск».

В Хабаровске также велась работа по проведению антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов, а также по проведению мониторинга действующих актов на предмет выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции. Проведен анализ замечаний правового характера, допускаемых разработчиками проектов муниципальных правовых актов. По данному вопросу подготовлена и проведена коллегия при Мэре города по вопросу «О подготовке актов органов местного самоуправления в г. Хабаровске: юридическая техника, антикоррупционная экспертиза». По итогам коллегии принято постановление Мэра города, в котором определены меры по дальнейшему совершенствованию работы по укреплению законности в деятельности администрации города, муниципальных предприятий и учреждений.

В городе Бердске была проведена работа по приведению муниципальных правовых актов в соответствие с действующим законодательством. Так, в 2009 году были внесены изменения:

– в Положение о порядке проведения аттестации муниципальных служащих муниципального образования г. Бердска;

– в Правила благоустройства, обеспечения чистоты и порядка на территории г. Бердска;

– в Положение о муниципальной службе в г. Бердске и другие правовые акты, регулирующие полномочия по решению вопросов местного значения.

Также разработаны и приняты правовые акты:

– об утверждении Плана противодействия коррупции в администрации муниципального образования города Бердска;

– о порядке регистрации уведомлений о проведении публичного мероприятия.

В целях реализации Национального плана противодействия коррупции проводилась работа по выявлению в муниципальных правовых актах города Бердска коррупциогенных норм.

Проанализировав отчеты правовых управлений муниципалитетов можно сказать, что основными задачами муниципалитетов на 2010 год является решение продолжить работу по приведению муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с изменениями законодательства. Проведение антикоррупционной экспертизы проектов муниципальных нормативных правовых актов.

2.3. В области экономической, финансовой и налоговой деятельности муниципалитетов

В условиях кризиса значительно вырастает ответственность органов местного самоуправления за состояние экономики и социальной сферы, за сохранение спокойной политической и социальной атмосферы. Основным направлением деятельности отраслевой секции АСДГ «Экономика и финансы города» в 2009 году было обобщение позитивного опыта городов Сибири и Дальнего Востока, реализации мер по смягчению воздействия негативных кризисных явлений на социально-экономическую ситуацию города и доведение полученных информационно-аналитических материалов до сведения всех членов Ассоциации.

Умение муниципалитетов выживать в условиях хронической «бюджетной недостаточности» по всей вероятности стало тем иммунитетом, благодаря которому в 2009 году удалось не только предотвратить социальный взрыв, но и достичь целого ряда целей, поставленных в докризисный период.

Главный итог 2009 года – сохранение в условиях кризиса экономики, доходов населения, обеспечение нормальной жизнедеятельности, в том числе социальной и коммунальной инфраструктуры, снятие социальной напряженности.

В целях снижения неблагоприятных воздействий кризиса на экономику, выполнялись программы поддержки предприятий товаропроизводителей, проектных, строительных организаций, а также сферы услуг. Особые меры были предусмотрены для промышленных предприятий, реализующих инвестиционные проекты, поддержки малого и среднего предпринимательства, содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. Для снижения налогового бремени и стимулирования покупательной способности населения были значительно снижены ставки налога на имущество физических лиц. Малообеспеченным и социально-незащищенным жителям оказывались меры социальной поддержки в виде адресной социальной помощи, льгот и компенсаций.

Удалось сохранить экономическую и социальную стабильность, стабильность работы предприятий городского хозяйства, социальной сферы. Выполнялись все взятые социальные обязательства, в том числе и в части мер по поддержке жителей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации.

Продолжалась работа по выполнению намеченных ранее планов и программ по обеспечению жизнедеятельности города, всех его отраслей и инфраструктуры, но с учетом прошедшего экономического кризиса приходилось проводить их корректировку.

Конференция АСДГ, которая состоялась 24–25 сентября 2009 г. в городе Благовещенске, позволила обменяться опытом работы по формирования бюджетов, расходования бюджетных средств и контроля за исполнением бюджетов в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока в условиях финансово-экономического кризиса.

Обменявшись опытом и мнениями было отмечено, что на исполнение бюджетов 2009 года и формирование бюджетов 2010 года влияет ряд негативных факторов: сокращение занятости и соответствующее снижение доходов бюджетов по налогу на доходы физических лиц, снижение инвестиционной активности, сокращение потребительского спроса, рост кредиторской задолженности на всех уровнях, в т.ч. по первоочередным обязательствам и др. Одновременно должны быть сохранены социальные обязательства местных бюджетов, увеличены расходы на поддержку малого и среднего бизнеса и на проведение общественных работ. Особую проблему составляет финансирование модернизации в условиях кризиса объектов городского хозяйства и социальной сферы, внедрение ресурсосберегающих технологий, позволяющих экономить бюджетные средства.

Также было отмечено, что в условиях кризиса осложняется обеспечение финансовой поддержки муниципалитетов из региональных бюджетов, доходы которых сокращаются, в первую очередь из-за резкого снижения поступлений от налога на прибыль организаций.

Формированию доходной базы местных бюджетов препятствует несовершенство федерального законодательства. Большое количество собственников земельных участков, в т.ч. федеральных ведомств, а также отдельных категорий физических лиц освобождено федеральными законами от уплаты земельного налога в местные бюджеты. При приватизации муниципального имущества местные бюджеты теряют арендную плату, а заменяющий ее налог на имущество организаций поступает в региональные бюджеты.

Сохраняются потери от уплаты местного налога на имущество физических лиц из-за заниженной инвентаризационной стоимости объектов и «ухода» от государственной регистрации якобы незавершенных объектов строительства. Принятию мер по дополнительной поддержке малого бизнеса на муниципальном уровне препятствует зачисление налогов от субъектов малого бизнеса по упрощенной системе налогообложения не в местные, а в региональные бюджеты. Серьезные пробелы имеются в Федеральном законе № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Серьезные трудности в работе органов местного самоуправления с налогоплательщиками, имеющими задолженность (юридическими и физическими лицами), вызывает невозможность получения от налоговых органов информации о размере начисленных налогов в местные бюджеты и имеющейся задолженности по конкретным плательщикам.

Федеральным законодательством не предусмотрена компенсация дополнительных расходов местных бюджетов, связанных с повышением минимального размера оплаты труда и общим повышением уровня заработной платы в бюджетной сфере.

Отмечено, что в целях преодоления создавшейся кризисной ситуации в финансовой сфере распоряжением Правительства РФ от 08.08.2009 № 1123-р одобрена новая Концепция межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2013 года и утвержден план мероприятий по ее реализации.

Изложенные обстоятельства требуют от органов местного самоуправления взвешенных и сбалансированных подходов к формированию бюджетов на 2010 г., тесного взаимодействия в этой работе экономических и финансовых служб администраций, представительных и контрольных органов муниципальных образований. Особое внимание должно быть уделено открытости процессов формирования, утверждения и исполнения бюджетов, организации общественного контроля.

Участники конференции рекомендовали:

1. Федеральным органам государственной власти:

1.1. Осуществить неотложные меры по укреплению налоговой базы местных бюджетов, в т.ч.:

1.1.1. Передать органам местного самоуправления налоги, взимаемые по специальным налоговым режимам (на вмененный доход и по упрощенной системе налогообложения), применяемые для предприятий малого и среднего бизнеса и индивидуальных предпринимателей, ориентированных, в основном, на местные рынки.

1.1.2. Закрепить за органами местного самоуправления часть транспортного налога, поскольку они несут основную нагрузку по содержанию улично-дорожной сети.

1.1.3. Ускорить решение вопроса о введении единого налога на недвижимость, значительная часть которого должна поступать в местные бюджеты.

1.2. В связи с завершением 1 января 2009 года переходного периода по реализации Федерального закона № 131-ФЗ обеспечить строгое соблюдение органами государственной власти субъектов РФ требований закона о порядке распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности из региональных фондов финансовой поддержки городских округов и муниципальных районов. Обеспечить, как это предусмотрено законом, ежегодное установление законами субъектов РФ расчетного (критериального) уровня бюджетной обеспеченности в расчете на одного жителя каждого муниципального образования как базы для прозрачного расчета объемов дотаций.

1.3. Предусмотреть компенсацию местным бюджетам потерь, вызванных федеральными актами об освобождении от уплаты земельного налога крупных объектов федерального значения (обороны, железнодорожного транспорта, газового хозяйства, энергетики и др.), а также отдельных категорий физических лиц, либо отменить соответствующие федеральные акты.

1.4. Принять законодательные меры по ускорению инвентаризации, рыночной оценке и постановке на налоговый учет недвижимого имущества физических лиц, включая объекты, длительное время числящиеся в незавершенном строительстве.

1.5. Внести необходимые изменения в Федеральный закон № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», включая:

1.5.1. Увеличение стоимости муниципальных контрактов, заключаемых без проведения торгов до 500 тыс. руб., а торгов с запросом котировок до 1 млн руб.

1.5.2. Сокращение срока с момента опубликования до проведения конкурса до 15 дней и с момента проведения конкурса до заключения контракта до 5 дней.

1.5.3. Предусмотреть возможность установления органами местного самоуправления требований к претендентам для допуска к участию в конкурсах:

по сроку фактической деятельности с момента государственной регистрации не менее 1 года;

по предоставлению информации о выполненных работах (услугах) за последний год;

по наличию материально-технической базы для выполнения контракта.

1.6. Разработать и утвердить федеральную целевую программу поддержки моногородов.

1.7. Внести в Налоговый кодекс РФ дополнения, предоставляющие органам местного самоуправления право получать в налоговых органах информацию о конкретных налогоплательщиках, имеющих задолженность перед местными бюджетами.

1.8. Рассмотреть вопрос о возможности и механизмах компенсации местным бюджетам выпадающих доходов от арендной платы, вызванных массовой приватизацией муниципального имущества.

1.9. В целях эффективного внедрения в муниципальных образованиях методов бюджетирования, ориентированного на результат, создать общероссийский классификатор государственных и муниципальных услуг.

1.10. Ускорить работу по разработке стандартов и нормативов минимальных финансовых затрат на предоставление муниципальных услуг, право на получение которых предусмотрено Конституцией РФ.

1.11. Рассмотреть вопросы компенсации дополнительных расходов местных бюджетов, возникающих в связи с повышением минимального уровня оплаты труда и общим повышением уровня заработной платы в бюджетной сфере.

2. Органам местного самоуправления:

Усилить взаимодействие со службами занятости и хозяйствующими субъектами в целях снижения ущерба от сокращения рабочих мест, в том числе за счет организации общественных работ. Разрешить администрациям сельских поселений выступать в качестве работодателей.

Принять дополнительные меры по поддержке малого и среднего бизнеса на территориях, не допускать необоснованного повышения ставок арендной платы за занимаемые муниципальные помещения. Создавать, где это возможно, муниципальные центры поддержки малого бизнеса и бизнес-инкубаторы.

Стремиться не допускать в условиях кризиса прекращения реализации перспективных проектов, которые в дальнейшем могут стать точками роста экономики муниципальных образований, развития территории. Предусматривать, где это целесообразно, реструктуризацию задолженности по платежам в местные бюджеты.

Приложить максимум усилий для сохранения приоритетных социальных муниципальных программ.

Совершенствовать практику и внедрять систему оценки результативности бюджетных расходов и эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере финансов в соответствии с Указом Президента РФ от 28.04.2008 № 607 и Распоряжением Правительства РФ от 13.09.2008 № 1313‑р. Использовать данную систему для оценки эффективности муниципальных целевых программ.

Совершенствовать деятельность муниципальных контрольных органов по контролю за эффективным использованием бюджетных средств.

Активнее реализовать права законодательной инициативы для совершенствования законодательной базы субъектов Российской Федерации в бюджетно-финансовой сфере, в т.ч. через советы муниципальных образований субъектов РФ.

Изучить и использовать опыт администраций городов Новосибирска и Красноярска по организации работ с муниципальными заданиями.

Изучить опыт города Уссурийска по взиманию штрафов за нарушения в области благоустройства территории.

3. Исполнительной дирекции АСДГ:

Довести настоящие рекомендации до сведения Общероссийского Конгресса муниципальных образований, Государственной Думы и Совета Федерации Федерального Собрания, Министерства регионального развития РФ, Министерства финансов РФ, полномочных представителей Президента РФ в Сибирском и Дальневосточном округах, органов государственной власти и советов муниципальных образований субъектов РФ Сибири и Дальнего Востока.

Рассмотреть предложение о проведении конференции контрольных органов муниципальных образований.

В соответствии с решением конференции, исполнительной дирекцией АСДГ проводилась работа по исполнению данных рекомендаций.

Для анализа состояния показателей социально-экономического развития городов, был проведен экспертный опрос специалистов муниципалитетов в области экономики. В ходе опроса были поставлены задачи, выявить позитивные и негативные тенденции 2009 г., а также представить прогнозы и сформировать задачи на 2010 г.

Для снижения негативных влияний кризиса на экономику и социальное развитие городов в 2009 году были приняты антикризисные программы, в которых были обозначены приоритеты в рамках компетенции муниципалитетов.

Итоги социально-экономического развития городов за 2009 год свидетельствуют о том, что в целом, социальные обязательства удалось сохранить и реализовать практически в полном объеме.

Из достижений муниципальных образований в 2009 году можно отметить следующие:

Красноярску удалось использовать все имеющиеся инструменты в целях поддержки граждан и недопущения разрушительных процессов в социальной сфере, в экономике и жизнеобеспечении города. Первый пакет антикризисных мер был разработан в декабре 2008 года, с учетом текущей ситуации и действий Правительства Красноярского края он дополнялся в январе и в сентябре 2009 года. Приоритетами Плана определены: снижение напряженности на рынке труда, работа с организациями города по погашению ими задолженности по заработной плате, поддержка реального сектора экономики (малого и среднего бизнеса, строительной отрасли). Структурными подразделениями администрации города – администраторами доходов – разработаны и реализованы мероприятия по мобилизации доходов в бюджет города. Антикризисные меры дали результат: преодолен пик задолженности по заработной плате и пик безработицы, экономия бюджетных средств составила 677,1 млн рублей, дополнительные поступления в бюджет города – около 45 млн руб.

Создано более 3,2 тыс. новых рабочих мест и более 17,4 тысяч мест на общественных, временных работах и стажировках. Уровень регистрируемой безработицы на 01.01.2010 снижен до 1,08% по сравнению с максимальным значением 1,43% в июне 2009 г.

В итоге результаты последнего социологического исследования (сентябрь 2009 г. по сравнению с февралем 2009 года) указывают на наличие обнадеживающих тенденций в общественных настроениях: возросла доля тех, кто считает, что жизнь в городе изменится в лучшую сторону (с 17% в феврале до 35% в сентябре) и снизился уровень протестных настроений с 41% опрошенных до 22,3%.

В городе Кемерово мероприятия антикризисной программы на 2009 год обеспечили социальной поддержкой население, оказавшееся в сложной жизненной ситуации, в условиях снижения денежных доходов. При этом удалось добиться большей адресности предоставления социальной помощи, услуг и льгот.

Для закрепления достигнутых результатов в 2010 году в Кемерове будет продолжена реализация программы «Дополнительные мероприятия по содействию занятости населения, направленные на снижение напряженности на рынке труда Кемеровской области». В ее рамках предполагается освоить 160 млн рублей и охватить 5496 человек. Это позволит предотвратить массовый выход работников на рынок труда и не допустить роста уровня безработицы.

Важнейшим направлением посткризисных действий должно стать рациональное использование топлива и энергии за счет энергоэффективных технологий.

В условиях жесткой экономии бюджетных средств приоритетным направлением действий в 2010 году станут поиск и реализация инвестиционных проектов по внедрению новых энергосберегающих технологий, прежде всего, в бюджетном секторе и жилищно-коммунальном хозяйстве.

Поддержка и развитие малого бизнеса является одним из приоритетных направлений развития города Кемерово. На эти цели в 2009 году направлено более 33 млн рублей. Содействие развитию предпринимательства будет продолжено и в 2010 году.

Для финансового обеспечения мероприятий «Программы посткризисного развития в городе Кемерово на 2010 год» за счет всех источников финансирования запланировано более 840 млн руб. Выполнение предусмотренных мер позволит областному центру сохранить социально-экономическую стабильность.

В Барнауле было принято решение: основное внимание и большую часть ресурсов направить на поддержку и сохранение социальной сферы, ее инфраструктуры, оказание возможной помощи незащищенным и пострадавшим от кризиса горожанам. Благодаря совместной работе администрации города, Центра занятости города Барнаула, районных администраций выполнена краевая целевая программа «Дополнительные меры по снижению напряженности на рынке труда Алтайского края в 2009 году» жители города Барнаула получили поддержку почти на 309 млн рублей: переобучено 2000 работников, на общественных работах трудилось 16820 работников, находящихся под риском увольнения, 80 безработным гражданам выдана субсидия на организацию малого бизнеса, адресная поддержка оказана 80 гражданам, переезжающим на работу в другую местность. В реализации мероприятий программы участвовало свыше 450 работодателей города, в том числе около 30% представителей малого бизнеса, муниципальные учреждения и предприятия. Средний размер заработной платы по крупным и средним предприятиям г. Барнаула за 2009 год составил 15160 рублей, при этом темп роста заработной платы с начала 2009 года вырос на 7,9%.

В Новосибирске наиболее значимыми достижениями в 2009 году стали:

– оптимизирование расходов бюджета города на содержание аппарата управления;

– совершенствование отраслевых систем оплаты труда работников бюджетной сферы;

– соблюдение сроков выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы города;

– содержание новой сети учреждений социальной сферы;

– реорганизация учреждений образования, здравоохранения и молодежной политики в целях оптимизации расходов и укрепления учреждений;

– санкционирование оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета города.

Доходная часть бюджета города в 2009 году составила 26,1 млрд рублей, расходная часть бюджета – 27,6 млрд рублей. Учитывая, что исполнение бюджета города на 2009 год проходило в условиях нестабильности на финансовых рынках, было принято решение о сохранении расходов на заработную плату работников бюджетной сферы, на обеспечение жизнедеятельности учреждений социальной сферы, включая расходы на коммунальные услуги, на развитие дорожно-благоустроительного комплекса, в том числе строительство метро.

В Иркутске для отражения процессов, происходящих в социально-экономическом развитии города, и проведения анализа существующего положения, ежеквартально составлялись обзоры социально-экономического положения г. Иркутска по видам экономической деятельности.

Была продолжена работа Городской межведомственной комиссии при мэре г. Иркутска по повышению доходной части бюджета города Иркутска, а также осуществлялось исполнение Сводного плана мероприятий администрации г. Иркутска, направленных на пополнение доходной части и оптимизацию расходов бюджета г. Иркутска на 2009 год. Реализация данных мероприятий в 2009 году позволила дополнительно мобилизовать в бюджет города Иркутска доходов в сумме 127 138 тыс. рублей и сэкономить бюджетные средства в сумме 662 212 тыс. рублей.

В целях совершенствования процедур финансового планирования, повышения эффективности финансового менеджмента субъектов бюджетного планирования г. Иркутска разработан и утвержден постановлением мэра г. Иркутска от 30.03.2009 № 031-06-1157/9-1 План реализации мероприятий по реформированию муниципальных финансов города Иркутска на 2009–2010 годы.

В течение 2009 года проводилось поэтапное исполнение указанного плана. В результате проведенной работы к настоящему времени разработана большая часть нормативной базы, которая в последующем позволит внедрить в практику механизмы эффективного управления финансами города.

Одним из направлений реформирования муниципальных финансов явилось упорядочение механизмов предоставления муниципальных услуг юридическим и физическим лицам. В результате проведенной работы создана система учета потребности в объемах, инфраструктуре предоставления и качестве муниципальных услуг потребителям. Осуществлена стандартизация муниципальных услуг. Созданы предпосылки для развития новых форм оказания муниципальных услуг. Формирование бюджета города на 2010 год произведено с учетом проектов муниципальных заданий учреждениям бюджетной сферы на предоставление муниципальных услуг – охват муниципальными заданиями составил 100% от количества учреждений.

Вторым важным направлением Плана является внедрение среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результат. В рамках данного направления проведено совершенствование процедур формирования и реализации ведомственных и долгосрочных целевых программ, упорядочен порядок планирования бюджетных ассигнований (посредством инвентаризации расходных обязательств в точки зрения наличия правового регулирования, формализации раздельного планирования ассигнований на действующие и принимаемые обязательства), продолжено внедрение среднесрочного бюджетного планирования, а также проводится работа по упорядочению и совершенствованию планирования и мониторинга реализации инвестиционных проектов.

Еще одним из направлений реформирования выделено повышение качества финансового менеджмента. В рамках данного направления проведена работа по разработке нормативной базы для проведения оценки целей, функций и задач субъектов бюджетного планирования, составления докладов о результатах и основных направлениях деятельности распорядителей средств бюджета, а также утверждена методика бальной оценки качества финансового менеджмента. Кроме того, проведена работа по регламентации процесса планирования и финансирования временных кассовых разрывов, по формализации оценки финансовых последствий предоставляемых льгот по уплате налогов и сборов, осуществлены мероприятия по повышению эффективности использования собственности города, а также разработана база, регулирующая процедуры управления муниципальным долгом.

Начата работа по проведению административной реформы в части кадровых вопросов через выявление и устранение избыточных и дублирующих функций структурных подразделений администрации.

В Уссурийске в 2009 году, несмотря на кризисные явления в стране, удалось сохранить позитивные тенденции роста объемов по основным макроэкономическим показателям в сравнении с прошлым годом.

1. Объем промышленного производства по полному кругу предприятий достигнут в размере 10239,4 млн руб., в сопоставимых ценах прирост – 7,1%.

2 .Объем произведенной сельскохозяйственной продукции составил 1624,8 млн рублей (прирост в сопоставимых ценах 21,9%).

3. Ввод жилья за счет всех источников финансирования 44,6 тыс. м2 (прирост 5,4%).

4. Оборот розничной торговли по всем каналам реализации – 18010,0 млн рублей (прирост в сопоставимых ценах 0,2%).

5. Объем платных услуг населению – 6498,0 млн руб. (прирост в сопоставимых ценах 14,6%).

В течение 2009 года сотрудниками администрации Уссурийского городского округа совместно с представителями Фонда «Институт экономики города» (Москва) велась работа по разработке Стратегии социально-экономического развития Уссурийского городского округа на период до 2020 года и в октябре 2009 года проект Стратегии был утвержден Думой Уссурийского городского округа. В мае 2009 года Думой Уссурийского городского округа был утвержден Генеральный план Уссурийского городского округа.

Кроме этого администрацией Уссурийского городского округа проводилась работа по оказанию содействия развитию малого и среднего предпринимательства в рамках исполнения мероприятий муниципальной целевой программы «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории Уссурийского городского округа на период 2007–2010 гг.». Как результат, количество индивидуальных предпринимателей увеличилось на 10,6% или на 566 человек, валовой выпуск продукции субъектами малого бизнеса за год увеличился на 15,5% в действующих ценах по сравнению с 2008 годом, и его доля в общем валовом продукте составила 56,1% (для сравнения доля 2008 года – 55,9%).

В 2009 году в рамках проведения административной реформы на территории округа было создано еще 1 автономное учреждение, таким образом, на начало января 2010 года их общее количество составило 4 единицы. Кроме этого в 2009 году открыто первое в Приморском крае муниципальное учреждение «Многофункциональный центр предоставления муниципальных и государственных услуг».

В 2009 году доля расходов в местном бюджете, предусмотренных на реализацию целевых программ составила 10,1% от общего объема расходов (для сравнения в 2008 году эта доля не превышала 8,5%). На реализацию адресной инвестиционной программы 2009 года было израсходовано 192,0 млрд рублей. На территории округа в 2009 году создано 310 новых рабочих мест, большая часть из которых на предприятиях малого и среднего бизнеса.

В городе Омске в 2009 году принята Программа действий Администрации города по социально-экономическому развитию города Омска на 2009–2012 годы (постановление Администрации города Омска от 23 октября 2009 года № 821-п).

Конкретизация мероприятий программы осуществлялась в долгосрочных целевых и ведомственных программах развития и в отраслевых планах мероприятий. В 2009 году действовало 19 таких программ и 36 отраслевых планов мероприятий. Их реализация проходила в соответствии с федеральными, областными целевыми программами и приоритетными национальными проектами.

К числу вновь принятых программ относятся: «Развитие муниципального здравоохранения города Омска» на 2010–2014 годы; «Развитие муниципальной системы образования города Омска» (2009–2013 годы); «Формирование объектов недвижимости для решения вопросов местного значения» на 2010–2016 годы; «Развитие территориального общественного самоуправления в городе Омске» на 2010–2012 годы и др.

Продолжилось осуществление мероприятий по реализации Плана основных мероприятий, связанных с подготовкой и проведением празднования 300-летия основания г. Омска, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2008 года № 2040-р. В целях реализации Плана 300-летия разработана и утверждена постановлением Администрации города Омска от 29 апреля 2009 года № 324-п долгосрочная целевая программа города Омска «Капитальные вложения в инфраструктуру муниципального образования городской округ город Омск Омской области на 2009–2012 годы». В рамках данной программы в 2009 году осуществлялась реконструкция улично-дорожной сети, модернизация жилья и строительство социальных объектов на территории города Омска.

В городе Норильске своевременная и комплексная реализация мероприятий, утвержденных в составе Плана на 2009 год, и скоординированная политика органов местного самоуправления муниципального образования по предотвращению возможных негативных последствий вследствие нестабильной ситуации на мировых финансовых рынках, позволила сохранить на территории города стабильную социально-экономическую ситуацию и достигнутый уровень социального обеспечения населения и социальных программ, обеспечить устойчивое функционирование всех сфер экономики города, безусловное обеспечение бюджетных обязательств.

В настоящее время в экономике муниципального образования город Норильск наметились позитивные тенденции, которые сопровождаются ростом цен на мировых рынках цветных металлов и замедлением инфляции. Стабильной остается ситуация в социальной сфере – в результате проводимой антикризисной политики удалось не допустить социальной напряженности, под контролем находится уровень безработицы (01.01.2010 г. он составил 1,6% экономически активного населения, против 2% по состоянию на 1 мая 2009 г.). Реализована важнейшая задача бюджетной политики – обеспечение сбалансированности городского бюджета, исполнение принятых расходных обязательств, повышение эффективности использования средств городского бюджета. На протяжении ряда лет органам местного самоуправления муниципального образования город Норильск удается сохранить бюджет города социально направленным. Основная доля расходов бюджета приходится на социальную сферу. Разработанная Администрацией города Норильска Программа «Реформирования муниципальных финансов» заняла 1 место среди представленных в Министерство финансов РФ аналогичных Программ других муниципальных образований.

В Северске наиболее значимым в 2009 году в области финансовой политики является получение финансовых средств от госкорпорации «Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» на реализацию программы «Строительство (приобретение) жилья и ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда в ЗАТО Северск...». За счет средств Фонда и бюджета города осуществлено финансирование строительства (приобретения) жилых помещений общей площадью 3 700,4 кв. м для расселения 8 жилых домов, признанных аварийными и подлежащими сносу.

Кроме того, в течение всего отчетного периода администрация города проводила мероприятия по оптимизации расходов бюджета, в первую очередь на содержание органов местного самоуправления. Социальных взрывов, вызванных ростом безработицы, задержкой зарплаты и обнищанием населения, не произошло. Власти города сделали все возможное, чтобы бюджетная сфера города кризисных явлений не ощутила.

Город Братск первым среди муниципальных образований области выполнил все условия, определенные Федеральным законом № 185-ФЗ для получения средств Фонда содействия реформированию ЖКХ и в 2009 году город получил свыше 136 млн руб. средств Фонда в составе заявки Иркутской области на капитальный ремонт многоквартирных домов и переселение граждан из ветхого и аварийного жилья. За 2009 год в рамках реализации муниципальной целевой программы «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в городе Братске на 2005–2019 гг.» из аварийного жилищного фонда города переселено 319 семей (649 человек).

Единственный в Иркутской области, Братск подал заявку на участие в конкурсном отборе участников совместного проекта Правительства и Международного Банка реконструкции и развития «Реформа ЖКХ в России», получил наивысшую оценку и занял 1 место. Из Минрегионразвития уже получено предварительное распределение денежных средств городу Братску в размере свыше 12 млн долларов, которые планируется получить в 2010–2011 году и направить на модернизацию инженерной инфраструктуры.

Город Братск занял 1 место по итогам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Иркутской области за 2008 год и их планируемых значениях до 2011 года, проводимой в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов». Сумма поступлений на поощрение органов местного самоуправления города составила 1,42 млн руб.

Город Братск стал первым и остаётся единственным на сегодняшний день в Иркутской области городом, который организует и проводит электронные аукционы. Данная форма позволяет сократить время проведения закупок и расширить круг участников. Всего в 2009 году на базе автоматизированной системы управления муниципальными закупками проведено 449 открытых аукционов и торгов в электронной форме. Такая система размещения муниципального заказа дала реальный экономический эффект в размере более 66 млн руб.

Большой вклад в развитие города приносит работа по заключению соглашений о социально-экономическом сотрудничестве между администрацией и хозяйствующими субъектами города. В 2009 году в рамках заключенных Соглашений перечислено в бюджет города налоговых платежей на сумму 413,9 млн руб., финансирование социальных, инфраструктурных и природоохранных мероприятий и проектов города составило 56,6 млн руб. Кроме того, в 2009 году оказана благотворительная помощь без заключения соглашений 29 хозяйствующими субъектами на сумму более 26,0 млн руб. В целом участие хозяйствующих субъектов в мероприятиях города в 2009 году составило 83,1 млн руб., что почти на 9,0 млн руб. больше, чем в 2008 году. В расчете на 1 жителя города сумма средств, направленных хозяйствующими субъектами на социальные и природоохранные мероприятия, составила 331 руб.

В городе Куйбышеве положительной особенностью минувшего года стало то, что при достижении намеченных целей активно использовалась возможность участия города в различных федеральных и областных программах, работающих по принципу долевого софинансирования. Несмотря на кризис, в полном объеме получены средства на продолжение строительства моста и реконструкцию НФС, двух самых главных на сегодняшний день объектов.

Некоторые муниципалитеты отмечены коллегами из других регионов за особые успехи и достижения.

В ходе разработки стратегии социально – экономического развития городского округа «Город Чита» до 2030 года изучен Стратегический план устойчивого развития городов: Новосибирска, Хабаровска, Комсомольска-на-Амуре.

Строительство объектов Саммита АТЭС способствовало оживлению инвестиционной активности во Владивостоке, Артеме. Положительные тенденции в экономическом развитии наблюдались в Находкинском городском округе.

Отмечены успехи города Хабаровска в реализации приоритетных национальных проектов «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», так же успехи города Кемерово по поддержке бизнеса.

При разработке и внедрении стандартов качества предоставления муниципальных услуг в области здравоохранения, образования и культуры заслуживает изучения опыт города Братска. Также положительным является опыт города Братска в рамках реализации муниципальной целевой программы «Реализация положений Административной реформы в городе Братске на 2008–2009 годы».

Отмечена успешная работа и качество подготовки Плана антикризисных мероприятий администрации города Хабаровска на 2009 год, направленного на социальную поддержку населения города Хабаровска и снижение негативного воздействия финансового кризиса на социально-экономическую ситуацию в городе.

В целом экономическая политика, проводимая органами местного самоуправления в 2009 году, была направлена на реализацию системы мер и действий в области управления экономикой, придания определенной направленности экономическим процессам в соответствии с целями, задачами, интересами муниципалитетов и страны в целом. В целях сохранения социально-экономического положения, предотвращения возможных негативных последствий кризисных ситуаций, острых социальных и экономических проблем и их упреждающего решения принимался ряд мер, направленных на устойчивое развитие.

В текущем году в сложившихся экономических условиях: муниципалитетам предстоит сохранение стабильной экономической ситуации, недопущение социальной напряженности, обеспечение функционирования всех служб и учреждений города в нормальном режиме, выполнение социальных обязательств перед населением, принятие мер по поддержке реального сектора экономики.

2.4. В области земельно-имущественных отношений

Среди достижений своих коллег в 2009 году правление секции АСДГ по земельно-имущественным отношениям отметило следующий положительный опыт работы:

В Красноярске вся деятельность департамента муниципального имущества и земельных отношений была направлена на выработку и реализацию единой политики в области использования муниципального имущества, земель и лесов, расположенных на территории города Красноярска; увеличение доходной части бюджета города за счет повышения эффективности использования муниципального имущества, земель и лесов, расположенных на территории города.

По итогам деятельности департамента муниципального имущества и земельных отношений за 2009 год, поступление денежных средств в бюджет города составило 1 777 347,4 руб. По сравнению с 2008 годом поступление денежных средств увеличилось на 131 305,4 тыс. руб.

В существующих экономических условиях, в связи с ухудшением финансово-экономического положения субъектов малого и среднего предпринимательства, возникла необходимость в совершенствовании форм и направлений поддержки, оказываемой малому и среднему бизнесу со стороны государственных и муниципальных органов власти. Одной из действенных мер по поддержке малого и среднего бизнеса стало увеличение срока первого платежа, в течение которого арендатор земельного участка после заключения договора аренды обязан уплатить арендную плату за период, предшествующий заключению договора. В 2009 году по инициативе администрации города Красноярска правительством Красноярского края предусмотрена возможность увеличения срока внесения первого платежа на срок до шести месяцев с даты заключения договора аренды земельного участка.

В Омске в 2009 году были отработаны процедуры резервирования и изъятия земельных участков для муниципальных нужд, инвентаризация жилого фонда, учитываемого в Реестре муниципального имущества города Омска, в соответствии с требованиями действующего законодательства. За 2009 год проинвентаризировано 1498 жилых домов, в связи с чем, жилые дома исключены из Реестра муниципального имущества, а в Реестр муниципальной казны включено 12409 неприватизированных квартир, составляющих муниципальную собственность города. Управлением муниципальной собственности Департамента в 2010 году работа в данном направлении будет продолжена.

В тоже время не удалось урегулировать вопросы взыскания сумм неосновательного обогащения с лиц, использующих земельные участки без правоустанавливающих документов на землю, в существующей застройке которые находятся в государственной собственности и в ведении органов государственной власти Омской области.

В Новокузнецке эффективность работы управления в 2009 году определялась доходами бюджета от земельных ресурсов, совершенствованием отношений в сфере градостроительства и землеустройства, решении социальных проблем.

Рост поступлений налога связан с продолжающейся приватизацией земель и, в большей степени – резким увеличением кадастровой стоимости земельных участков по оценке Московского ФГУП «Земля». Снижение остальных видов платежей обусловлено кризисом.

В 2009 году проведено объединение Главного управления архитектуры и градостроительства с Управлением по земельным ресурсам и землеустройству. Решением городского Совета народных депутатов от 30 сентября 2009 года № 8/92 учрежден Комитет градостроительства и земельных ресурсов Администрации города Новокузнецка. Проведенная реорганизация позволила сократить численность административного персонала, обеспечивает более эффективное управление земельными ресурсами как основы градостроительства, содействует привлечению инвестиций в строительство с учетом развития инфраструктуры города, облегчает реализацию генерального плана на основе правил землепользования и застройки. В 2009 году создана система единого окна, которая обеспечивает сокращение сроков оформления земельных участков. Система города Новокузнецка признана лучшей в Кемеровской области.

Главной проблемой ушедшего года, кроме кризиса, сократившего поступления в бюджеты, резко снизившего спрос на земельные участки для строительства связана с неудачной государственной оценкой земель, критика которой повсеместна.

В Братске в 2009 году комитету по управлению муниципальным имуществом в области управления земельными ресурсами на территории муниципального образования удалось решить наиболее значимые вопросы:

– урегулированы в соответствии с федеральным законодательством вопросы по установлению порядка определения размера арендной платы, а также условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков на территории Иркутской области, государственная собственность на которые не разграничена, постановлением администрации Иркутской области от 31.07.2008 № 213‑па (с изменениями от 18.02.2009 № 31-пп и от 27.01.2010 № 5-пп);

– по установлению порядка определения размера арендной платы, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования города Братска, постановлением администрации муниципального образования города Братска от 08.10.2008 № 1987;

– утверждены постановлением правительства Иркутской области от 18.02.2009 № 30-пп результаты государственной кадастровой оценки земель садоводческих, огороднических объединений на территории Иркутской области. Из-за отсутствия государственной кадастровой оценки за период с 2006 по 2009 год земельный налог за использование таких земель не уплачивался. На территории муниципального образования города Братска расположено 63 садово-огороднических объединений. Дополнительный доход в 2009 году в местный бюджет от уплаты земельного налога за эти земли составил 1,3 млн рублей;

– в рамках разграничения государственной собственности на землю, в целях увеличения доходной части бюджета города, так как арендная плата за земельные участки муниципальной собственности поступает в объеме 100% в местный бюджет, в 2009 году зарегистрировано право муниципальной собственности на 24 земельных участка. Дополнительный доход от сдачи таких земельных участков в аренду составил 2,0 млн рублей.

Для обеспечения полноты поступлений земельных платежей в местный бюджет города Братска остается проблемой отсутствие федерального законопроекта, позволяющего включать в налогооблагаемую базу земельные участки, на которых установлены санитарно-защитные зоны. В связи с введением в действие главы 31 Налогового кодекса РФ с 01.01.2006 года и отменой Закона Российской Федерации «О плате за землю» платежи за земли санитарно-защитных зон перестали иметь налоговый характер. В связи с этим, муниципалитеты потеряли рычаги воздействия, в виде взимания платы за санитарно-защитные и иные зоны, на предприятия-загрязнители окружающей среды, а также на предприятия, деятельность которых оказывает вредное воздействие на людей. Потери местного бюджета города Братска средств в виде платежей за земли санитарно-защитных зон составляют порядка 140 млн рублей ежегодно, которые могли быть направлены на выполнение муниципальных целевых программ по переселению жителей из санитарно-защитных зон промышленных предприятий.

В Комсомольске-на-Амуре в 2009 году продолжалось проведение технической инвентаризации объектов недвижимого имущества муниципальной собственности. 99% объектов недвижимого имущества имеют техническую документацию, 81% объектов имеют техническую документацию со сроком последней технической инвентаризации менее 5 лет. На 80% объектов недвижимого имущества осуществлена государственная регистрация права собственности муниципального образования. Продолжается регистрация права собственности муниципального образования на земельные участки под муниципальными объектами недвижимого имущества.

В целях выполнения Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» Комитетом по управлению имуществом решался и решается вопрос о приватизации, отчуждении или перепрофилировании муниципального имущества, не относящегося к категории имущества, которое может находиться в муниципальной собственности на день вступления в силу указанного Федерального закона. В первую очередь проводится приватизация объектов незавершенного строительства, зданий и сооружений, не используемых для муниципальных нужд и нежилых помещений, высвобождающихся при ликвидации муниципальных предприятий. По муниципальным унитарным предприятиям, деятельность которых не относится к вопросам местного значения городского округа, принимаются решения о приватизации способом преобразования унитарного предприятия в открытое акционерное общество со 100% долей муниципального образования.

С целью реализации Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в течение 2009 года на территории муниципального образования заключение договоров аренды на объекты муниципальной собственности осуществлялись по результатам проведения конкурсов, за исключением предоставления прав на имущество хозяйствующим субъектам, установленным ст. 17.1 указанного закона. Конкурсы на право заключения таких договоров проводились в порядке, установленном Федеральным законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях». Всего было проведено 6 открытых конкурсов на право заключения договоров аренды на 138 объектов муниципальной собственности. По результатам конкурсов заключено 96 договоров аренды. Информация о результатах проведения конкурсов размещалась на официальном сайте администрации города и публиковалась в средствах массовой информации.

Развитие городского хозяйства предусматривает строительство (приобретение в муниципальную собственность) и ввод в эксплуатацию новых объектов общегородского назначения: дороги, городские площади, фонтаны, скверы, парки культуры и отдыха горожан, берегоукрепительное сооружение, мосты и т.д. Для реализации функции местного самоуправления по содержанию общегородского имущества муниципальное образование создает муниципальные унитарные предприятия. Однако, закрепление в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям новых дорогостоящих объектов, требующих затрат и не приносящих доход, приводит к значительному увеличению налогооблагаемой базы и, как следствие, к банкротству предприятий.

В Норильске управлением имущества администрации города в 2009 году были осуществлены следующие мероприятия:

– приобретение программы электронного учета муниципального имущества, обеспечивающего отображение действий и результатов, связанных владением, обременением, распоряжением муниципальным имуществом;

– в соответствии с Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» определено на конкурсной основе официальное печатное издание, в котором публикуются извещения о проведении конкурсов или аукционов, вносимые в них изменения, извещения об отказе от проведения конкурсов или аукционов;

– с помощью мер, принимаемых органами местного самоуправления, в течение 2009 года арендная плата за предоставленные муниципальные помещения не повышалась, в этой связи удалось добиться снижения темпов роста цен и тарифов для населения, и оказать содействие в развитии малого и среднего предпринимательства;

– реализация на территории города Норильска Федерального закона № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества находящегося в государственной собственности Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». В частности на основании постановления Администрации города Норильска от 29.12.2009 № 566 принято решение о приватизации 6 объектов, арендуемых субъектами малого и среднего предпринимательства;

– нормативно-правовая база, касающаяся регулирования отношений в сфере владения, пользования, распоряжения муниципальным имуществом, приведена в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.07.2006 135-ФЗ «О защите конкуренции», Федеральным законом от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях;

– в целях усиления контроля за использованием муниципального имущества специалистами отдела контроля управления имущества администрации города Норильска осуществлялись как плановые, так и внеплановые (оперативные), проверки по исполнению условий действующих договоров, в результате которых начислены штрафные санкции в сумме 867,1 тыс. руб.;

– проведена работа по организации и проведению торгов на право заключения договоров аренды объектов недвижимого имущества муниципальной собственности, а также на право заключения договоров на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на объектах недвижимого имущества муниципальной собственности, по итогам проведения которых в местный бюджет поступили дополнительные доходы от продажи права на заключение указанных договоров в сумме 11 269,0 тыс. руб.

3-4 декабря 2009 года в Новосибирске состоялась конференция АСДГ «Совершенствование нормативно-правового регулирования и практика решения земельно-имущественных вопросов в городах Сибири и Дальнего Востока в современных экономических условиях». Конференция проводилась совместно с мэрией города Новосибирска.

В работе конференции приняли участие более 130 представителей – руководители представительных органов, руководители и специалисты комитетов по управлению муниципальным имуществом и комитетов по земельным ресурсам и землеустройству администраций муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока.

Работа проходила в режиме телемоста, связавшего Новосибирск с Москвой и дальневосточными городами. Из Москвы в видеоконференции приняли участие: Андрей Ивакин – директор Департамента недвижимости Министерства экономического развития РФ, Екатерина Кобелева – заместитель директора Департамента имущественных отношений Министерства экономического развития РФ и Елизавета Брага – заместитель начальника отдела строительства и земельных отношений Управления контроля ЖКХ, строительства и природных ресурсов Федеральной антимонопольной службы. Московские эксперты ответили на вопросы участников конференции, касающиеся особенностей реализации № 159‑ФЗ.

С приветственным словом к участникам конференции выступили первый заместитель мэра города Новосибирска Андрей Ксензов и заместитель председателя Совета депутатов города Новосибирска Дмитрий Асанцев. Вице-президент АСДГ Роальд Бабун, отметил: «Россия одна из немногих стран в мире, где каждый квадратный метр не имеет собственника. И совершенно непонятно, когда в муниципальных образованиях это произойдет. Вместе с тем, имущественные налоги занимают 2-ое место после НДФЛ в доходной базе местных бюджетов. Доля их в Новосибирском бюджете вообще 32,5% – больше всех в городах АСДГ. Ассоциация будет и дальше последовательно поддерживать отмену 2 и 3 части статьи 50 № 131-ФЗ по составу муниципального имущества. На наш взгляд достаточно 1 и 4 части. Также необходимо ускорить процесс разграничения государственной собственности. Размежевание необходимо осуществлять за счет текущего собственника, то есть государства».

Директор института оценки собственности (Томск) Николай Волович в своем докладе обратил внимание на некоторые факторы, влияющие на несправедливую компенсацию при изъятии земельных участков для государственных нужд. Также он подчеркнул пробелы земельного законодательства в России: «Распространенная практика нежелания собственников зарегистрировать свои права на земельные участки; конфликт интересов внутри и между государственными и муниципальными органами власти и управления; теневой оборот на рынке недвижимости в условиях сильного колебания цен; отсутствие квалифицированных и мотивированных сотрудников в силу новизны проблемы; противоречие между гарантиями частной собственности на землю и государственными интересами».

Начальник управления муниципального имущества администрации Артемовского городского округа Светлана Гетун в своем докладе обозначила проблемы государственной регистрации прав на гаражи в гаражно-строительных кооперативах и земельные участки, занятые такими кооперативами на примере Артемовского городского округа.

Заместитель начальника департамента земельных и имущественных отношений – председатель комитета по земельным ресурсам и землеустройству мэрии города Новосибирска Дмитрий Маяцкий в докладе «Практика применения и процедура изъятия земельных участков для муниципальных нужд на примере города Новосибирска» рассказал об алгоритме действий при процедуре изъятия земельных участков и необходимых для этих действий оснований.

Галина Капустина, заместитель начальника департамента земельных и имущественных отношений мэрии города Новосибирска – начальник управления муниципального имущества, в своем докладе рассказала о методике анализа объектов недвижимости, возможных к реализации посредством выкупа, привела статистику готовности объектов недвижимости к реализации в рамках № 159-ФЗ и привела примерные ожидаемые доходы городской казны.

Евгений Моисеев, председатель комитета по формированию муниципальной собственности мэрии города Новосибирска, рассказал о составе и проблемах формирования объектов муниципальной собственности в ходе реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ.

Опытом реализации заключения концессионных соглашений поделился Вячеслав Чукавин, начальник отдела имущества муниципальных предприятий и муниципальных учреждений департамента муниципальной собственности администрации города Хабаровска.

Важнейшим вопросом, по мнению первого проректора Сибирской Государственной Геодезической Академии Валерия Жарникова, остается проблема подготовки кадров в области земельно-имущественных отношений. По его словам в современных условиях, в том числе и с реализацией № 131-ФЗ, необходима подготовка специалистов именно для нужд муниципалитетов.

В ходе круглого стола участники конференции обменялись мнениями по вопросам практики реализации № 159-ФЗ, установления размера арендной платы за землю в современных условиях, заключения концессионных соглашений. Также участники посетили Департамент земельных и имущественных отношений мэрии города Новосибирска, где познакомились с деятельностью профильного департамента.

Рассмотрев вопросы совершенствования нормативного правового регулирования и практики решения земельных и имущественных вопросов в городах Сибири и Дальнего Востока, конференция АСДГ отметила наличие ряда проблем, препятствующих эффективному использованию земельно-имущественного комплекса городов и реализации имущественных полномочий органов местного самоуправления. К ним относятся:

– снижение доходов местных бюджетов от использования муниципального имущества в связи с проводимой приватизацией;

– незавершенность разграничения государственной собственности на землю и наделения муниципалитетов собственным земельным фондом;

– отсутствие у должностных лиц органов местного самоуправления права применения мер административного воздействия к нарушителям земельного законодательства и сложность постановки земельных участков на кадастровый учет.

В соответствии с действующим законодательством земельный налог и налог на имущество физических лиц являются единственными местными налогами. В связи с переходом на новые принципы налогообложения недвижимости на основе рыночной (кадастровой) оценки эти налоги становятся бюджетообразующими для муниципальных образований.

Несмотря на устойчивые тенденции развития рынка недвижимого имущества и рост стоимости принадлежащих гражданам строений, удельный вес налога на имущество физических лиц в доходах местных бюджетов остается крайне невысоким. Причинами этого являются неполный учет объектов недвижимости, уклонение владельцев имущества от уплаты налога, отсутствие реальной оценки стоимости строений для целей налогообложения, ненадлежащий контроль за своевременным представлением сведений, необходимых для исчисления и взыскания налога.

Явно неэффективной оказалась законодательная норма, позволяющая органам государственной власти субъектов РФ распоряжаться землями городов – административных центров субъектов РФ.

Федеральным законом от 22.08.2004 № 122-ФЗ определен порядок безвозмездного перераспределения имущества между уровнями публичной власти, а также между муниципальными районами, поселениями и городскими округами. Однако этот процесс значительно затруднен в связи с отсутствием в местных бюджетах средств на проведение инвентаризации, оценки, оформления технической документации, передаваемых в муниципальную собственность земельных участков и имущества.

Серьезные правовые проблемы возникают при определении доли собственников жилых помещений в многоквартирных домах на земельные участки под этими домами.

Не ожидая решения всех правовых проблем, органы местного самоуправления ряда городов пытаются самостоятельно находить наиболее эффективные подходы к решению проблем земельно-имущественных отношений.

Так по инициативе органов государственной власти Кемеровской области в городских округах и муниципальных районах созданы специальные комиссии по инвентаризации жилья и земельных участков. Проведенная ими работа позволила выявить сотни тысяч кв. м незарегистрированного жилья, гаражей и иных строений и множество фактов использования земельных участков при отсутствии прав на них. Проведена инвентаризация и выданы технические паспорта на множество фактически построенных, но не зарегистрированных объектов. В результате этой работы в местные бюджеты дополнительно поступают значительные суммы доходов.

В городе Сургуте проводится работа по передаче имущественных комплексов муниципальных учреждений (больницы, библиотеки, школы, детские сады и др.) на обслуживание профессиональным управляющим организациям, что обеспечивает более эффективное использование бюджетных средств на их содержание.

В ряде городов Сибири и Дальнего Востока при создании открытых акционерных обществ на базе приватизированных муниципальных имущественных комплексов органы местного самоуправления вкладывают в уставный капитал этих обществ землю и недвижимое имущество, получая таким образом контроль над их деятельностью и не допуская необоснованного перепрофилирования учреждений культуры, спорта и др.

Таким образом, на муниципальном уровне также имеются резервы более эффективного использования земли и муниципального имущества, увеличения на этой основе имущественных доходов местных бюджетов и (или) сокращения расходов.

По результатам обсуждения вопросов совершенствования нормативного правового регулирования и практики решения земельных и имущественных вопросов в городах Сибири и Дальнего Востока конференция АСДГ приняла следующие рекомендации:

Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации и Правительству Российской Федерации рассмотреть целесообразность:

1. Внесения изменений в Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» в части расширения перечня оснований для отнесения земель населенных пунктов к муниципальной собственности.

2. Повторно рассмотреть ранее вносимые предложения АСДГ об исключении частей 2, 3, 4 статьи  ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которые содержат исчерпывающие (закрытые) перечни состава муниципального имущества поселений, муниципальных районов и городских округов. Предметом законодательного регулирования должно быть только ограничение полномочий муниципальных образований на осуществление отдельных видов хозяйственной деятельности, но не на состав муниципального имущества.

3. Определения единого порядка ведения реестра муниципальной собственности.

4. Внесения изменения в главу 31(Земельный налог) Налогового кодекса Российской Федерации в части порядка определения доли каждого собственника помещений в многоквартирном доме на земельный участок, на котором расположен многоквартирный дом, включая двухквартирные дома. Определить орган, уполномоченный осуществлять расчет доли и механизм передачи информации о размере доли в налоговый орган.

5. Урегулирования порядка и условий передачи имущества в собственность муниципального образования в процессе безвозмездного перераспределения имущества между уровнями публичной власти, а также между муниципальными образованиями разного типа, непригодного для эксплуатации имущества или имущества, требующего капитального ремонта, в том числе порядка возмещения местным бюджетам дополнительных расходов, возникающих в связи с принятием указанного имущества.

6. Внесения изменений в статью 154 Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ, предусматривающих:

– отмену обязательной государственной регистрации права муниципальной собственности в случае перераспределения между муниципальными образованиями объектов, принадлежащих им в силу прямого указания закона и отсутствия правоустанавливающих документов, подтверждающих указанное право;

– порядок перераспределения имущества между уровнями публичной власти в случае недостижения договоренностей между органами публичной власти о передаче или принятии в собственность соответствующего публично-правового образования отдельных объектов, а также в случае перераспределения полномочий между уровнями публичной власти.

7. В целях финансовой поддержки покупателей государственного и муниципального имущества, в том числе в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ, исключения абзаца 2 п. 3 ст. 161 Налогового кодекса РФ об установлении налоговой базы при реализации (передаче) государственного и муниципального имущества.

8. Внесения изменений в пункт 3 статьи 222 Гражданского кодекса РФ в части установления возможности признания судом права собственности гражданина на самовольную постройку в случае, если данная постройка была возведена до введения в действие Земельного кодекса РФ и является индивидуальным жилым домом.

9. Внесения изменений в статью 49 Земельного кодекса РФ в части расширения перечня оснований для изъятия земельных участков для государственных и муниципальных нужд.

10. Внесения изменений в п.п. 1, 3 статьи 25.3 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»:

– п. 1 после слов «для ведения личного подсобного хозяйства (на приусадебном земельном участке)» дополнить словами «а также для строительства гаражей в гаражно-строительных кооперативах»;

– п. 3 после слов «выдача разрешения на строительство» дополнить словами «либо факт создания гаража в гаражно-строительном кооперативе».

11. Решить вопрос о возвращении городам-центрам субъектов РФ права распоряжения городскими землями на период до разграничения государственной собственности на землю при согласовании и учете интересов органов государственной власти субъектов РФ.

12. Внести изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 13.06.2006 № 374 «О перечнях документов, необходимых для принятия решения о передаче имущества из федеральной собственности в собственность субъекта РФ или муниципальную собственность…», предусматривающие включение в перечень документов, необходимых для принятия решения о передаче федерального имущества в собственность субъектов РФ и муниципальных образований, предложений (согласий) органа государственной власти субъекта РФ или органа местного самоуправления о передаче указанного федерального имущества в собственность субъекта РФ или муниципальную собственность.

13. Предусматривать в федеральном бюджете средства на компенсацию дополнительных расходов местных бюджетов, возникающих в связи с передачей в собственность соответствующего муниципального образования непригодного для эксплуатации имущества или имущества, требующего капитального ремонта.

14. Рассмотреть вопрос о возможности делегирования органам местного самоуправления государственных полномочий по администрированию земельного налога и налога на имущество физических лиц.

Органам государственной власти субъектов Российской Федерации (Сибири и Дальнего Востока):

1. Принимать решения о передаче имущества из муниципальной собственности в собственность субъектов РФ, из собственности субъектов РФ в муниципальную собственность, а также решения о разграничении имущества между поселениями, муниципальными районами и городскими округами при условии их обязательного предварительного согласования с органами местного самоуправления соответствующих муниципальных образований.

2. Предусматривать в бюджетах субъектов РФ на соответствующий финансовый год (среднесрочную перспективу) средства на компенсацию дополнительных расходов местных бюджетов, возникающих в связи с передачей в собственность соответствующего муниципального образования, непригодного для эксплуатации, или имущества, требующего проведения капитального ремонта.

3. Изучить и использовать опыт Кемеровской области по организации и поддержке проведения органами местного самоуправления инвентаризации и постановки на налоговый учет незарегистрированного индивидуального жилья, гаражей, иных строений и земельных участков.

Органам местного самоуправления:

1. Принять меры к созданию благоприятных условий для собственников-владельцев объектов недвижимости и инвесторов, организовать с ними партнерские отношения, побуждая их приобретать и обустраивать недвижимость.

2. Развивать систему девелопмента, комплексного развития территории (формирование земельного участка, прокладка коммуникаций, освобождение земельных участков от прав третьих лиц и др.) в целях последующей продажи заинтересованным лицам. Результатом этих мер должна быть передача под жилищное строительство сформированных и инфраструктурно подготовленных земельных участков инвесторам в собственность или аренду.

3. Рассматривать целесообразность создания хозяйственных обществ в форме открытых акционерных обществ, в уставный капитал которых вкладывается земля и недвижимое имущество, с целью недопущения необоснованного перепрофилирования их деятельности.

4. Разрабатывать инвестиционные целевые программы, направленные на поддержание, модернизацию и развитие объектов муниципальной собственности, а также целевые программы по подготовке квалифицированных кадров в сфере управления муниципальной собственностью.

5. В целях привлечения частного капитала в различные отрасли социально-экономической сферы муниципальных образований использовать концессионные соглашения.

6. Изучить и использовать опыт г. Сургута по повышению эффективности управления муниципальными имущественными комплексами путем передачи их на обслуживание профессиональным управляющим организациям.

7. Изучить и использовать опыт муниципальных образований Кемеровской области по проведению инвентаризации и постановки на налоговый учет незарегистрированных индивидуальных жилых домов и земельных участков.

Правлению земельно-имущественной секции АСДГ:

Анализировать и обобщать нормативные правовые акты органов местного самоуправления, правоприменительную практику, поступающие вопросы и предложения по решению проблем формирования муниципальной собственности, устранению пробелов в правовом регулировании указанных вопросов и повышению эффективности управления и распоряжения данной собственностью.

Исполнительной дирекции АСДГ:

Направить настоящие рекомендации в Государственную Думу Федерального Собрания РФ, в Правительство РФ, в Министерство экономического развития РФ, в Министерство регионального развития РФ, в органы государственной власти субъектов РФ Сибири и Дальнего Востока, в Общероссийский конгресс муниципальных образований, в советы муниципальных образований субъектов РФ Сибири и Дальнего Востока.
2.5. В области архитектуры и градостроительства

Градостроительная деятельность в Российской Федерации представляет собой один из важных социально-экономических факторов, который влияет на темпы экономического роста и конкурентоспособность российской экономики, оказывает влияние на различные сферы жизнедеятельности муниципальных образований. Там, где идет строительство, появляются новые жилые дома и объекты социального назначения, дороги, инженерные сети, люди обеспечены рабочими местами и стабильным заработком. В последнее время проблемы в сфере градостроения и архитектуры становятся все более и более актуальными, возникает все больше задач, требующих незамедлительного, но обдуманного решения.

В 2009 году муниципалитетами Сибири и Дальнего Востока продолжалась работа по подготовке генеральных планов. На государственную экспертизу передан генеральный план города Бийска. Проведена работа по сбору исходных данных, в соответствии Градостроительным кодексом РФ, подготовлены замечания и предложения для внесения изменений в генеральный план города Иркутска. Проведены общественные слушания по вопросам внесения изменений в Генеральный план города Красноярска. Утвержден план реализации скорректированного генерального плана города Горно-Алтайска до 2029 года.

Не могли не сказаться последствия финансово-экономического кризиса на строительном комплексе. Сокращение ипотечных программ, падение покупательского спроса на недвижимость, жесткие ограничения на предоставление кредитных средств застройщикам, все это привело к значительному сокращению доходов, объема работ строительных компаний и, как следствие, банкротству некоторых из них.

В Красноярске удалось поддержать и сохранить строительную отрасль в дееспособном состоянии и с определенным потенциалом на будущее. Во многом это связано с успешной реализацией антикризисных мер по поддержке предприятий строительного комплекса, которые направлены на развитие ипотечного кредитования и жилищного строительства, повышение доступности банковских кредитов, а также улучшение жилищных условий социально незащищенных граждан. Важной составляющей стабильности отрасли стали заказы на проектирование и строительство объектов, финансируемых из бюджета. Интерес к участию в торгах, объявленных муниципалитетом, среди строительных фирм в 2009 году заметно возрос. В настоящее время в городе одновременно строится около 2 тыс. объектов различного назначения, из них: многоэтажные жилые дома – 159 (общая площадь – 1761 тыс. кв. м; квартир – 24285); объекты гражданского назначения – 583, индивидуальные жилые дома – 1100. По итогам 2009 года введено 469,1 тыс. кв. м, что составило 67,9% к показателю 2008 года. Это 171 объект, 7263 квартиры. Из них индивидуального жилья – 29,7 тыс. кв. м (108 домов). Из числа введенных в действие в 2009 г. зданий более 90% составляют здания жилого назначения.

Одним из приоритетных направлений работы муниципалитетов остается выполнение в полном объеме социальных обязательств перед населением. В условиях финансовой нестабильности это особенно важно. На территории муниципальных образований реализуется социальные программы. В рамках программ по обеспечению жильем молодых семей в 2009 году в Красноярске социальные выплаты предоставлены 97 семьям на сумму более 88 455,25 тыс. руб., в том числе 36 семьям на 41 540,27 тыс. руб. из средств городского бюджета. В бюджете города на 2010 год для реализации данных программ предусмотрено 48 150 тыс. руб. В целях поддержки приобретения жилья работниками бюджетной сферы в строящихся домах запланировано выделить 141 квартиру для льготной продажи учителям, медицинским работникам, участковым уполномоченным. В рамках программы «Осуществление облигационных заимствований города Красноярска на период 2003–2012 гг.» с 2003 года были построены 3 жилых дома с общим количеством квартир – 929. Из них в 2009 году 237 квартир в рамках программы «Строительство многоквартирных домов для обеспечения жилыми помещениями граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях», в 2008 году малоимущим гражданам предоставлено 29 квартир. Еще 124 квартиры в домах для этой категории граждан были построены в 2009 году.

Из-за тяжелых финансовых условий во многих муниципалитетах остро встала проблема с так называемыми обманутыми дольщиками. Снижение или прекращение финансирования привело к приостановлению строительства домов или нарушению сроков ввода в эксплуатацию. В администрации Красноярска идет целенаправленная работа по выходу из сложившейся ситуации. Достигнуты определенные результаты, наиболее значительные из них – ввод в эксплуатацию 14 проблемных домов. Строительство еще ряда домов находится на завершающем этапе. Для понимания масштаба проблемы и обеспечения мероприятий по ее разрешению, через администрации районов в городе организована работа по составлению списка граждан, перед которыми застройщики нарушили свои обязательства по долевому строительству жилья. На данный момент в указанном реестре зарегистрировано 1266 инвесторов. Кроме того, проведен мониторинг проблемных вопросов на объектах жилищного строительства. Совместно со службой строительного надзора и жилищного контроля Красноярского края департаментом градостроительства составлен план мероприятий по завершению строительства и вводу в эксплуатацию жилых домов в городе Красноярске. По каждому дому прописаны поэтапные действия: оформление правоустанавливающих и разрешительных документов, получение технических условий, уменьшение сметной стоимости строительства некоторых объектов, снос ветхого жилья, проведение подъездных путей и благоустройства и др. В адрес ресурсоснабжающих организаций по ряду домов направлены письма-ходатайства о рассмотрении возможности проведения реструктуризации платежей за подключение при заключении договоров на подключение к инженерным сетям проблемных многоквартирных домов. В данное время работа по разрешению проблемных вопросов пострадавших участников долевого строительства продолжается индивидуально по каждому дому. Проведено более 200 встреч. Еженедельно проводятся штабы с застройщиками, инициативными группами участников долевого строительства с выездом на месторасположение проблемных жилых домов для детального изучения ситуации и оперативного рассмотрения вопросов, решение которых возможно в административном порядке.

Несмотря на непростые финансово-экономические условия в 2009 г. в Абакане начато возведение таких социальных объектов как второй детский сад на 260 мест в Юго-западном жилом районе города, детский сад в 6 микрорайоне I жилого района. Продолжается строительство городского спортивного комплекса, включающего в себя многофункциональный спортивный зал, бассейн и легкоатлетический манеж. В Бийске к 300-летию города запущен новый железнодорожный вокзал, реконструирована привокзальная площадь и фасады автовокзала, выполнена реконструкция нескольких блоков спортивного комплекса «Заря», выполнена реконструкция 3-х детских садов. В Оби в минувшем году удалось благоустроить ДК «Крылья Сибири», расположенного в центральной части города. В Горно-Алтайске в эксплуатацию введены спортзал школы № 9 и столовая школы № 1. В 2009 году в Красноярске закончено строительство двух детских садов на 380 мест, продолжено возведение общеобразовательной школы в Советском районе и детской поликлиники на 150 посещений в смену, введено в эксплуатацию пристроенное здание Свердловского РОВД и первая очередь комплекса зданий Советского РОВД.

Достаточно остро стоит проблема реконструкции исторических объектов. Многие постройки предыдущих периодов имеют далеко не приглядный внешний архитектурный облик, а главное, не соответствуют энергосберегающим технологиям и требованиям современности. Расходы на содержание таких обветшавших объектов с каждым годом возрастают и сравнимы с расходами на их реконструкцию. Реконструкция даже небольших объектов требует концентрации больших финансовых средств. Большой опыт решения проблем ремонта и реконструкции исторических зданий накоплен в Иркутске и Томске. В рамках реализации ведомственной целевой программы «Возрождение и охрана объектов культурного наследия города Иркутска в 2009–2013 гг.» в 2009 году подготовлена научно-исследовательская документация по историко-культурной оценке 29 вновь выявленных объектов культурного наследия. По результатам исследований рекомендовано: к исключению из Сводного списка вновь выявленных объектов г. Иркутска, представляющих историческую, научную, художественную или иную культурную ценность – 2000 г. – 11 объектов культурного наследия, а на постановку региональной категории охраны – 18 объектов культурного наследия. Проведены инженерные обследования и разработаны мероприятия по реконструкции зданий-памятников. Выполнен первый этап по реставрации объекта культурного наследия, расположенного в границах историко-мемориального комплекса «Декабристы в Иркутске». Окончание работ по реставрации здания и благоустройства прилегающей территории планируется в 2010 году. В Томске в 2009 году продолжалась реализация муниципальной программы «Сохранение деревянного зодчества г. Томска». За 5 лет действия этой целевой программы выполнены ремонтно-реставрационные работы на 60 объектах деревянного зодчества, из которых 18 домов с отселением жителей и полным капитальным ремонтом. За счёт местного бюджета выполнены работы на 53 объектах (из них 15 – с отселением) на сумму 363 млн руб. По 4 объектам деревянного зодчества (федеральные памятники) выполнены наружные реставрационные работы за счет средств федерального бюджета, за счёт ведомственного бюджета (МЧС) выполнялись ремонтно-реставрационные работы на 1 объекте деревянного зодчества, за счёт инвестора восстановлены 2 объекта деревянного зодчества. К сожалению, 3 объекта культурного наследия, стоящих на госохране, утрачены в ходе восстановительных работ инвестором (деревянные несущие конструкции заменены на кирпич или бетон). Экономический кризис внёс свои коррективы в реализацию программы, всего в 2009 году за счёт местного бюджета было отреставрировано 5 объектов деревянного зодчества, тогда как ранее делалось по 12 зданий в год. Однако прошедший год стал отправным в изменении политики сохранения объектов культурного наследия – наметился переход на «инвестиционные рельсы». Основная масса объектов деревянного зодчества на сегодняшний день требует проведения ремонтных и противоаварийных работ для улучшения их внешнего облика и благоустройства территории. Причинами неудовлетворительного состояния деревянных памятников города являются как объективные причины (время, климат, технические условия эксплуатации), так и субъективные – отсутствие необходимых средств на ремонтно-реставрационные работы, незавершенность процесса разделения памятников по собственности. На фоне положительных моментов реализации программы стоит отметить и негативные. Становится очевидным, что в изменившейся ситуации социально-экономического положения страны необходимо менять и подходы к сохранению культурного наследия. Основная проблема – отсутствие механизмов привлечения инвесторов и программ использования памятников, слабость и непоследовательность правовой базы на федеральном и местном уровнях. Наибольшую тревогу у органов архитектуры исторических городов вызывают памятники деревянной архитектуры, находящиеся в муниципальной и частной собственности. В связи с приватизацией жилого фонда происходит постоянный рост памятников, находящихся в частной собственности. Наиболее проблемными являются деревянные жилые дома – памятники, массовая приватизация квартир в которых не привела к обретению ими «хозяина». Если раньше объекты деревянного зодчества поджигались, что бы освободить место для застройки, то сейчас в жилых домах, представляющих собой историческую ценность, квартиры выкупаются, а затем просто сносятся как частная собственность. В Томске таким образом теряется до 43% исторических объектов.

2.6. В области жилищно-коммунального хозяйства и жилищной политики

В жилищно-коммунальном комплексе функционируют два взаимосвязанных друг с другом рынка: жилищных и коммунальных услуг. От качества и бесперебойного предоставления этих услуг зависит социальная стабильность.

В связи с общей экономической ситуацией 2009 г. финансирование программ в сфере ЖКХ за счет средств местных бюджетов по сравнению с прошлым годом немного сократилось, но, несмотря на это, за отчетный период в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока была продолжена работа по реализации приоритетных направлений по поддержанию надлежащего технического содержания жилищного фонда и объектов инфраструктуры, предоставлению качественных услуг населению, внедрению новых энергосберегающих технологий.

Эксперты АСДГ по итогам 2009 года отметили следующие достижения своих коллег в области ЖКХ.

Так, управлением ЖКХ и эксплуатации жилищного фонда города Хабаровска в 2009 году были подготовлены материалы для участия администрации города:

– во Всероссийском конкурсе «Самый благоустроенный город России» за 2008 год;

– в краевом конкурсе «Самое благоустроенное поселение Хабаровского края» в 2009 году;

– во Всероссийском конкурсе на лучшую организацию и предприятие сферы жилищно-коммунального хозяйства за 2008 год в номинации «Лучшее управление ЖКХ».

По итогам всех вышеперечисленных конкурсов были присуждены 1 места.

За прошедший год была реализована годовая муниципальная адресная программа по капитальному ремонту многоквартирных домов на сумму 565,032 млн руб., в том числе за счет федеральных средств на сумму 50,278 млн руб., за счет средств бюджетного финансирования на сумму 36,5 млн руб., за счет платежей населения на сумму 28,25 млн руб.

В ходе реализации муниципальных адресных программ по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в 2008–2009 годах с учетом требований ЖК РФ и Федеральных законов от 06.10.2003 № 131-ФЗ, от 21.07.2007 № 185-ФЗ была организована работа по формированию и проведению государственного кадастрового учета земельных участков под многоквартирные дома.

По состоянию на 01.01.2010 на территории Хабаровска функционируют 37 управляющих организаций, в том числе 33 частных и 15 частных подрядных организаций. По состоянию на 01.01.2010 на территории города зарегистрировано 281 ТСЖ на 692 многоквартирных домах и 50 ЖСК – на 75 многоквартирных домах, общей площадью более 3223 тыс. кв. м, что составляет более 30,9% от общей площади многоквартирных домов города.

В Комсомольске-на-Амуре важным этапом реформирования жилищно-коммунального хозяйства города стала реализация федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». В целях нормативно-правового обеспечения реализации данного Федерального закона были изданы все необходимые распорядительные акты. Разработаны критерии для включения многоквартирных домов в муниципальную адресную программу капитального ремонта.

Для обеспечения поддержки инициатив собственников помещений многоквартирных домов по выбору способов управления многоквартирным домом Управлением ЖКХ, ТиЭ администрации города разрабатывались и были доведены до сведения всех заинтересованных лиц методические рекомендации «Организационно-управленческие основы управления многоквартирным домом».

По всем многоквартирным домам, расположенным на территории города выбран способ управления, в том числе:

– управление ТСЖ – 231 дом (60 ТСЖ), или 10,3% от общего количества многоквартирных домов;

– непосредственный способ управления – 1 дом;

– управление управляющей организацией – 2013 домов, в том числе 1011 многоквартирными домами управляют управляющие организации частной формы собственности.

Городской межведомственной комиссией в 2009 году признаны аварийными и подлежащими сносу 6 домов, относящихся к категории ветхого жилья. Расселено 66 семей (169 человек).

Также был произведен ремонт 69 жилых помещений, в которых проживают ветераны ВОВ на общую сумму 1183,2 тыс. руб., в том числе:

– за счет краевого бюджета произведен ремонт 31 квартиры на общую сумму 430,4 тыс. руб.

– за счет других источников выполнен ремонт 38 квартир на общую сумму 752,8 тыс. руб.

В Красноярске с целью осуществления функций регулирования развития систем тепло-, электро– и водоснабжения города были расширены полномочия комиссии по тарифам при администрации города под председательством первого заместителя Главы города.

Принятые тарифы на присоединение к тепловым сетям основных теплоснабжающих организаций города послужили новым толчком в развитии сетевых мощностей.

Инвестиционными программами ОАО «Красноярская генерация (ТГК-13)», ООО «КрасТЭК», ООО «КрасКом» по развитию объектов, используемых в сфере теплоснабжения города Красноярска, на ближайшие 3 года предусмотрено вложение финансовых средств более 2,65 млрд рублей, что позволит удовлетворить потребности в тепловой энергии вновь построенных или реконструируемых объектов недвижимости с суммарной нагрузкой 413,5 Гкал/ч.

Для обобщения отечественного и зарубежного опыта по формированию политики развития теплоэнергетического комплекса крупных городов в современных условиях на базе концептуальных представлений о финансово-экономических механизмах систем интегрированного управления энергоресурсами, энергосбережения и экологической безопасности 25–26 ноября в городе Красноярске была проведена научно-практическая конференция по вопросам энерго– и ресурсосбережения.

В городе Тюмени жилищное строительство характеризуется высокими темпами роста. За 2009 год жилищный фонд города увеличился на 435,7 тыс. кв. м.

По состоянию на 01.01.2010 услуги по управлению жилищным фондом оказывают организации только частной формы собственности: 78 частных управляющих компаний (1489 домов), 339 ТСЖ (684 дома) и 51 ЖСК (53 дома).

Результаты реформирования ЖКХ в части выбора способа управления многоквартирными домами позволили городу принять участие в программе капитального ремонта за счет средств федерального Фонда содействия реформированию ЖКХ в рамках исполнения Федерального закона 185-ФЗ.

С целью увеличения срока эксплуатации жилищного фонда в технически исправном состоянии и уменьшения процента физического износа домов муниципальным образованием проводятся мероприятия по проведению капитального ремонта многоквартирных домов города.

В рамках реализации Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» было отремонтировано 42 многоквартирных дома.

На основании Закона Тюменской области от 07.11.2008 № 67 городской округ город Тюмень наделен государственным полномочием по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг в части непосредственного предоставления гражданам субсидий и в части обеспечения их предоставления. В 2009 году субсидию получили 7 756 семей, что превышает аналогичный показатель прошлого года на 33,3% или на 1 936 семей. Сумма бюджетных ассигнований составила 49 369,5 тыс. руб. В 2009 году город Тюмень занял 3-е место по итогам Всероссийского конкурса на звание «Самый благоустроенный город России» по итогам 2008 года. В июле в рамках внедрения государственной политики в области энергосбережения и повышения энергоэффективности в общероссийском масштабе Комиссией при Президенте Российской Федерации по модернизации и технологическому развитию экономики России были определены 5 приоритетных проектов. В качестве пилотного муниципального образования для осуществления проекта «Энергоэффективный квартал» в 2010–2011 гг. Комиссией выбран город Тюмень.

За прошедший год не удалось в полном объеме реализовать права собственников жилья по выбору способа управления, 972 многоквартирных дома не определились со способом управления.

Также, одним из основных проблемных вопросов в городе является большое количество ветхого жилищного фонда. Хотя в 2009 году доля ветхого жилищного фонда города сократилась на 4,1% за счет сноса ветхого жилья и увеличения общей площади жилищного фонда, еще достаточно большая площадь жилищного фонда города относится к ветхому (206,5 тыс. кв. м).

В Железногорске в целях контроля за качеством предоставляемых услуг населению и содержанием жилого фонда в течение 2009 года были проведены проверки технического и санитарного состояния МП «ЖКХ» пос. Подгорный, МП «ГЖКУ» – ЖЭК №1,2,3,4,5,6,7, СПЭО, ООО «Аллион-строй» с оформлением актов.

Проводилась работа по выбору управляющей компании в домах, все помещения в которых являются муниципальной собственностью.

Для обеспечения работы межведомственной комиссии по признанию жилых помещений пригодными (не пригодными) для проживания было проведено обследование 8 квартир.

Организована работа комиссии по оценке технического состояния помещений, зданий и сооружений, находящихся в муниципальной собственности (обследовано 35 объектов с подготовкой актов).

Была обеспечена работа паромной переправы через реку Енисей, затраты местного бюджета составили 1415,8 тыс. руб.

За счет средств местного бюджета обеспечивалось содержание в технически исправном состоянии уличное освещение города и поселков (освоено 20054 тыс. руб.).

Согласно муниципальной целевой программе «Чистый город на 2009 год» были заключены контракты и выполнены следующие работы:

– по уборке мусора и санитарной вырубке деревьев на территории городских лесов, в т.ч. и на территориях Кантатского водохранилища на сумму 940,0 тыс. руб.;

– выполнен ремонт и установка новых малых архитектурных форм на сумму 300,0 тыс. руб.;

– ликвидированы несанкционированные свалки на территории города на сумму 600,0 тыс. руб.;

В рамках реализации МЦП «Реформирование и модернизация ЖКХ ЗАТО Железногорск» выполнены следующие мероприятия:

– выполнен демонтаж аварийных рекламных конструкций на крышах жилых домов на сумму 400,0 тыс. руб.,

– выполнен ремонт муниципальных жилых квартир в дер. Шивера на сумму 1455,0 тыс. руб.

Проводилась постоянная работа со службой строительного надзора и жилищного контроля администрации Красноярского края, Министерством ЖКХ по вопросам получения краевых субсидий, предоставления отчетов и различной информации. В течение года подготовлено и отправлено 137 отчетов по еженедельной, квартальной и годовой статистической отчетности и разовым запросам в министерство жилищно-коммунальной политики Красноярского края, в Енисейское межрегиональное управление по технологическому и экологическому надзору, в федеральную антимонопольную службу, в службу строительного надзора и жилищного контроля администрации Красноярского края по вопросам деятельности жилищно-коммунальной отрасли, вопросам реформирования ЖКХ, вопросам энергосбережения и др.

В целях рационального использования тепловой и электрической энергии, экономии бюджетных средств были утверждены лимиты энергоресурсов для бюджетных учреждений ЗАТО Железногорск.

В течение 2009 года не удалось решить вопросы и по разработке, утверждению инвестиционных программ предприятий коммунального комплекса и последующего установления надбавок к тарифам.

Администрацией муниципального образования Надымский район в целях исполнения положений федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» проводилась целенаправленная работа, предусматривающая локально-точечный подход реализации решений. Был разработан и утвержден План мероприятий по формированию благоприятных условий для образования и деятельности товариществ собственников жилья в поселениях муниципального образования Надымский район. Главами муниципальных образований, входящих в состав муниципального образования Надымский район, утверждены Планы реформирования жилищно-коммунального комплекса на период до 2012 года с указанием мероприятий по формированию благоприятных условий для образования и деятельности товариществ собственников жилья.

Также была проведена большая работа по реализации мероприятий, включённых в муниципальные целевые программы. Так в полном объёме реализованы мероприятия, предусмотренные в муниципальных целевых программах по развитию и модернизации жилищно-коммунального комплекса, адресных программах по проведению капитального ремонта жилого фонда.

С привлечением специализированных организаций осуществилась разработка Программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений. Программы утверждены Представительными органами муниципальных образований.

В 2009 году в Саянске было создано 8 управляющих компаний, обслуживающих весь жилищный фонд города. Все восемь управляющих компаний имеют организационно-правовую форму общества с ограниченной ответственностью. На обслуживании в управляющих компаниях находится 129 многоквартирных домов, что составляет 100% жилищного фонда города.

За отчетный период значительно возросли объемы выполнения ремонтных работ, улучшилось состояние жилищного фонда.

В соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» комитетом жилищно-коммунального хозяйства, транспорта и связи были подготовлены все необходимые документы для получения из Фонда финансовой поддержки для проведения капитального ремонта многоквартирных домов.

Были разработаны и утверждены муниципальные программы по капитальному ремонту многоквартирных домов, по оснащению коллективными (общедомовыми) приборами учета потребления коммунальных ресурсов многоквартирных домов, которые были включены в областную региональную адресную программу, утвержденную Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства.

В результате проделанной работы, муниципальному образованию «город Саянск» из Фонда содействия реформированию ЖКХ оказана финансовая поддержка в размере 36639,0 тыс. руб. За счет средств Фонда, средств областного и местного бюджетов и средств собственников многоквартирных домов в 2009 году был проведен капитальный ремонт в 12 многоквартирных домах, в которых проживает 3236 чел. В многоквартирных домах установлено 80 приборов учета энергоресурсов.

Основная проблема для города в 2009 году стал дефицит средств в местном бюджете на достаточное финансирование жилищно-коммунального хозяйства, на реализацию инвестиционной программы «Развитие, реконструкция и модернизация систем водоснабжения, обслуживаемых МУП «Водоканал-Сервис на 2009–2011 гг.», муниципальной программы «Чистый благоустроенный город», муниципальной программы «Обеспечение безопасности дорожного движения и пешеходов в городе Саянске».

Администрацией Артемовского городского округа в 2009 году была разработана и утверждена «Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Артемовского городского округа на период до 2025 года».

Произведено переселение 376 граждан из аварийного жилищного фонда (снесено 26 домов) за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ.

Во исполнение требований Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ была разработана и утверждена постановлением администрации городского округа ведомственная целевая «Программа по проведению капитального ремонта многоквартирных домов Артемовского городского округа на 2010 год». На её реализацию в местном бюджете, в качестве софинансирования ремонтных работ, предусмотрено 30,0 млн руб.

Также на территории городского округа были созданы ТСЖ в 186 многоквартирных домах, что позволило подать заявку на участие муниципального образования в 2010 году в федеральной программе капитального ремонта многоквартирных домов.

Во исполнение постановления Правительства РФ от 06.02.2006 № 75 проводились открытые конкурсы по отбору лучших управляющих организаций для управления 547 многоквартирными домами, собственники помещений которых не выбрали способ управления либо от управления которых отказались действующие управляющие компании.

Велись работы по формированию придомовых земельных участков и их кадастровому учету с целью дальнейшей передачи земли в общую долевую собственность собственникам помещений многоквартирных домов.

За отчетный период не удалось отработать механизм передачи в общую долевую собственность сформированных придомовых земельных участков, в связи с чем не взимается с собственников помещений налог на землю.

В 2009 году город Бийск принимал участие в федеральных программах в соответствии с Законом № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию ЖКХ». При содействии региональной адресной программы по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, было отремонтировано 205 домов, В рамках региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в городе Бийске, жители 35 аварийных домов были переселены в новое жилье.

Также следует отметить активное участие собственников в выборе способа управления многоквартирным домом через ТСЖ. В настоящее время в городе создано 105 ТСЖ, куда входит 281 дом.

Наиболее трудной проблемой за прошедший год явилась передача многоквартирных домов из одной управляющей организации в другую, при решении собственников о смене управляющей компании.

В 2009 году город Благовещенск по итогам Всероссийского конкурса «Самый благоустроенный город России» занял второе место в категории II – города с населением от 100 тыс. человек и более.

В рамках долгосрочной целевой программы «Развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры города Благовещенска на 2009–2013 годы» были реализованы следующие мероприятия:

1. Реконструкция канализационного коллектора от Северного жилого района до очистных сооружений канализации. Стоимость проекта – 427,7 млн руб.

2. Реконструкция очистных сооружений Северного жилого района. По программе на 2009 год запланированы средства на выполнение проекта на сумму 420,0 млн руб., в том числе из городского бюджета – 42,0 млн руб., из областного бюджета – 42,0 млн руб., из федерального бюджета – 105,0 млн руб. и другие источники – 231,0 млн руб. Фактически в 2009 году выполнено работ на сумму 73,71 млн руб., в том числе федеральный бюджет – 63,00 млн руб., областной бюджет – 10,24 млн руб. и городской бюджет – 0,47 млн руб. Остаток средств планируется освоить до конца года.

3. Реконструкция водозабора Северного жилого района. В результате реализации проекта будет достигнуто решение следующих задач: обеспечение города питьевой водой в необходимом объеме, улучшение качества питьевой воды. Реализация проекта предусмотрена на 2007–2010 годы. Стоимость проекта – 1120,88 млн руб. (в ценах 2007 г.)

В 2009 году в Омске активно внедрялся механизм софинансирования мероприятий капитального ремонта домов.

Качественно подготовленная заявка позволила в 2009 году получить финансовые средства из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств бюджета Омской области.

На момент формирования городской программы по проведению капитального ремонта на 2009 год на участие в ней претендовали 1468 многоквартирных домов на общую сумму около 8,5 миллиардов рублей. В городе Омске утвержден Порядок отбора многоквартирных домов для включения в адресную программу капитального ремонта, в соответствии с которой дополнительные баллы получают дома, собственники которых выбрали способ управления ТСЖ, а также установили долю софинансирования более 5% общей стоимости капитального ремонта. Для того, чтобы набрать больше баллов и попасть в программу капитального ремонта собственники ряда домов увеличили свою долю финансирования до 13%, в результате сумма софинансирования составила более 97 млн рублей. В результате реализации данной программы выполнен капитальный ремонт 414 многоквартирных домов, на общую сумму 1 597,7 млн рублей, в том числе:

– средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 1340,3 млн рублей;

– средства бюджета Омской области – 59,7 млн рублей;

– средства бюджета города Омска – 100 млн рублей;

– средства собственников помещений – 97,7 млн рублей.

В городе Омске действует Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры города на период до 2013 года. В рамках реализации данной Программы администрацией города Омска совместно со специализированными организациями, обслуживающими инженерные коммуникации и сооружения, осуществляется разработка инвестиционных программ развития инженерной инфраструктуры города. Реализация Программы комплексного развития предполагает:

– развитие районов перспективной застройки, реконструкция существующих объектов коммунальной инфраструктуры;

– снижение издержек и повышение качества коммунальных услуг;

– обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей коммунальными услугами;

– снижение износа объектов коммунальной инфраструктуры;

– улучшение экологической обстановки;

– финансирование проектов развития систем коммунальной инфраструктуры за счет внебюджетных источников;

– совершенствование системы тарифного регулирования в коммунальном комплексе.

Инвестиционные программы разрабатываются на основании технических заданий, утверждаемых соответствующими постановлениями Мэра города Омска, отдельно для каждой системы коммунальной инфраструктуры: теплоснабжение, электроснабжение, водоснабжение, водоотведение и очистка сточных вод, объекты утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.

В настоящее время утверждены решениями Омского городского Совета инвестиционные программы следующих организаций: ОАО «ОмскВодоканал» (на сумму более 2 млрд руб.), ФГУП ОмПО «Иртыш» (на сумму более 23 млн руб.), МУПЭП «Омскэлектро» города Омска (на сумму более 132 млрд. руб.). Мониторинг исполнения инвестиционных программ осуществляется Администрацией города Омска.
2.7. В области функционирования муниципального транспорта

Эксперты секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт», изучив опыт 2009 года, прежде всего, отметили, что в регионах активно продолжается участие муниципальных структур транспортных комплексов в достижении решений вопросов по дальнейшему развитию и совершенствованию городских пассажирских перевозок.

Проводимая в ряде муниципалитетов АСДГ деятельность по совершенствованию маршрутной сети, замене автобусов малой и особо малой вместимости на автобусы большой вместимости, по поддержке городского электрического транспорта, оказанию адресной помощи социально незащищенным слоям населения, по привлечению к перевозке указанных категорий пассажиров немуниципальных перевозчиков привело к повышению эффективности функционирования городского общественного транспорта, безопасности движения на улично-дорожной сети, улучшению экологической обстановки, перераспределению объемов перевозок между муниципальным и коммерческим транспортом, снижению социальной напряженности, более рациональному использованию парка подвижного состава.

Использование современных технологий позволило транспортным предприятиям и муниципальным образованиям автоматизировать систему оплаты и учета поездок в городском общественном транспорте и обеспечить при этом простоту, точность и своевременность передачи информации, а также перечисление средств перевозчикам по оплате за оказанные услуги, зарегистрированные в системе. Кроме того, широкое использование автоматизированной системы учета и безналичной оплаты проезда в городском общественном пассажирском транспорте позволило муниципальным органам власти оперативно определять фактические объемы оказанных услуг по перевозке пассажиров, пользующихся правом льготного проезда.

Наиболее предметно данная работа проводилась более чем в 12 городах АСДГ в составе 5 областей (Иркутская, Кемеровская, Томская, Тюменская и Новосибирская), трех краевых структур (Хабаровском, Алтайском и Красноярском), а также в республике Хакасия.

2009 кризисный год явился для всех перевозчиков достаточно серьезным испытанием на прочность систем городского пассажирского транспорта, в ходе которого продолжало синтезирование практики и теории в его развитии на базе совершенствования нормативно-правовой базы и сложившейся рыночной ситуации.

В подтверждение вышеизложенного предлагается некоторый опыт практических наработок муниципальными образованиями и хозяйствующими субъектами в области функционирования пассажирского транспорта по итогам ушедшего года.

В Абакане администрация провела конкурсы среди владельцев автотранспортных средств по осуществлению пассажирских перевозок на городских автобусных маршрутах общего пользования в соответствии с «Порядком организации маршрутных пассажирских перевозок в г. Абакане» утвержденным решением Абаканского городского Совета депутатов на следующий конкурсный период 2010–2012 гг.

В Красноярске практически завершена работа по оптимизации маршрутной сети общественного транспорта. На всех видах городского транспорта внедрена система управления и контроля за работой подвижного состава (автобус, троллейбус, трамвай) с использованием спутниковой навигации. Создана и отлажена работа муниципального учреждения «Красноярскгортранс», основной задачей которого является централизованное диспетчерское управление и контроль за работой городского общественного транспорта. Разработана и защищена в Арбитражных судах всех уровней правовая база, позволяющая создать организационную систему работы пассажирского транспорта в г. Красноярске (Правила транспортного обслуживания населения в г. Красноярске, единая маршрутная сеть, обязательная система заключения договоров, защищены права организатора перевозок в лице департамента транспорта, в том числе определять количество, категорию, класс и вместимость транспортных средств на городских маршрутах). Завершена работа по организации перевозки льготных категорий пассажиров по электронным социальным пластиковым картам на всех видах транспорта со 100% охватом перевозчиков.

В Комсомольске-на-Амуре для муниципального унитарного предприятия «Пассажирское автотранспортное предприятие № 1» было приобретено 49 (сорок девять) единиц автобусов, из них 39 автобусов марки DAEWOO BS-106 2009 года выпуска за счет средств муниципалитета и 10 автобусов марки ЛИАЗ 2009 года выпуска в рамках софинансирования муниципального образования и государства. Использование нового подвижного состава позволяет улучшить состояние безопасности пассажирских перевозок и соблюдать расписания движения, значительно снизив количество сходов подвижного состава по технической неисправности. Маршрутная сеть города Комсомольска-на-Амуре увеличилась на 39 км. Это связано с изменением схем движения 4 автобусных маршрутов и вводом 1 нового автобусного маршрута. В IV квартале 2009 года начато комплексное обследование пассажиропотока в городе, в результате которого будет производиться оптимизация маршрутной сети всех видов городского пассажирского транспорта.

В Хабаровске, в соответствии с заключенным 07.08.2009 года Соглашением о предоставлении бюджету городского округа «Город Хабаровск» субсидии из краевого бюджета на закупку автотранспортных средств по программе софинансирования мероприятий по закупке автотранспортных средств, в 2009 году городу Хабаровску предоставлена субсидия из федерального бюджета на закупку 29  НЕФАЗ в размере 55 310 287,2 рублей (все транспортные средства были закуплены в полном объеме на сумму 89 048 696 руб., в том числе за счет средств бюджета города в размере 33 738 408,8 руб., из которых доставка – 10 034 000 руб., кроме того, за счет средств бюджета города закуплены 10 автобусов южнокорейского производства б/у марки DAEWOO на сумму 9,5 млн руб.).

Выполняя утвержденный мэром города Хабаровска план мероприятий по оптимизации управленческих расходов проведена реорганизация управления транспорта. Центральная диспетчерская служба отдела перевозок управления транспорта была выделена из структуры управления. В соответствие с постановлением администрации города «О создании муниципального автономного учреждения «Хабаровский межотраслевой навигационно-информационный центр» специалисты ЦДС были переведены в новое автономное учреждение.

Для дальнейшего развития навигационно-информационной системы в связи с необходимостью создания единой системы мониторинга и управления различными объектами города Хабаровска для удовлетворения информационных потребностей населения, с учетом требований Федерального Закона от 14.02.2009 № 22-ФЗ «О навигационной деятельности» и постановления правительства РФ от 25.08.2008 № 641 «Об оснащении транспортных, технических средств и систем аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS» администрацией города было принято постановление «О создании навигационно-информационной системы города Хабаровска». Этим постановлением утвержден план мероприятий по созданию первой очереди навигационно-информационной системы города Хабаровска на базе нового автономного учреждения.

В Бийске администрация города приняла участие в краевой целевой программе «Обновление подвижного состава городского электрического транспорта и реализации инвестиционного проекта сборочного производства капитально-восстановительного ремонта трамваев и троллейбусов в города Алтайского края на 2009–2011 годы» (в 2010 году МУП г. Бийска «Трамвайное управление» в ходе реализации указанной целевой программы получит 2 трамвая КТМ-619).

В Барнауле принята Краевая целевая программа «Обновление подвижного состава городского электрического транспорта и реализация инвестиционного проекта сборочного производства и капитально-восстановительного ремонта трамваев и троллейбусов в городах Алтайского края» на 2009–2011 годы (в 2009 году выпущено на линию 5 новых троллейбусов, собранных из машинокомплектов троллейбусов УП «Белкоммунмаш» г. Минск, один из них низкопольный. Выполнен ремонт 17 троллейбусов). В МУП «Горэлектротранс» г. Барнаула создана единая центральная диспетчерская служба, оснащенная компьютерной техникой, необходимой для работы со спутниковой навигационной системой диспетчерского управления, а также созданы идеальные условия для работы диспетчеров.

В Славгороде, в целях доступности транспортных услуг населению города, обеспечения бесперебойной работы пассажирского транспорта администрацией города Славгорода заключены соглашения со всеми перевозчиками внутригородских маршрутов, обеспечено распределение бюджетных средств на возмещение выпадающих доходов при предоставлении льгот отдельным категориям граждан. Согласованные графики работы автотранспорта обеспечивают потребности населения в пассажирских перевозках. Благодаря принятой федеральной программе поддержки автотранспортной промышленности, удалось частично обновить автобусный парк и улучшить качество предлагаемых услуг. Удалось сохранить стоимость проезда на внутригородских перевозках.

В Братске удалось сохранить объемы перевозок муниципальными предприятиями. Приобретено 25 единиц городских автобусов НЕФАЗ. Приступили к проектированию контактной троллейбусной линии. Утверждена долгосрочная целевая программа «Развитие транспортного обслуживания населения в границах муниципального образования города Братска на 2010–2012 гг.».

В Саянске (муниципальный пассажирский транспорт в городе отсутствует), в целях повышения уровня безопасности и качества пассажирских перевозок продолжалась работа с перевозчиками о необходимости обновления подвижного состава эксплуатируемого на городских автобусных маршрутах. В результате на 3 городских автобусных маршрутах перевозчиками произведена замена автотранспортных средств. Из-за дефицита местного бюджета, впервые за последние 10 лет, в муниципальной социальной программе «Социальная поддержка населения города Саянска на 2009 год» не было предусмотрено финансирование дотации в размере 50% от стоимости билета за проезд в автобусах сезонных маршрутов до садоводческих кооперативов пенсионерам, не имеющим право на меры социальной поддержки по федеральному и областному законодательству. В результате переговоров с перевозчиками, было достигнуто соглашение, основанное на взаимной заинтересованности, партнерстве и социальной ответственности. Перевозчики предоставляли скидку льготного проезда в размере 30% от полной стоимости билета за проезд в транспорте общего пользования пенсионерам, не имеющим право на меры социальной поддержки по федеральному и областному законодательству.

В Сургуте для регулирования деятельности по организации транспортного обслуживания населения департаментом был принят ряд мер, направленных на разработку и создание правового поля на территории города, а именно утверждены нормативно-правовые акты: «О создании совместной комиссии по обследованию дорожных условий на маршрутах городского пассажирского транспорта при администрации города»; «Об утверждении Положения «Об организации маршрутных пассажирских автоперевозок транспортом общего пользования на территории муниципального образования город окружного значения Сургут»; «О проведении конкурса на право осуществления маршрутных пассажирских автоперевозок транспортом общего пользования на территории города».

В рамках реализации принятой в 2005 году программы «Совершенствование маршрутной сети г. Сургута» внесены изменения в муниципальную маршрутную сеть, направленные на приведение схем движения автобусов в соответствие требованиям безопасности дорожного движения, снижение себестоимости перевозок, более рационального использования парка по вместимости в течение суток, упорядочивания интервалов движения общественного транспорта. В рамках реализации программы совершенствования маршрутной сети и в настоящее время проводится поэтапная замена микроавтобусов особо малой вместимости («Газель») на подвижной состав малого класса, что привело к росту суммарной вместимости и провозной способности автотранспорта.

В Томске создана специальная рабочая группа по рассмотрению вопросов оптимизации дорожного движения на улично-дорожной сети города. Мероприятия по увеличению пропускной способности и организации движения разрабатываются с помощью современной программы моделирования «VIZUM». Проведен открытый конкурс на муниципальные городские автобусные маршруты. В результате, в городе работают новые комфортабельные автобусы ЛИАЗ вместимостью более 110 пассажиров. Кроме того, открыто движение троллейбуса маршрута № 7 по новой линии, что позволяет обеспечить транспортные связи северного и южного районов города с минимальными временными затратами. Также удалось решить вопрос транспортного обеспечения работников удаленной промышленной зоны расположенной по ул. Мостовой.

ТГУМП «Трамвайно-троллейбусное управление» совместно с Институтом «Кибернетический центр» Томского политехнического университета и ООО «Научно-техническое предприятие «КИБЕРЦЕНТР» разработано техническое задание на создание автоматизированной системы управления городским пассажирским транспортом («опытный район»). С целью установки спутниковой навигации (ГЛОНАСС/GPS) на автобусах марки ЛИАЗ 5256.26.

В Новокузнецке закончено обследование пассажиропотоков на 35 городских маршрутах и 36 пригородных маршрутах с помощью автоматизированной системы мониторинга пассажиропотоков. По полученным данным составлены расписания для 9 городских и 8 пригородных автобусных маршрутов. Произведен расчет необходимого количества подвижного состава на пригородных маршрутах с целью корректировки муниципального заказа для исключения работы автобусов с предельной нагрузкой. Выявлены 6 пригородных маршрутов, на которых средняя и максимальная продолжительность рейса по данным мониторинга пассажиропотоков меньше чем предусмотрено расписанием, данные маршруты включены в план по нормированию скоростей. В 2009 году приобретено 22 автобуса, 3 троллейбуса, 3 трамвая. Троллейбусы оснащены полуавтоматическими автоинформаторами. Для удобства пассажиров дополнительно введено 10 остановок, на автобусных и трамвайных остановках было установлено 169 новых остановочных павильонов.

В Новосибирске за 2009 год по федеральной программе поддержки отечественных производителей было приобретено 29 единиц новых троллейбусов «Тролза 5275.05» на сумму более 158 млн руб. Данные троллейбусы оснащены электронным тяговым приводом, позволяющим экономить до 30% от электроэнергии, расходуемой на электрическую тягу (по сравнению с троллейбусами, оснащёнными реостатно-контакторной системой управления тяговыми двигателями (РКСУ).

Кроме того, за 2009 год было приобретено 16 единиц автобусов на общую сумму 39 млн руб., в том числе 15 единиц новых автобусов МАЗ моделей 226060 и 206060, а также один автобус ПАЗ-32051R (б/у).

Автобусы модели МАЗ-226060 (7 единиц) оснащены выдвижной аппарелью и приспособлены для перевозки представителей маломобильных групп населения, в том числе инвалидов-колясочников.

C целью обновления подвижного состава трамваев и улучшения его эксплуатационных характеристик, за 2009 год выполнена модернизация 10 единиц трамвайных вагонов на общую сумму 38 млн руб. В ходе модернизации выполнен капитально-восстановительный ремонт кузова с заменой элементов каркаса и наружной и внутренней обшивки, антикоррозийной обработкой, проведён капитальный ремонт ходовой части (тележек) вагонов, установлены двери поворотно-сдвижного типа, модернизированы отопители салона и кабины, заменены поручни и остекление, освещение салона заменено на люминесцентное, установлены электронные маршрутные указатели и автоматические аудиоинформаторы с табло «Бегущая строка». На все трамваи, модернизированные в 2009 году, вместо РКСУ смонтированы электронные тяговые приводы, позволяющие экономить на тяге до 40% электроэнергии по сравнению с трамваями, оснащёнными РКСУ (без учёта рекуперации).

В рамках Федеральной целевой программы «Глобальная навигационная система», в соответствии с указом Президента Российской Федерации № 638 от 17.05.2007, при совместном финансировании Минтранса РФ и Мэрии г. Новосибирска в лице Департамента транспорта и дорожно-благоустроительного комплекса осуществляется внедрение автоматизированной системы диспетчерского управления пассажирскими перевозками «АСУ – Навигация», обеспечивающей инструментальный контроль в режиме реального времени соблюдения маршрутной схемы и графика движения пассажирского транспортного средства, получение данных о его пробеге и скорости передвижения, оперативное определение мест ДТП и чрезвычайных происшествий и управление движением пассажирского транспорта города Новосибирска.

На сегодняшний день в системе города работает:

– муниципальный транспорт – 326 троллейбусов (16 маршрутов); 280 автобусов (38 маршрутов); 12 автомашин спецтехники;

– немуниципальный транспорт – 434 автобусов городского типа (58 маршрутов); 948 микроавтобусов (83 маршрута).

В 2009 году установлено четыре информационных электронных табло на крупных узловых остановочных и пересадочных пунктах («Площадь Калинина» – 2 шт., «Площадь К. Маркса» – 2 шт.). Всего в настоящее время действует 6 таких табло.

Система электронных проездных, внедренная в городе Новосибирске в 2006 году, доказала свою надежность и эффективность, стала удобным и выгодным платежным инструментом для многих новосибирцев. К системе автоматизированной системы оплаты проезда (АСОП) с использованием бесконтактных микропроцессорных пластиковых карт подключены четыре вида пластиковых карт: Единая транспортная карта, Карта студента, Карта школьника и Социальная карта. Муниципальный наземный пассажирский транспорт (автобус, троллейбус, трамвай) и метрополитен работает в системе АСОП.

За истекший год общее количество пластиковых бесконтактных транспортных карт, подключенных к автоматизированной системе оплаты проезда «Электронный проездной – город Новосибирск» составляет более 528 тыс. карт (528595), в т.ч. выдано БМПК «Социальная карта» около 249 тыс. карт (248980), на долю остальных видов карт (ЕТК, Карта студента, Карта школьника) приходится более 279 тыс. шт. (279615 шт.). В настоящее время свыше 50% поездок на общественном пассажирском транспорте осуществляется с использованием системы «Электронный проездной – город Новосибирск». По всем видам электронных карт в 2009 году осуществлено более 143,1 млн поездок (143141 тыс.п.) и в среднем за месяц составляет 11,9 млн поездок. Из общего числа поездок по БМПК на долю поездок совершенных по Социальной карте приходится 67,8% поездок, «Карта студента» – 9,7%, «Карта школьника» – 2,5%, «ЕТК» – 19,9%.

Среднемесячное количество активированных электронных пластиковых карт «Социальная карта» в 2009 году составило – 184 282 шт., на каждую активированную карту приходится 43 поездки. Поездки по Социальной карте по видам наземного транспорта в 2009 году распределилось следующим образом: немуниципальный транспорт – 52,7% и муниципальный транспорт – 47,3% (в т.ч. троллейбус – 22,6%, трамвай – 10,8, автобус – 13,9%).

В ряде муниципалитетов, входящих в состав АСДГ, при реализации практических задач, касающихся пассажирских перевозок, отмечается появление новых проблемных вопросов:

– Установление экономически обоснованных тарифов на перевозку пассажиров.

– Создание эффективной системы, позволяющей поднять ответственность перевозчиков за результаты работы.

– Внедрение конкурсного отбора перевозчиков с мерами реализации итогов конкурсов (уход с рынка перевозчиков проигравших конкурс и обеспечение прав победителей на работу на маршрутах).

– Создание условий для приоритетного движения пассажирского транспорта в условиях городского дорожного движения.

– Сдерживание тарифов на пассажирские перевозки и крайне сложное общее финансово-экономическое состояние на пассажирском транспорте.

– В связи с отсутствием достаточного количества финансовых средств, практически не обновлялся городской электрический транспорт (трамваи).

– Не завершен перевод всего подвижного состава пассажирского транспорта на работу через спутниковую навигационную систему.

– Все еще на недостаточном уровне работа по обеспечению безопасности дорожного движения в мелких транспортных предприятиях (2–5 автобусов).

– Нехватка квалифицированных кадров (водители категории «Д»).

– Проблемы вызывает конкуренция городских автобусов с такси.

– Сложным вопросом являются колебания цен на горюче-смазочные материалы, что не позволяет обеспечить четкое планирование по обновлению техники и модернизации гаража.

– Сохранение объемов перевозок, обеспечение доступности транспортных услуг для всех категорий населения как за счет льгот, так и за счет сохранения тарифов на перевозку.

– Увеличение заработной платы работников автомобильной отрасли, замена подвижного состава.

– Тарифная политика, которая позволит улучшить экономическое состояние муниципальных предприятий.

– Недостаточно нормативно-правовых документов, регулирующих пассажирские перевозки.

– Неотложного решения требует вопрос финансирования и содержания дорог.

– Осуществление перевозок пассажиров легковыми автомобилями-такси вызывает большие опасения в части обеспечения требований безопасности. Отмена лицензирования в 2005 году вида деятельности – перевозка пассажиров легковым транспортом на коммерческой основе – привела к отсутствию механизма регулирования данного вида деятельности.

– Не удалось решить проблему разрозненности перевозчиков, обустройства конечных отстойно-разворотных площадок. Кроме того, в связи с дефицитом бюджета не удалось реализовать мероприятия по увеличению пропускной способности улично-дорожной сети и повышению уровня безопасности, предусмотренные городскими целевыми программами.

– Не удалось сохранить объем пассажирских перевозок на городских и пригородных сообщениях входящих в муниципальный заказ в связи с уменьшением бюджетного финансирования.

– Не решен вопрос сбалансированности себестоимости пассажирских перевозок со стоимостью проезда и компенсацией из бюджета.

По мнению экспертов АСДГ, для обеспечения решения высказанных общих и частных проблем и вопросов необходимо проводить наиболее активно обмен информацией с субъектами и городами регионов, распространение передового опыта и проведение юридических консультаций экспертами АСДГ по организации и правовому регулированию пассажирских перевозок в муниципальных образованиях.

Продолжить практику участия в конференциях АСДГ с рассмотрением не только общецелевых задач, но и обсуждения конкретных проблем муниципальных образований.

Не исключать в решении проблемных вопросов личных контактов руководителей муниципальных образований и хозяйствующих субъектов.

Проведение рабочих групп с участием членов секции АСДГ в рамках практических конференций по содействию и выработке рекомендаций для достижения решения проблемных вопросов. Очередную конференцию АСДГ по вопросам городского транспорта и пассажирских перевозок запланировано провести в Новосибирске осенью 2010 года.

2.8. В области организации деятельности муниципальных избирательных комиссий

Встречи в рамках секции АСДГ по вопросам организации муниципальных выборов Ассоциации сибирских и дальневосточных городов – стали традицией.

Участие представителей ЦИК России в проводимых мероприятиях свидетельствует о положительном опыте взаимодействия Комиссии с такими объединениями муниципальных образований как АСДГ. Прежде всего, это позволяет председателям избирательных комиссий, представителям муниципалитетов напрямую получать информацию о новеллах избирательного законодательства и правоприменительной практике в целом по Российской Федерации, знакомиться с деятельностью избирательных комиссий муниципальных образований на местах, слушать и слышать предложения и пожелания по совершенствованию избирательной системы России.

С 8 по 11 сентября 2009 года по инициативе секции АСДГ по вопросам организации муниципальных выборов для председателей (заместителей председателей, секретарей) избирательных комиссий муниципальных образований столиц (административных центров) субъектов Российской Федерации, иных городских округов, имеющих территориальное деление, в городе Москва ЦИК РФ и РЦОИТ при ЦИК РФ проведено обучение по программе «Муниципальные выборы, местные референдумы и иные формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления в Российской Федерации».

Открывал курсы председатель ЦИК России Чуров В.Е. В учебном процессе участвовали его заместители, члены Центральной избирательной комиссии РФ, руководители структурных подразделений аппарата комиссии, сотрудники Российского центра обучения избирательным технологиям при ЦИК РФ, а также преподаватели Российской Академии государственной службы при Президенте РФ. Участников обучения ознакомили с деятельностью ЦИК РФ, ряда управлений аппарата Центризбиркома, была предоставлена возможность ознакомиться с работой и проектами РЦОИТ при ЦИК РФ, который возглавляет д.ю.н., профессор Иванченко А.В., работой Федерального центра информатизации при ЦИК РФ, проводились практические занятия, круглые столы. Также было проведено выездное занятие в ФГУП «НИИ «Восход», где участники обучения ознакомились с работой государственной автоматизированной системой «Выборы», которой в соответствии с законом используется при подготовке выборов.
2.9. В области организационной и кадровой работы

Ассоциацией сибирских и дальневосточных городов поддерживается практика регулярного обсуждения проблем развития местного самоуправления с участием органов местного самоуправления, их союзов и ассоциаций, широких слоев общественности.

Эксперты АСДГ, анализируя запросы, поступающие в ассоциацию из администраций муниципальных образований на протяжении 2009 года, оказывали методическую помощь путем сбора и обобщения положительного опыта муниципальных образований в области организационного обеспечения. Среди наиболее значимых достижений деятельности администраций муниципальных образований в 2009 году хотелось бы отметить:

Организационно-методический отдел администрации города Хабаровска является основной структурой, осуществляющей взаимодействие с общественными объединениями (политическими партиями, общественными и религиозными организациями). В настоящее время на территории города Хабаровска действуют 7 региональных отделений политических партий, 613 общественных объединений и 81 религиозная организация. Политические партии и общественные организации активно взаимодействуют с администрацией города, участвуя в работе Совета политических партий и общественных организаций при Мэре города. В 2009 году Совет действовал согласно утвержденному Положению и плану работы. За этот год было проведено 4 заседания Совета; 6 заседаний президиума Совета; 4 заседания рабочих групп, 2 торжественных мероприятия.

На заседаниях рассмотрены следующие вопросы:

1. «О мерах по социальной защите наиболее уязвимых слоев городского населения в период финансово-экономического кризиса».

2. «О предстоящих выборах депутатов Хабаровской городской Думы».

3. «О состоянии экологического образования и воспитания населения города Хабаровска и роли общественности в формировании экологической культуры населения».

4. «Об организации мероприятий, посвященных празднованию Дня города, и об участии в них политических партий и общественных организаций».

По результатам их обсуждения приняты решения и рекомендации для органов муниципального управления, руководителей политических партий и общественных организаций, в т.ч. не входящих в состав Совета. Направлялись обращения в Хабаровскую городскую Думу, Губернатору края, Законодательную Думу края, Правительство Хабаровского края, министерства и ведомства федерального значения с просьбой оказания содействия в решении рассмотренных вопросов.

В Томске в 2009 году изменена структура администрации города. В новой структуре существенно перераспределены функции существующих органов, структурных подразделений администрации, исключено дублирование полномочий. Особенностью формирования новой структуры является укрупнение ключевых структурных подразделений местной администрации за счет объединения целой сферы смежных полномочий под юрисдикцией одного конкретного органа администрации и конкретного должностного лица, и как следствие – уменьшение количества отраслевых подразделений.

В 2009 году были созданы модули информационной системы электронного документооборота, касающиеся процедур согласования проектов распоряжений и постановлений администрации и реализации поручений Мэра Томска на аппаратных совещаниях. В конце 2009 года прошла дальнейшая автоматизация процедур по полному жизненному циклу документов управления. В него входят все этапы: подготовки, согласования, распространения, сбора, обработки, размещения, доставки и использования документов. При этом охвачены все группы, виды и типы документов общего управления, которые присутствуют в документообороте администрации города.

Следует также отметить, что в настоящее время в городе Томске создан уникальный информационно-коммуникационный ресурс, позволяющий осуществлять оперативное взаимодействие органов администрации, использовать в работе 110 баз данных, 40 информационных систем, 8 электронных услуг населению через муниципальный интернет-портал и т.д., разработанных самостоятельно специалистами комитета информатизации для решения насущных вопросов управления городом.

Основной целью деятельности Администрации города Омска является развитие эффективных связей с общественностью города Омска и, в том числе, с общественными организациями. В настоящее время в Омской области зарегистрировано более 1600 объединений, из них более 500 общественных организаций действуют на территории города Омска. Администрацией города Омска создана прозрачная и доступная система сотрудничества с общественными объединениями, которая осуществляется на основе социального партнерства. Взаимодействие с общественными объединениями осуществляется по следующим направлениям:

1) совершенствование нормативной правовой базы;

2) вовлечение общественных объединений в практическую деятельность, направленную на решение наиболее актуальных вопросов развития города Омска (предоставление общественным объединениям возможности реализовать свои общественно полезные проекты, направленные на улучшение жизни горожан);

3) организация участия представителей общественных объединений в работе коллегиальных, совещательных органов, действующих в Администрации города Омска (предоставление возможности принимать участие в разработке наиболее эффективных управленческих решений);

4) осуществление мониторинга деятельности общественных объединений на территории города Омска и пропагандирование наиболее ярких примеров гражданской и социальной активности (отслеживание процессов, происходящих в системе общественных отношений, с целью реагирования на различные, как позитивные, так и негативные социальные тенденции).

Из числа общественных объединений, активно действующих на территории города Омска:

– 115 наиболее активных и крупных организаций входят в состав Координационного общественного Совета при Мэре города Омска;

– более 250 организаций находятся в постоянном взаимодействии с администрацией города: принимают участие в конкурсе общественно полезных проектов, участвуют в работе Координационного общественного Совета, не являясь официальными его членами, или в работе других коллегиальных органов, созданных в структурных подразделениях администрации, участвуют во встречах, семинарах, обращаются за индивидуальными консультациями.

В целом более 70% от общего числа общественных объединений, действующих на территории города Омска, осуществляют взаимодействие и сотрудничество с Администрацией города Омска. В 2009 году был сделан акцент на обновление нормативной правовой базы. В условиях изменения федерального законодательства, произошедшего в 2008 году, администрации города удалось не только сохранить систему поддержки общественных инициатив, но и значительно увеличить общий объем финансовых средств, выделяемых на поддержку общественно полезных проектов некоммерческих организаций. Для решения этих вопросов был своевременно разработан и принят ряд документов, определяющих порядок предоставления субсидий, порядок проведения конкурса общественно полезных проектов, сроки проведения конкурса, состав комиссии, номинации и размер средств, выделяемых на каждую номинацию конкурса.

Внесен ряд актуальных изменений в положение о Координационном общественном Совете при Мэре города Омска, которые позволили значительно расширить количество организаций, представленных в Совете, и изменить структуру Совета. Внесены изменения в состав Совета при Мэре города Омска по делам инвалидов, обеспечивающие более широкое участие общественных объединений в его работе. Участие представителей общественных организаций в принятии решений по городскому управлению стало важнейшим показателем открытости администрации города.

Управлением общественных отношений Администрации города Омска осуществляется постоянный мониторинг деятельности общественных организаций. Анализ общественной активности на территории города Омска показал, что городские объединения активны, они обращаются со своими предложениями в органы местного самоуправления, принимают участие в общественной экспертизе нормативных и правовых документов, проводят культурно-просветительские и социально значимые мероприятия, занимаются гражданско-патриотическим и духовно-нравственным воспитанием, формируют общественное мнение.

В настоящее время взаимодействие с общественными объединениями приобретает качественно новый характер, основанный на активном формировании нового уровня гражданского сознания, проявлении социальной активности, стремлении перейти от пассивной критики к непосредственному участию в реализации политики, проводимой администрацией города Омска, направленной на улучшение условий проживания граждан.

В Норильске к числу наиболее значимых мероприятий в области организационного обеспечения в 2009 году можно отнести:

Ввод в эксплуатацию новой цифрой телефонной IP-станции.

Внедрение новой системы электронного документооборота в Администрации г. Норильска.

Разработка и запуск официального сайта города Норильска.

Настройка и запуск системы видеоконференцсвязи.

Взаимодействие с прокуратурой города в отношении ее участия в нормотворческой деятельности (имеется соглашение о направлении до рассмотрения на сессии Городского Совета проектов нормативно-правовых актов, а также проектов нормативно-правовых актов, разрабатываемых Администрацией города).

В Татарске в 2009 году осуществлен ряд подготовительных организационных мероприятий по подготовке Всероссийской переписи населения в 2010 году посредством организации работы по инвентаризации состояния адресного хозяйства с выявлением количества недостающих или пришедших в негодность аншлагов с названием улиц, номерных знаков домов в городе. В бюджете города предусмотрены и выделены денежные средства для обновления состояния адресного хозяйства в соответствии с адресным реестром города Татарска. На официальном сайте администрации города размещена информация о проведении переписи населения, подготовлена листовка «России важен каждый!».

В 2010 году перед муниципалитетами стоит «масса» задач и вопрос обеспечения в полном объеме и на должном качественном уровне решений вопросов, находящихся в компетенции муниципальной власти, продолжает оставаться главным.

2.10. В области информатизации муниципальных образований 

На конференции АСДГ «Электронный муниципалитет», состоявшейся 24–25 апреля 2009 г. в Красноярске, обсуждались вопросы оказания государственных услуг в электронном виде на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. Участники конференции, подводя итоги, подчеркнули, что переход к оказанию муниципальных услуг в электронном виде станет в ближайшие годы основным направлением деятельности в области муниципальной информатизации. На конференции было принято решение о необходимости усиления работы муниципальных образований – членов АСДГ в данном направлении.

В 2009 году информатизация в муниципальных образованиях развивалась по следующим направлениям:

– расширение телекоммуникационных линий связи в целях обеспечения единого информационного пространства для решения задач муниципалитета;

– реализация отдельных муниципальных услуг в электронном виде;

– обеспечение открытости деятельности органов местного самоуправления для жителей муниципалитетов;

– внедрение информационных систем в управление отраслей городского хозяйства и социальной сферой;

– обеспечение исполнения федеральных законов и нормативных актов, касающихся муниципалитетов.

Создание единой многофункциональной телекоммуникационной сети (ЕМТС) города Хабаровска позволило:

– муниципальным учреждениям и предприятиям перейти к работе с едиными информационными ресурсами;

– создать муниципальную корпоративную телефонную сеть.

Благодаря запуску ЕМТС в Хабаровске существенно сократились расходы на эксплуатацию муниципальных вычислительных сетей и информационных ресурсов, а также затраты на услуги связи.

В городе Бийске сдана в эксплуатацию муниципальная корпоративная сеть на основе волоконно-оптических линий связи, объединяющая 38 муниципальных учреждений и предприятий; внедряется IP-телефония. Данная работа также направлена на создание единого информационного пространства для управления городом и на сокращение эксплуатационных затрат при обеспечении органов местного самоуправления информационными ресурсами.

В городах Омск, Красноярск доступ жителей к муниципальным услугам и информационным ресурсам обеспечивается через электронные киоски, подключенные к информационной сети администрации города.

В 2009 году в Новосибирске и Улан-Удэ муниципальные корпоративные сети были расширены путем подключения к ним систем видеоконференцсвязи, что позволило использовать новые технологии в организации совещаний, семинаров.

В большинстве муниципалитетов функционирует система электронного документооборота, специализированные программы по работе с обращениями граждан. В 2009 году они получили дальнейшее развитие в разрезе функциональных возможностей и количества точек подключения к общей системе. Наиболее удачные реализации выполнены в Бийске, Комсомольске-на-Амуре, Норильске, Омске, Томске. В Иркутске и Новосибирске начато внедрение системы юридически значимого электронного документооборота и делопроизводства, что стало возможным благодаря запуску в этих городах муниципальных удостоверяющих центров.

В прошедшем году продолжалась работа по внедрению отраслевых информационных систем, по их функциональному расширению. В городе Артеме во всех муниципальных учреждениях и предприятиях внедрена система по сбору и консолидации бюджетной отчетности с использованием «Web»-технологий. В Мирном внедрена система управления бюджетом муниципалитета. В Иркутске модернизирована и функционально расширена система учета и контроля исполнения городского бюджета.

В Бийске, Омске, Хабаровске и Улан-Удэ успешно внедряются информационные технологии в области здравоохранения.

В Омске, Томске, Хабаровске, Улан-Удэ ведется поэтапное внедрение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности. Городской учет земельных участков, инвентаризация земли, ведение адресного плана города и ряд других задач уже ведутся с использованием информационных технологий. Работы, выполненные в 2009 году, позволят в ближайшее время перейти к новым технологиям работы с жителями и организациями при управлении градостроительной деятельностью в муниципалитетах.

Положительные результаты получены в сфере управления движением городского пассажирского автотранспорта в городах Новосибирске, Омске, Хабаровске, Улан-Удэ.
Практически во всех муниципальных образованиях реализованы интернет-порталы органов местного самоуправления. В 2009 году наиболее успешная модернизация порталов выполнена в Бийске, Иркутске, Норильске, Мирном, Омске, Томске.

Основным направлением работы большинства муниципалитетов стала подготовка к оказанию муниципальных услуг в электронном виде. В ряде городов, в том числе в Бийске, Иркутске, Комсомольск-на-Амуре, Мирном, Норильске, Омске, Северске, Сургуте, Томске, Улан-Удэ, Хабаровске реализованы отдельные элементы оказания муниципальных услуг в электронном виде. Апробация удаленной записи на прием к врачу (через интернет, электронные киоски, центры общественного доступа, специализированные АРМы) прошла в городах Бийске, Омске, Томске, Хабаровске, Красноярске. В Северске функционирует электронный каталог библиотечного фонда города. В Иркутске, Комсомольск-на-Амуре, Сургуте в режиме «единого окна» жителям и организациям можно получить справку о муниципальном имуществе и земельных участках. В Улан-Удэ через интернет можно получить справку о состоянии очереди в детские учреждения.

В Иркутске, с учетом выполнения требований Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных» проведен комплекс мероприятий по обеспечению защиты персональных данных, используемых в муниципальных информационных системах.

Надо отметить успешное участие некоторых муниципалитетов во Всероссийском конкурсе «Электронный муниципалитет». Членами Ассоциации было представлено 13 проектов из 8 городов на участие в конкурсе (всего 27 проектов).

Победителями конкурса «Электронный муниципалитет стали проекты:

Барнаул – проект «Медицинская информационная специализированная система управления выездными бригадами на базе спутниковой навигации» в номинации «Комплексный подход в развитии социально-экономической сферы города средствами информационных технологий»,

Братск – проект «Внедрение информационной системы управления муниципальными заказами, создание комплексной технологии организации системы управления муниципальными закупками АЦК – Муниципальный заказ» в номинации «Стратегический концептуальный подход в социально-экономическом развитии города через информационные технологии»,

Хабаровск – проект «Единая многофункциональная телекоммуникационная сеть города Хабаровска» в номинации «Стимулирование инноваций в муниципальном управлении»,

Томск – проект Мультизадачная система электронного документооборота и электронных услуг в номинации «Содействие продвижению ИТ-технологий в муниципалитете».

В течение 2009 года секция АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления» принимала активное участие в работе конференций, семинаров и других мероприятий, где происходило обсуждение и обмен опытом в решении проблемы реализации проекта «Электронный муниципалитет»:

– в работе координационного совета по информационным ресурсам, технологиям и связи Межрегиональной ассоциации экономического взаимодействия субъектов Российской Федерации «Сибирское соглашение», где обсуждались проблемы интеграции информационных ресурсов и программно-технических комплексов при оказании государственных и муниципальных услуг населению и организациям в электронном виде;

– в составе экспертного совета во 2 Всероссийском конкурсе ИТ-проектов муниципальных образований «Электронный муниципалитет – 2009»;

– участие в национальном форуме «Информационное общество, электронное государство, электронное правительство», состоявшегося 27 октября 2009 года в Москве;

– в работе VII Всероссийской научно-практической конференции «Муниципальные информационные системы: достижения, проблемы и перспективы 2009», посвященной муниципальным информационным системам, состоявшейся 28–30 октября 2009 года в Екатеринбурге;

– в заседании рабочей группы по подготовке предложений по развитию применения ИКТ в органах местного самоуправления, созданной при ВНИИПВТИ;

– в работе Совета главных конструкторов информатизации регионов Российской Федерации (СГК) в направлении муниципальной информатизации.

В результате обсуждений, проходивших на мероприятиях в Красноярске, Улан-Удэ, Москве секция АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления» вышла с инициативой в Совет главных конструкторов информатизации регионов Российской Федерации о создании секции муниципальной информатизации при СГК. Предложение АСДГ было принято, при СГК создана секция муниципальной информатизации. Это обстоятельство позволит ускорить решение ряда методологических вопросов, связанных с муниципальной информатизацией.

Необходимо отметить, что 2009 год для служб информатизации муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока и секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления» стал стартовым по реализации проекта «Электронный муниципалитет».

2.11. В области поддержки и развития предпринимательства

Всесторонняя поддержка малого бизнеса – одно из приоритетных направлений в развитии экономики нашей страны. Принимаемые меры, позволяют малым и средним предприятиям выжить в сложный экономический период. Малый бизнес переносит удар кризиса тяжелее крупного, свидетельствуют данные статистики. Если большие предприятия начали понемногу поднимать голову, то в малом бизнесе ситуация остается сложной. В некоторых регионах число малых предприятий сократилось втрое. В то же время есть места, где малый бизнес, напротив, успешно развивается. Кроме государственной программы поддержки малого бизнеса существует ряд региональных программ, которые также позволяют увеличить эффективность работы малых предприятий и оказать необходимую поддержку начинающим предпринимателям. Стоит отметить, что в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока поддержке предпринимательства уделяется достаточно много внимания. Муниципалитетами принимаются и активно реализуются на практике программы поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Принятые программы позволяют развивать и совершенствовать формы и механизмы взаимодействия органов местного самоуправления и организаций, образующих инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Успешно реализуются программы поддержки предпринимательства в городе Пыть-Ях, Белово, Красноярске, Кемерово, Томске, Ноябрьске, Горно-Алтайске, Киселевске, Кемерово, Магадане, Южно-Сахалинске, Шимановске, Уссурийске и многих других муниципалитетах региона.

Основной целью программ является создание условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности, содействие развитию малого и среднего бизнеса в производственной и инновационной сферах, увеличения вклада малого и среднего бизнеса в экономику городов. В рамках программ поддержки предпринимательства осуществляется правовая и аналитическая поддержка деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства. Оказывается информационная и консультационная, имущественная и финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций, образующих инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства. В условиях кризиса программа поддержки предпринимательства являются важной частью антикризисных мероприятий, разработанных администрациями городов. Так, на реализацию программы во Владивостоке в течение 4-х лет из бюджета города планируется выделить 26,6 млн рублей. В дополнение к этому в октябре 2009 г. согласно решению Администрации Приморского края городу Владивостоку было предоставлено дополнительное софинансирование из вышестоящих бюджетов в сумме 9,8 млн рублей. В течение 2 полугодия 2009 года на реализацию программных мероприятий было израсходовано 7,4 млн рублей бюджетных средств.

Кроме того, поддержка предпринимательства и малого бизнеса выражается в предоставлении льготных кредитов, которые позволят предпринимателям увеличить оборотный капитал или закупить необходимое оборудование. В условиях финансового кризиса снижение процентной ставки по кредиту практически наполовину для предпринимателей – своевременная антикризисная мера. В рамках реализации Программы во Владивостоке финансовая поддержка оказана 43 субъектам малого и среднего предпринимательства. Кроме того, субъекты предпринимательства, получившие финансовую поддержку по Программе, обеспечили в течение 2009 года постоянной работой 745 человек. Подписано соглашение между администрацией города Горно-Алтайска и Сбербанком о сотрудничестве по вопросам финансово-кредитных отношений поддержки малого бизнеса. В целях реализации данного Соглашения в администрации города создана инвестиционная комиссия по отбору субъектов малого и среднего предпринимательства для выдачи ходатайства в Сбербанк по предоставлению льготного кредита. В 2009 году освоено 10,75 млн руб. На 2010 год подписано соглашение о сотрудничестве с Россельхозбанком. 58 предприятиям города была субсидирована часть процентной ставки, было израсходовано на эти цели 7,349 млн руб. В Кемерово субъектами малого предпринимательства в 2009 году заключено 938 кредитных договоров с кредитными организациями на сумму 5036,9 млн руб., из них на развитие промышленности было выдано 115,3 млн руб. (2,3% от всей суммы выданных кредитов), торговли 3831,4 млн руб. (76,1%), транспорта 214,4 млн руб. (4,2%), прочие отрасли 875,8 млн руб. (17,4%).

Решением Совета депутатов города Искитима от 29.10.2008 № 293 утверждена городская целевая программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Искитиме на 2009–2013 годы», которая включает в себя финансовую, имущественную, информационную, консультационную поддержку в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации работников, поддержка при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг субъектами малого предпринимательства для муниципальных нужд. Программа учитывает специфику социально-экономического развития города Искитима и приоритетные направления развития малого и среднего предпринимательства в регионе.

В 2009 году в городе Красноярске начала действовать новая городская целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Красноярске» на 2009–2011 годы» с объемом финансирования на 2009 год 31,3 млн рублей. Более 21 млн рублей было направлено на оказание финансовой поддержки в виде предоставления 9 различных субсидий. Разработана нормативно-правовая база, регламентирующая порядок предоставления, приостановления и прекращения субсидирования, а также порядок возврата субсидий. Среди перечня предоставляемых субсидий стоит выделить такие как, субсидии на возмещение расходов по энерготеплосбережению, подключению к энерготеплосетям, созданию опытного инновационного образца, на начало коммерческой деятельности и другие. По состоянию на 01.01.2010 освоение средств программы составило 96%. Средства, предусмотренные на оказание финансовой поддержки были освоены в полном объеме.

В целях создания благоприятных условий, способствующих развитию и устойчивому функционированию малого и среднего предпринимательства на территории Находкинского городского округа постановлением главы утверждена муниципальная Программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Находкинского городского округа на 2009–2011 годы». Согласно Программе объем финансирования из средств местного бюджета в 2009 году составил 125,0 тыс. руб. Согласно распоряжению Администрации Приморского края администрацией Находки подписано Соглашение с Департаментом экономического развития Приморского края о предоставлении субсидии на поддержку муниципальной Программы. На основании данного документа в бюджет городского округа перечислено 625 тыс. руб., в том числе из средств краевого бюджета – 125 тыс. руб., и из федерального бюджета – 500 тыс. руб. Таким образом, финансирование Программы из всех уровней бюджета в 2009 году составило 750,0 тыс. руб.

В Северобайкальске в рамках РЦП «Государственная поддержка и развитие малого предпринимательства в Республике Бурятия на 2008–2012 годы» городскому Фонду поддержки и развития малого предпринимательства за счет средств Республики Бурятия было выделено 3 млн 790 тыс. руб. Средства размещены на депозитных счетах Северобайкальского отделения Сбербанка РФ в целях создания гарантийного залогового фонда. Для упрощения процедуры получения кредитных ресурсов администрацией города совместно с Фондом заключено соглашение с отделением Сбербанка.

В 2009 году была принята долгосрочная городская целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в г. Томске на 2009–2010 годы». В рамках данной программы были открыты 3 городских Центра поддержки малого и среднего бизнеса. Центрами оказано 619 консультаций. 51 человек, получивший консультацию в Центрах, был зарегистрирован в качестве субъектов предпринимательской деятельности, из них 38 чел. – получили государственную поддержку в виде субсидирования предпринимательских затрат в сумме 58 800 руб. в рамках проекта ОГУ «Центр занятости населения г. Томска» «Содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан», 13 чел. стали победителями областных конкурсов предпринимательских проектов. По итогам 4 конкурсов «Бизнес-старт» и 9 конкурсов «Первый шаг» в 2009 году государственную поддержку получили 99 субъектов малого и среднего предпринимательства, зарегистрированных в городе Томске, которыми дополнительно создано около 200 рабочих мест. Среди населения оперативно распространяется информация о деятельности городских Центров поддержки, идет популяризация идей предпринимательства на территории города (публикуются статьи в газетах и журналах, устанавливаются баннеры Центров поддержки малого и среднего бизнеса, печатается и распространяется раздаточный материл, изготовлен видео– и аудиоролик о работе городских Центров поддержки бизнеса).

В целях повышения образовательного уровня представителей малого и среднего бизнеса, а также совершенствования управления экономической деятельностью предприятий для предпринимателей проводятся разнообразные курсы, бизнес-тренинги, семинары и конференции. Так представители бизнеса города Славгорода приняли участие в конкурсном отборе для обучения в рамках Губернаторской программы подготовки профессиональных кадров для сферы малого и среднего предпринимательства Алтайского края. По результатам конкурсного отбора один индивидуальный предприниматель от города Славгорода проходит обучение в Алтайском филиале Сибирской академии государственной службы по направлению «Правовое обеспечение малого и среднего бизнеса» на бесплатной основе. В Усть-Илимске прошел «круглый стол» на тему «Предпринимательское сообщество Усть-Илимска в кризисный период». По итогам мероприятия сформулирован ряд предложений для органов местного самоуправления и Правительства Иркутской области по поддержке развития предпринимательства. Одним из результатов проведения «круглого стола» стало формирование нового состава Совета по развитию малого и среднего предпринимательства при Администрации города Усть-Илимска, в который вошли победители городского конкурса «Лучший предприниматель города Усть-Илимска», представители общественных организаций предпринимателей – АНО «Территориальное агентство по поддержке и развитию малого предпринимательства», Общественной организации «Союз женщин-предпринимателей г. Усть-Илимска», представителей Администрации города и её постоянно действующих исполнительных органов, депутатов Городской Думы.

В Томске при участии предпринимателей в конкурсах предпринимательских проектов («Первый шаг», «Бизнес-старт», проект Центра занятости населения «Содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости безработных граждан») в рамках программы поддержки предпринимательства по оказанию услуг по экспертизе и корректировке предпринимательских проектов граждан было написано 36 бизнес-планов, из которых 5получили первоначальную поддержку в виде субсидии в размере 58800 рублей, 7 бизнес-проектов безработных граждан получили субсидию на реализацию собственного дела в размере 58800 рублей. Стоимость оказанных услуг по данному мероприятию за счет средств бюджета города в 2009 году составила 450 тыс. руб. Общая сумма средств, привлеченных администрацией Томска в рамках действующих механизмов государственной поддержки малого и среднего бизнеса составила 4 605 600 руб. Таким образом, на один рубль бюджетных вложений на реализацию предпринимательских проектов удалось привлечь 10 рублей в форме государственной поддержки.

Обучающий центр для предпринимателе создан в Саянске. На базе Центра предприниматели не только могут получить консультации, принять участие в семинарах, но и завязать деловые контакты, обменяться опытом.

Очевидно, что, предоставляя льготы определенным категориям малых предприятий, государство может увеличить как приток капитала, так и приток рабочей силы в определенных областях экономики. Например, поддержка малых предприятий, которые занимаются разработкой инновационных технологий, позволит не только сохранить квалифицированных специалистов, но и сделать серьезный шаг вперед в научно-техническом развитии. В 2009 году между администрацией города Барнаула и Алтайским банком Сбербанка России подписано Соглашение о льготном кредитовании субъектов малого предпринимательства на общую сумму 500 млн рублей. В рамках Соглашения 145 малым предприятиям и индивидуальным предпринимателям выдано кредитов на сумму 441 млн рублей. В июле 2009 года администрацией города подписано Соглашение о сотрудничестве с Банком ВТБ-24. Соглашение направлено на кредитование и финансирование различных проектов, реализуемых в интересах города и в целях поддержки отраслей материального производства, а также на развитие малого и среднего предпринимательства. Продолжена работа по субсидированию части банковской процентной ставки из городского бюджета по привлекаемым кредитам субъектами малого и среднего предпринимательства. В результате 36 субъектам малого и среднего предпринимательства выплачено субсидий из городского бюджета на сумму 5 млн рублей. В 2009 году был проведен конкурсный отбор по предоставлению грантов из федерального и краевого бюджетов начинающим субъектам малого предпринимательства для открытия бизнеса. В конкурсном отборе победили 19 проектов и предприниматели города получили поддержку на общую сумму 5,7 млн рублей. Администрация города активно взаимодействует с Алтайским гарантийным фондом (в 2009 году 29 субъектов из города получили поддержку фонда на сумму 51,4 млн рублей) и Некоммерческой организацией «Алтайским фондом микрозаймов» (6 субъектов из города получили поддержку на общую сумму 5,4 млн рублей).

В целях уменьшения налоговой нагрузки на предпринимателей во Владивостоке, Ноябрьске были снижены значения коэффициента К2 по ЕНВД для социально значимых видов деятельности. Несмотря на плановый дефицит местного бюджета во Владивостоке в 2009 году продолжали действовать пониженные ставки коэффициента К2 по ЕНВД. При этом потери бюджет города в 2009 году составили 205,8 млн рублей. В Благовещенске в целях развития предпринимательской деятельности в сфере туризма, установлено минимальное значение корректирующего коэффициента К2 применяемого для расчета единого налога на вмененный доход для вида деятельности «розничная торговля сувенирной продукцией с символикой города Благовещенска и Амурской области, а так же сувенирной продукцией произведенной Амурскими товаропроизводителями» и снижено значение корректирующего коэффициента К2 для вида деятельности «оказание услуг по временному размещению и проживанию». На территории Шимановска действует положение «О порядке сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности города Шимановска». Согласно положению для предприятий и индивидуальных предпринимателей сферы бытовых услуг предусмотрен понижающий коэффициент 0,4% за аренду помещений. В 2009 году предоставлено льгот предприятиям службы быта по арендной плате за занимаемые помещения в сумме 166,1 тыс. рублей. В Кемерово на 2009 год были снижены ставки земельного налога субъектам малого и среднего бизнеса на 50,0%.

В некоторых регионах нашей страны строятся специальные «инкубаторы», которые ориентированы на предприятия малого и среднего бизнеса, где предприниматели смогут не только снять помещение по выгодной арендной ставке, но и получить все необходимые условия для успешной работы. Компактное размещение предприятий малого бизнеса позволит создать необходимую атмосферу для творчества, что немаловажно для работы многих предприятий, занимающихся разработкой инновационных технологий. Подобные проекты смогут привлечь инвесторов и предпринимателей для работы на этой территории. Денежные средства, вложенные в малый и средний бизнес, приносят прибыль намного быстрее, чем средства, вложенные в крупные предприятия. Бизнес-инкубаторы действуют в Красноярске, Томске, Славгороде, Северобайкальске. Продолжается строительство инкубатора в городе Пыть-Ях, планируется создание бизнес-инкубаторов в Магадане, Ноябрьске, в Хабаровске в планах создание молодежного студенческого бизнес-инкубатора. В соответствии с целевой муниципальной Программой «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Киселевске на 2009–2011 годы» выполнены работы по реконструкции нежилого помещения в «Бизнес-инкубатор». Объем финансирования за отчетный период составил 3,5 млн рублей. Подготовлена база для размещения столярно-слесарных мастерских, цеха металлообработки, швейных мастерских, мастерские по ремонту и изготовлению мебели, полиграфической продукции и т.д.

В соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ о льготной приватизации в Барнауле с момента определения законодательством понятия «добросовестный арендатор» было подано 75 заявлений о реализации арендаторами преимущественного права по льготной приватизации арендуемых нежилых помещений, заключен 31 договор купли-продажи.

В Искитиме в качестве имущественной поддержки определен перечень муниципального имущества (объектов недвижимости), предназначенного для передачи во владение и (или) пользование на долгосрочной основе только субъектам малого и среднего предпринимательства в количестве 39 объектов. Реализовано преимущественное право выкупа арендуемых помещений в соответствии с четырьмя субъектами малого предпринимательства.

В Магадане определен перечень объектов муниципальной собственности, предоставляемых в долгосрочную аренду субъектам малого и среднего предпринимательства и перечень объектов, которые могут быть выкуплены субъектами малого и среднего предпринимательства без проведения конкурсов и аукционов, определен порядок предоставления такой аренды и выкупа.

Механизм реализации приоритетного права выкупа муниципального имущества субъектами малого и среднего предпринимательства запущен в Хабаровске, за 2009 год таким образом было реализовано в общей сложности 35 объектов общей площадью свыше 7 тыс. кв. м.

Утвержден перечень муниципального имущества, предназначенного субъектам малого и среднего предпринимательства города для имущественной поддержки в Черемхово. Четыре объекта приватизированы по преимущественному праву предпринимателей.

Большую помощь малым и средним предприятиям в продвижении товаров, услуг и инноваций оказывают ярмарки, выставки. В 2009 году в Барнауле состоялась «Ярмарка изобретений – Барнаул 2009». По итогам Ярмарки были подписаны контракты на практическое применение представленных разработок.

В Ангарске не менее значимым мероприятием можно считать проведенную в октябре 2009 года Ярмарку социальных проектов. Данное мероприятие проводилось администрацией района при участии членов Совета в области развития предпринимательства. Ярмарка позволила ангарским бизнесменам заявить о своем бизнесе как социально-ответственном. В Ярмарке участвовало 30 социальных проектов некоммерческих организаций, 16 из которых нашли своего спонсора. Таким образом, удалось привлечь инвестиций для реализации социально-значимых проектов на сумму 1 300 тыс. руб. По итогам Ярмарки в здании администрации появилась «Галерея меценатов», на которой представлены бизнесмены-участники Ярмарки.

Выставки и ярмарки различной направленности прошли в Находке, Томске, Пыть-Яхе, Шимановске, Чите.

Товарооборот ярмарок Уссурийска в 2009 году составил 5,4 млн руб.

Нельзя не отметить социально-экономическую роль предприятий малого и среднего бизнеса. Создавая новые рабочие места, предприниматели обеспечивают занятость населения. Это приводит к уменьшению безработицы в регионах. Предприятия малого и среднего бизнеса обеспечивают занятость социально нестабильным слоям населения, к которым относятся молодежь, женщины, иммигранты и т.д. Так на территории города Киселевска зарегистрировано 385 малых предприятий, в которых трудится 5446 человек. Кроме того, зарегистрировано 2033 предпринимателя без образования юридического лица, у которых трудится 3050 человек. Малые предприятия производят хлеб и хлебобулочные изделия, майонез, колбасные и кондитерские изделия, мясные полуфабрикаты, мебель, кирпич, оказывают бытовые, строительные, транспортные услуги.

Численность индивидуальных предпринимателей в Магадане по состоянию на 01.01.2010 г. составила 4952 чел., увеличившись на 63 чел. за 2009 год. По оценке специалистов число малых и средних предприятий должно увеличиться на 3–4%, составив к началу 2010 года 1153 организации. Представители малого предпринимательства являются активными исполнителями муниципальных заказов для бюджетных учреждений. Ими вносится большой вклад при торговле социально значимыми товарами для малоимущих граждан.

В Находке предприниматели активно привлекаются к участию в конкурсе муниципального заказа на поставку продукции, товаров и услуг для муниципальных нужд городского округа. По итогам 2009 года доля заказов, размещенных среди малых предприятий, в общем объеме составила 66,8%.

В Саянске действуют 210 малых и средних предприятий и 1337 индивидуальных предпринимателей. Количество малых предприятий на одну тысячу населения – 4,79 единицы. Численность занятого населения в малом и среднем предпринимательстве составляет 2767 человека или 20% в общем количестве от занятых в экономике.

В 2009 году сохранилась сложившаяся тенденция роста субъектов малого предпринимательства (включая малые предприятия, микропредприятия, индивидуальные предприниматели) в Хабаровске, к концу года количество их составило 22400, что на 3,4% больше, чем в 2008 году. Количество действующих малых предприятий (включая микропредприятия) достигло 7900 ед. В результате численность занятых в малом бизнесе возросла за 2009 год на 2,8% и достигла 107,0 тыс. человек, доля работающих в общей численности занятых в экономике города увеличилась до 31,0% (2008 год – 29,7%). По расчетным данным в 2009 году увеличилась доля оборота малого бизнеса и составила 37,6% от оборота организаций города по всем видам экономической деятельности или 135,5 млрд руб. (рост к 2008 г. – 117%). Налоговые поступления от малого и среднего бизнеса в бюджет города составили 1498,0 млн руб., или 30,0% в общей сумме уплаченных налогов в бюджет города (на 23,5% увеличилась налоговая отдача от субъектов малого и среднего предпринимательства).

В Черемхово по состоянию на 01.01.2010 осуществляют деятельность 132 малых, 1 среднее предприятие и 1387 индивидуальных предпринимателей. По видам деятельности охвачены практически все отрасли экономики. Доля предприятий торговли и общественного питания в структуре малых предприятий составляет 43%, доля предприятий обрабатывающего производства 13%, 10% – операции с недвижимым имуществом и 34% приходится на другие сферы деятельности (строительство, охранная деятельность, здравоохранение, финансовое посредничество). Количество малых предприятий на одну тысячу населения – 2,5 единицы. Численность занятого населения в малом и среднем бизнесе составляет 2630 человек или 14,8% в общем количестве занятых в экономике.

На территории города Северобайкальска зарегистрировано 429 предприятий – юридических лиц (в том числе 155, осуществляющих деятельность малых предприятий (включая микропредприятия). Количество зарегистрированных индивидуальных предпринимателей 1112, работающих у них 3056 человек. Удельный вес работающих в сфере среднего и малого бизнеса и предпринимательства в общей численности занятых в экономике составил 37,8%. В сравнении с 2008 годом за 2009 год малыми предприятиями города отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на сумму 1063,2 млн руб., что составляет 103,9% к аналогичному периоду прошлого года.

2.12. В области социальной поддержки населения

Деятельность муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока в 2009 году в области социальной поддержки и защиты населения была направлена на совершенствование системы предоставления мер социальной поддержки, обеспечивающей условия для нормальной жизнедеятельности и развития всех групп населения, повышения качества жизни граждан, на улучшение качества обслуживания социально-уязвимых категорий населения. В условиях напряженной финансовой обстановки муниципалитеты не только не снизили меры социальной поддержки населению, но и приняли правовые акты, целевые программы направленные на улучшение положения малообеспеченных граждан.

В 2009 году в Хабаровске начата реализация долгосрочных программ в области социальной политики и социальной защиты населения. В рамках программы «Социальная поддержка старшего поколения «Забота» на 2009–2011 годы» реализовано 119,2 млн рублей. В городе реализуется ведомственная целевая программа «Чужих детей не бывает» на 2010–2012 годы» с объемом финансирования 39 млн 240 тыс. рублей, основной целью программы является усовершенствование системы, направленной на защиту детей, проживающих в городе Хабаровске. Действующая система профилактики социального сиротства в 2009 году заняла 1 место во Всероссийском конкурсе лучшего регионального опыта в номинации «Опыт реализации муниципальной модели профилактики социального сиротства». В 2009 году при муниципальном учреждении «Центр по работе с населением Центрального района» открыто новое отделение специализированного сопровождения семей несовершеннолетних матерей (обслуживает 64 семьи).

В Омске в 2009 году за счет доходов местного бюджета материальная помощь оказана 253 гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, на сумму 4,0 млн рублей.

В Северобайкальске за 2009 год общая сумма поддержки составила 73,1 млн руб., в том числе: льготы – 40,5 млн руб., субсидии ЖКУ – 29,8 млн руб., ежемесячные пособия – 2,8 млн руб.

Весомой поддержкой малообеспеченных слоев населения являются льготы и субсидии по оплате жилья и коммунальных услуг, предоставление льгот на проезд в общественном транспорте. В соответствии с ведомственной целевой программой «Старшее поколение» в Абакане предоставлялась льгота по проезду в городском общественном транспорте со скидкой 50% пенсионерам, не вошедшим в федеральный и региональный регистры, на основании именных проездных талонов. На эти цели из республиканского бюджета выделено 4520,0 тыс. рублей. В 2009 году меры социальной поддержки по оплате за жилищно-коммунальные услуги были предоставлены 4993 семьям, в том числе 4943 – благоустроенное жилье, 50 – частный сектор. Средний размер субсидии за 2009 год вырос по сравнению с 2008 годом на 412,78 рублей и составил 1248,56 рублей. Перечислено субсидий на персонифицированные счета граждан 32465,1 тыс. рублей, что на 17,5% больше по сравнению с 2008 годом. Увеличение выплаты связано, в большей степени, с повышением тарифов и нормативов потребления коммунальных услуг в 2009 году по сравнению с 2008 годом. Тарифы в январе 2009 года увеличились по сравнению с декабрем 2008 года на 42,7%.

Больное внимание в муниципалитетах уделяется работе с несовершеннолетними правонарушителями, безнадзорности. Администрация города Мирного активно взаимодействует с органами и учреждениями системы профилактики по предупреждению правонарушений и безнадзорности среди несовершеннолетних, принимает участие в различных комплексно-профилактических операциях по планам Мирнинского управления внутренних дел, а также самостоятельно организует и проводит социальные акции, например, благотворительные праздничные обеды для детей из неблагополучных семей, поддержка семей группы риска (продуктовыми наборами, канцелярскими наборами к Дню знаний, новогодними сладкими подарками и т.д.), материальная помощь выпускникам детских домов и специализированных образовательных учреждений, оказание наркологической помощи нуждающимся подросткам и их родителям.

В Березовском в 2009 году разработана программа оздоровления и занятости несовершеннолетних «Солнечное лето». Цель программы состоит в оздоровлении детей и подростков в летний период, предупреждении правонарушений среди несовершеннолетних, привлечении подростков для выполнения общественных работ.

В Томске на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав при районных администрациях города состоит 2046 несовершеннолетних, из них – 604 безнадзорных и беспризорных детей и детей, находящихся в социально опасном положении, 48 – занимаются бродяжничеством и попрошайничеством, 173 несовершеннолетних совершили правонарушение, повлекшее применение мер административного взыскания. 101 ребенок находится в реабилитационных центрах города. Употребляют наркотические или психотропные средства из числа состоящих на учете – 451 человек. Из числа состоящих на учете в КДН подростков в возрасте от 14 до 18 лет, доля трудоустроенных при содействии службы занятости несовершеннолетних составляет 9,7%. Несмотря на то, что работа по трудоустройству несовершеннолетних ведется постоянно, возникает ряд проблем, требующий разрешения: низкая мотивация несовершеннолетних к труду и отсутствие трудовой дисциплины, по причине предоставления малоквалифицированной работы, низкая оплата труда, отсутствие регистрации и, как следствие, проблемы в оформлении несовершеннолетнего на работу. Отдельно следует отметить низкий уровень мотивации работодателей к предоставлению рабочих мест для несовершеннолетних.

В Новом Уренгое в целях профилактики преступности и правонарушений в подростковой среде Управлением социальной защиты населения проводилась работа по организации временной занятости подростков в возрасте от 14 до 18 лет, находящихся в трудной жизненной ситуации, в свободное от учебы время. Муниципальной целевой программой «Социальная поддержка населения» на 2008–2010 годы» предусмотрено финансирование расходов на оплату труда подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации. Объем финансирования на 2009 год составил 325 тыс. руб., расходы составили 322,9 тыс. руб., что составляет 99,3% от годового объема финансирования. В результате совместной деятельности с МУП «Уренгойское городское хозяйство» за отчетный период трудоустроено 23 подростка из числа малоимущих семей, семей, находящихся в социально опасном положении, детей-сирот, оставшихся без попечения родителей. На территории города Омска в 2009 году так же проводилась работа по организации общественных работ и временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет.

Во многих муниципалитетах Сибири и Дальнего Востока внедрены «социальные проездные». В течение 2009 года на территории муниципального образования город Норильск осуществлялся переход от проезда отдельных категорий граждан в городском пассажирском транспорте по единым социальным проездным билетам к проезду по единым социальным картам Красноярского края. Также Норильск вошёл в число территорий края, где запустился пилотный проект по внедрению единых социальных карт Красноярского края с двумя приложениями: транспортным и банковским. В ходе развития системы ЕСККК на карте могут быть размещены дополнительные приложения, повышающие ее функциональность и удобство использования. Право на получение единой социальной карты получили все граждане, пользующиеся правом на приобретение единого социального проездного билета. Из 32000 человек, имеющих право на получение единой социальной карты на 01.01.2010 г., 23821 человек реализовали своё право. Внедрение социальных карт предусмотрено в целях своевременной и полной реализации прав населения Красноярского края на получение мер социальной поддержки, повышения эффективности и качества обслуживания населения в организациях различных форм собственности и автоматизации учёта получателей социальной поддержки, воспользовавшихся социальными картами. Единые социальные карты внедрены в Новосибирске.

В органах социальной поддержки и защиты населения остро стоит кадровый вопрос. Так в 2009 году в Хабаровске для сохранения кадров, работающих в социальной сфере по отрасли «Социальная работа с населением» введена новая система оплаты труда, в результате средняя заработная плата работников отрасли выросла с 8,3 тыс. рублей до 12,6. В Абакане в 2009 году осуществлен переход на отраслевую систему оплаты труда работников Управления социальной поддержки в соответствии с Приказом Министра труда и социального развития Республики Хакасия от 13.10.2008 № 194-д «О переходе на отраслевую систему оплаты труда в государственных учреждениях и территориальных управлениях социальной поддержки населения Республики Хакасия». В Анжеро-Судженске для решения кадрового вопроса в 2009 году принят ряд мер, направленных на стабилизацию кадрового потенциала, подготовку новых специалистов. Заключены договора с Центром занятости населения о предоставлении рабочих мест гражданам на общественные работы и стажерам – выпускникам профессиональных образовательных учреждений с целью приобретения опыта работы. Идет внедрение новой системы оплаты труда и стимулирования работников учреждений социальной защиты населения города. Организована производственная и преддипломная практика для студентов средних и высших профессиональных образовательных учреждений по направлениям «Коррекционная (специальная) педагогика и психология» и «Социальная работа». Несмотря на сложную финансовую обстановку продолжены компенсационные выплаты сотрудникам, работа которых связана с разъездами и за книгоиздательскую продукцию. Также сохранена и производилась в 2009 г. единовременная выплата сотруднику, получившему высшее образование по специальности «Социальная работа» и работающему по профилю. Нуждающимся сотрудникам выдаются продуктовые и овощные наборы и льготное приобретение угля. Сотрудники социальной сферы могут бесплатно поправить свое здоровое в оздоровительном центре «ЭЛИГОМЕД».

В муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока постоянно совершенствуется система оказания помощи людям с ограниченными возможностями, семьям, воспитывающим ребенка-инвалида. Перед муниципалитетами остро стоят вопросы социальной адаптации инвалидов, их интеграции в общественную жизнь, а также совершенствования законодательной базы в части, касающейся прав инвалидов, вопросы доступности окружающей среды, обеспечения инвалидов лекарственными препаратами и техническими средствами реабилитации, обслуживания инвалидов-колясочников специализированным городским автотранспортом, комплексной медико-социальной и психолого-педагогической помощи в стационарных условиях и на дому, организация досуга.

2.13. В области муниципального образования

Сохранение и поддержание динамичного развития сферы образования как важнейшего условия социального и экономического развития – неизменный приоритет социальной политики муниципалитетов. Качество и доступность образовательных услуг всегда были и остаются в поле пристального внимания. Образование удовлетворяет одну из самых важных человеческих потребностей и представляет собой социальное инвестирование, ведущее к росту материального производства в будущем. Оно повышает уровень жизни нашего нынешнего поколения и при этом содействует повышению дохода будущих поколений. В прошлогоднем Послании Президента Федеральному Собранию было озвучено и дано поручение подготовить инициативу «Наша новая школа».

Из достижений муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока в области образования экспертами за 2009 год особо были отмечены следующие.

В Артемовском городском округе реализуются три муниципальные целевые программы:

На реализацию мероприятий в рамках МЦП «Информатизация образования Артемовского городского округа» на 2008–2010 годы в 2009 г. освоено 776,0 тыс. рублей (2008 год – 845,0 тыс. рублей). На эти средства приобретены современные компьютеры, лицензионное программное обеспечение, медиатеки.

В рамках МЦП «Качество образования на 2007–2010 годы» из средств местного бюджета освоено 541,0 тыс. рублей. Особое внимание было уделено совершенствованию методик и технологий образования, надзору и контролю за качеством образования, проведению городских конкурсов для педагогов. Реализация данной программы позволила успешно пройти процедуру ЕГЭ в штатном режиме выпускниками 2009 года.

В рамках МЦП «Мероприятия по обеспечению безопасности жизнедеятельности образовательных учреждений Артемовского городского округа на 2007–2009 годы» освоено 10571,0 тыс. рублей (2008 год – 8311,0 тыс. рублей). Это позволило провести мероприятия по пожарной безопасности, по требованиям Роспотребнадзора, обеспечению безопасных условий для обучающихся, воспитанников, работников. Данная программа позволила установить во все муниципальные образовательные учреждения автоматическую пожарную сигнализацию.

В городе Улан-Удэ в 2009 году в рамках реализации национального проекта «Образование» создан потенциал в школах города, который был направлен на улучшение материальной базы учреждений. Комитетом по образованию совместно с Министерством образования и науки Республики Бурятия решена проблема расходования средств на учебные расходы, которая не решалась на протяжении многих лет. Теперь действующее республиканское законодательство позволяет расходовать средства на наглядные, учебные пособия, срок эксплуатации которых больше одного года. С 1 сентября все школы города полностью перешли на нормативно-подушевое финансирование без поправочных коэффициентов, новая система оплаты труда вошла в штатный режим.

В 2008 году десятью автономными учреждениями из внебюджетных источников привлечено 22,7 млн руб., в 2009 году этими же учреждениями было привлечено 30,6 млн руб. В общем объеме внебюджетных источников отрасли «Образование» доля от автономных учреждений составила 19,7%. На сегодня автономными учреждениями стали 14 учреждений образования, В текущем году планируется перевести в статус автономных учреждений еще 8 учреждений образования.

В дошкольном образовании ряд дошкольных учреждений переведены с 12 часового режима работы на 10,5 часов. Экономия за счет оптимизации режима направлена на выплату стимулирующего характера.

В 2009 году создан ряд правовых, материальных и финансовых предпосылок для оптимизации сети учреждений образования, повышения качества образовательных услуг, расширения их номенклатуры.

В Барнауле в 2009 год был значителен прежде всего тем, что успешно завершена реализация во всех школах города Комплексного проекта модернизации образования, а также переводом с 1 января 2009 г. дошкольных образовательных учреждений на НСОТ.

Помимо этих двух значимых направлений, существенно повлиявших на улучшение качества предоставляемых образовательных услуг, город участвовал в федеральном проекте по модернизации школьного питания. В 2009 году закончился процесс замены технологического оборудования всех школьных пищеблоков. На сегодняшний день школьные столовые имеют современное оборудование, что позволило улучшить качество приготовления пищи и увеличить охват питанием обучающихся.

О результативности работы системы образования города Барнаула в адрес исполнительной дирекции АСДГ был направлен материал по электронной почте и на почтовый адрес 27 февраля 2010 года № 141-И в виде отчета о выполнении Указа Президента РФ от 28.02.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».

На территории города Бердска была продолжена реализация приоритетного национального проекта «Образование», Комплексного проекта модернизации образования, а также городских целевых программ:

1. Программа развития системы образования города Бердска на 2007–2011 гг.;

2. Программа реструктуризации сети образовательных учреждений и сокращения очередности в дошкольные образовательные учреждения;

3. Программа «Молодежь города Бердска на 2007–2010 годы»;

4. Программа информатизации образовательных учреждений города Бердска на 2005–2010 годы;

5. Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории города Бердска на 2009–2012 гг.;

6. Городская комплексная программа «Семья» на 2007–2011 гг.

В Сургуте за последние три года в муниципальной системе образования достигнуты следующие базовые социальные и образовательные эффекты:

качество обученности повысилось с 34,7% до 42,4%;

удовлетворенность граждан качеством образовательных услуг повысилась:

– по дошкольному образованию до 84%,

– по общему образованию до 86%,

– по дополнительному образованию до 91%;

улучшилось качество и обеспечена доступность получения образования для 100% детей с ограниченными возможностями здоровья;

повышается доступность для детей старшего дошкольного возраста (охват детей 5–6 лет дошкольным образованием (80,2%) существенно превышает охват дошкольным образованием детей 1–6 лет (52,2%);

усиливаются воспитательные функции образования (охват учащихся, занятых в общественных организациях, объединениях и органах ученического самоуправления увеличился с 27,3% до 35,3%, доля подростков, состоящих на учете в органах внутренних дел, в общей численности населения 14–17 лет, снизилась с 3,63 до 0,48%);

создаются условия для выявления, поддержки и развития одаренных детей в области науки, техники, искусства и спорта (численность участников международных, всероссийских, региональных олимпиад и конкурсов на 1000 учащихся увеличилась в 2,4 раза).

В 2009 году 15 обучающихся приняли участие в XVI Всероссийской научной конференции молодых исследователей «Шаг в будущее» в г. Москве, из них 10 – дипломанты I, II, III степеней, 1 участнику присвоена степень члена-корреспондента Российского Молодежного Политехнического общества, 1 участник награжден малой медалью «Шаг в будущее», 1 участник представлен к награждению премией Президента РФ. Во Всероссийской олимпиаде школьников «Шаг в будущее» приняли участие также 15 обучающихся, из них 1 победитель, 2 призера.

В Зеленогорске деятельность Управления образования за отчётный период была направлена на реализацию краевых и городских целевых программ «Дети», «Обеспечение жизнедеятельности образовательных учреждений», национальной инициативы «Наша новая школа», опубликованной президентом РФ Д.А. Медведевым в послании Федеральному собранию 5 ноября 2008 года. В связи с этим постановлением администрации ЗАТО города Зеленогорска от 21.01.2010 № 15-п утверждена ведомственная целевая программа «Развитие городской системы образования г. Зеленогорска на 2010–2012 годы».

В городе Иркутске в преддверии 2010 года, который объявлен в России Годом учителя, прошло уникальное мероприятие. Впервые в истории Иркутска в 2009 г. был объявлен конкурс педагогического мастерства «Признание». Выбрать лучшего учителя города предполагалось на основе «народного голосования». От традиционных конкурсов «Признание» отличается тем, что победителем становится тот, кто больше понравился широким кругам общественности, поскольку проголосовать могут все желающие. Сделать это можно было как в прямом эфире, так и на Интернет-сайтах департамента образования и администрации города Иркутска. Лучшему учителю досталась премия общественного признания в размере 120 тыс. рублей. Кроме того, денежные призы получили и те, кто вошел в тройку лучших – по 50 тыс. рублей. Итоги конкурса были подведены в январе 2010 года.

Еще одним ярким событием 2009 г. года в сфере образования стало открытие в Иркутске школы дистанционного обучения для детей с ограниченными возможностями. Ребятишки, которые по состоянию здоровья не могут посещать образовательные учреждения, теперь имеют возможность обучаться в «Школа.ru». Этот проект (его совместно разработали администрация города Иркутска, группа компаний «Радиан» и иркутский филиал ОАО «Сибирьтелеком») – новшество для Иркутской области. Финансирование проекта в 2009 году обошлось в 950 тыс. рублей. На эти средства закупили и установили (в квартирах детей, в офисе Школы дистанционного обучения) необходимое оборудование и программное обеспечение. Одновременно по каждому предмету учебного плана был выбран учитель, владеющий Интернетом. Прежде чем заняться on-line обучением, преподаватели прошли курсы повышения квалификации. Сейчас в «Школа.ru» более 20 учащихся. Это дети в возрасте от 8 до 16 лет. Особое внимание авторы проекта уделили успешной социальной адаптации выпускников «Школа.ru». В частности, решено ориентировать учеников на актуальные требования рынка труда. Поэтому в рамках курсов дополнительного образования дети с ограниченными возможностями изучают компьютерную графику, цифровое видео и т.д.

Впервые в рамках IV городского образовательного форума «Образование Иркутска – 2009» с 13 по 15 января 2009 года прошел Детский Форум, который проводился с целью популяризации деятельности детских общественных объединений, формирования активной жизненной позиции и социальной активности молодежи, обмена опытом работы.

Работа форума проходила по четырем направлениям: военно-патриотическое; гражданское становление; народно-прикладное и техническое творчество; экологическое. Всего в Детском форуме приняло участие свыше 1200 детей и подростков из детских общественных объединений города Иркутска, Усть-Илимска, Иркутского района, Стрёмсунд (Швеция), Шеньяна (Китай); проведено свыше 30 мероприятий. Проведение Детского форума показало, что данная форма работы с детскими общественными объединениями необходима, она дает возможность обмена опытом работы для детей и их педагогов, способствует сплочению детских коллективов, раскрытию творческих способностей, самовыражению и самореализации. Отзывы о Детском форуме свидетельствуют о необходимости дальнейшего проведения подобных встреч.

Основные итоги деятельности департамента образования города Ноябрьска свидетельствуют о положительной динамике по большинству показателей результативности и эффективности функционирования и развития.

Обеспечивается доступность и повышается качество образования. 88% в возрасте от 1,6 года до 6 лет посещают ДОУ. Успехом у родителей пользуются услуги адаптационных групп, которые имеют возможность посещать дети от 1 года до 2-х лет. Для детей с шести месяцев до года на основе использования в практике воспитания современных игровых технологий на базе МДОУ «Колобок» работает центр игровой поддержки для детей, в МДОУ «Крепыш» – группа кратковременного пребывания для детей с года до двух лет. С целью предшкольной подготовки неорганизованных детей старшего дошкольного возраста к школе в детских садах организованы индивидуальные и подгрупповые занятия с детьми на базе 12 детских садов. Группа предшкольной подготовки открыта также на основе сотрудничества детского сада «Золотая рыбка» и школы № 8.

В целях удовлетворения запросов родителей функционируют группы круглосуточного пребывания, продленного дня, группы «Особый ребенок» для детей-инвалидов, группа развития для детей с повышенными умственными способностями. Впервые открыты: группа дошкольного образования на базе общеобразовательного учреждения, лекотеки для детей с особыми образовательными потребностями, а также организовано домашнее обучение для детей, которые по состоянию здоровья не могут посещать детский сад.

Вариативность образовательных услуг представлена успешным функционированием школ №№ 2 и 11 с углубленным изучением английского языка, школы № 10 с углубленным изучением физики, школы № 13 с углубленным изучением предметов эстетического цикла. Для обеспечения образовательных запросов школьников с повышенной мотивацией обучения на третьей ступени обучения в 11 образовательных учреждениях функционируют профильные классы, в которых обучается 919 учеников. В части реализации профильного обучения школы активно сотрудничают с ВУЗами: подразделением Томского государственного университета систем управления и радиоэлектроники «Образовательный центр «Школьный университет», Санкт-Петербургским государственным университетом (СОШ № 11), Уфимским государственным нефтяным техническим университетом (СОШ № 7). 30% обучающихся изучают учебные предметы на углубленном и повышенном уровнях.

В ЗАТО Северск внедрен нормативно-подушевой принцип финансирования образовательных учреждений, суть которого – переход от финансирования затрат образовательных учреждений к финансированию результатов их деятельности, стандартной образовательной услуги, гарантированной Конституцией Российской Федерации. Применение нормативов бюджетного финансирования создает возможность объективного и прозрачного способа распределения финансовых ресурсов между учреждениями. При таком способе распределения бюджетных средств учреждения ставятся в равные финансовые условия, зависящие прежде всего от числа обучающихся.
В рамках реализации комплексного проекта модернизации образования в 6 общеобразовательных учреждениях введена новая система оплаты труда, направленная на повышение доходов учителей, в основе которой лежит зависимость заработной платы учителя от количества обучающихся, количества проведенных занятий и интенсивности труда. Среднемесячная заработная плата работников этих учреждений (в первую очередь учителей) после перехода на новую систему оплаты труда существенно выросла по сравнению с заработной платой до перехода. Управляющими советами общеобразовательных учреждений были утверждены системы показателей, которые позволяют оценить результативность и качество работы каждого сотрудника учреждения. Это, в свою очередь, позволяет производить выплаты стимулирующего характера в зависимости от результатов работы.

Получило дальнейшее развитие сфера образования на основе использования информационных и телекоммуникационных технологий:

– 13 школ (59%) подключены к высокоскоростным волоконно-оптическим линиям связи (ВОЛС);

– 81% образовательных учреждений имеют локальные сети;

– реализуются проекты «Сетевой город» и «Виртуальный класс».

Система образования Северска получила результаты сдачи ЕГЭ – 2 место по Томской области, 29 победителей и призеров областного этапа Всероссийской олимпиады школьников и 5 человек на Всероссийском этапе, 7 учителей – победителей конкурса Лучших учителей в рамках ПНПО в 2009 г.

В Новосибирске в 2009 году ведущим направлением работы по обновлению содержания образования была реализация новых образовательных стандартов: завершен переход всех общеобразовательных учреждений на стандарты первого поколения, идет отработка стандартов второго поколения. В образовательных учреждениях продолжалось активное внедрение вариативных образовательных программ, наполнение школьного компонента современными предметами: право, финансовая грамотность, менеджмент, экономика.

Продолжается устойчивая тенденция увеличения количества классов с углубленным изучением отдельных предметов: с 770 в 2004 году до 913 в 2009 году. По-прежнему востребованы программы дополнительной подготовки по иностранным языкам, математике, информатике, физике.

В этом году в 111 образовательных учреждениях города открыты 282 класса различных профилей: социально-экономический (47 классов), информационно-технологический (42 класса), физико-математический (41 класс), социально-гуманитарный (32 класса), естественнонаучный (20 классов).

Дальнейшее развитие получило внедрение современных образовательных и информационно-коммуникационных технологий в образовательный процесс: технологии критического мышления, блочно-модульного, развивающего и дифференцированного обучения, технологии исследовательской и проектной деятельности, коммуникативной дидактики. В практику работы школ активно внедряются новые интерактивные технологии и проекты:

– «1 ученик – 1 компьютер» (гимназии № 1, 2, 11, 12, 15, лицеи 9, 22, 81, ЛИТ, НГПЛ, 130, СОШ № 65, 85, 147);

– технологии дистанционного обучения – их внедрение особенно актуально для детей с особыми образовательными потребностями (СОШ № 39, 133, «Перспектива» ДОУ № 502 и др.);

– начата реализация проекта «Цифровая школа» на базе гимназии № 10.

Инновационная и опытно-экспериментальная деятельность является ведущим фактором развития современного образования. В муниципальной системе образования города она регламентируется Постановлением мэра города Новосибирска от 08.05.2007 № 337 «Об утверждении Положения о городской экспериментальной площадке в муниципальной системе образования Новосибирска».

Обеспечение независимой и компетентной экспертизы инновационных проектов и программ возложено на Городской экспертный совет, созданный в 2004 году при Главном управлении образования. Всего в 2009 году на базе образовательных учреждений функционировали 52 городские экспериментальные площадки, которые осуществляли апробацию эффективных механизмов, направленных на модернизацию процессов управления образованием, разработку и апробацию нового содержания образования, современных педагогических и образовательных технологий.

В Магадане в соответствии с приоритетами государственной политики в области образования, программно-целевого метода в управлении образования в 2009 году реализовывались 6 городских целевых программ, которые носили межотраслевой характер:

«Развитие системы образования муниципального образования «Город Магадан» в рамках приоритетного национального проекта «Образование» на 2009–2010 годы.

«Совершенствование организации школьного питания» на 2009–2010 годы.

«Школьное молоко» на 2006–2009 годы.

«Обеспечение безопасности образовательных учреждений города Магадана» на 2007–2011 годы.

«Совершенствование системы дошкольного образования в муниципальном образовании «Город Магадан» на 2008–2011 годы.

«Организация летнего отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков города Магадана» на 2008–2011 годы.

По итогам 2009 года степень эффективности реализации городских целевых программ, ответственным исполнителем которых является управление образования мэрии города Магадана, достаточно высокая.

Обеспечение условий для удовлетворения потребностей личности, общества и рынка труда в качественном и доступном образовании – стратегическая цель современной муниципальной системы образования, которая становится все более чувствительной к происходящим изменениям. Одним из главных приоритетов системы образования остается поддержка современного образовательного учреждения, создающего комфортные условия развития и для формирования конкурентоспособной компетентной во всех областях жизни личности.
2.14. В области муниципального здравоохранения

Здравоохранение один из важнейших вопросов государственной политики. Одна из сфер, определяющая качество жизни населения. От состояния здравоохранения зависит социальное самочувствие общества, демографическое благополучие страны.

Несмотря на финансово-экономический кризис в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока продолжается реализация приоритетного национального проекта «Здравоохранение», проходит оптимизация системы здравоохранения, повышение ее эффективности и улучшение качества медицинской помощи. Для этого не только обновляется техническая база поликлиник, но и усиливается кадровая политика в здравоохранении, с каждым годом в отрасли становится все больше молодых специалистов, но кадровая проблема не решена.

Так, укомплектованность муниципальных лечебно-профилактических учреждений города Абакана в 2009 году осталась на уровне предыдущих лет и составила: врачами – 69%, средними медицинскими работниками – 79%. Соотношение врачей и средних медработников в городском здравоохранении составляет 1:2,3. Повысили свою квалификацию на циклах усовершенствования 111 врачей (2008 г. – 174), 296 средних медработников (2007 г. – 338). Сертификат специалиста имеют 95% врачей и 90% средних медицинских работников. 350 врачей (67%) и 754 средних медработников (63%) аттестованы на квалификационную категорию. Среди практикующих врачей 4 кандидата и 1 доктор медицинских наук.

Довольно остро стоит кадровый вопрос в Анжеро-Судженске. В учреждениях здравоохранения города работает 1046 медицинских работников. Процент аттестованных врачей составляет 63,3% от общего количества работающих. По сравнению с 2008 годом повысился процент врачей, имеющих высшую квалификационную категорию. Все врачи имеют сертификаты специалистов – в марте 2010 года 2 доктора прошли обучение за счет средств областного бюджета. Укомплектованность учреждений здравоохранения города врачебными кадрами остается низкой и кардинально не меняется. Средний возраст врача составляет 49,5 лет, более 48% врачей старше 50 лет. Такое положение с медицинскими кадрами обязывает принимать дополнительные меры по привлечению в город молодых специалистов и создание для них оптимальных социально-бытовых условий. С 2004 года в городе Анжеро-Судженске работает программа «Молодой специалист», согласно которой молодым врачам, прибывшим в город, выплачивается единовременное пособие. За счет средств местного бюджета в медицинской академии обучается 8 студентов, по окончании обучения они вернутся работать в медицинские учреждения города. Администрация города предоставляет возможность приобретения квартир на льготных условиях (выделение ссуд, займов). За 2008–2009 года свои жилищные проблемы решили 6 врачей.

В 2009 году в Сургутском районе в рамках реализации приоритетного национального проекта прошли повышение квалификации 13 участковых врачей (8 педиатров и 5 врачей общей практики). 27 ноября 2009 года в рамках ПНП организовано проведение районной научно-практической конференции «Актуальные вопросы в практике участкового врача». В рамках реализации проекта «Здоровье» для осуществления денежных выплат врачам общей (семейной) практики, участковым терапевтам, участковым педиатрам, медицинским сестрам участковых терапевтов и педиатров, медицинским сестрам врача общей (семейной) практики заключены дополнительные соглашения с работниками. Сумма выплат в 2009 году составила 28 483 671 рублей (22 753 100 руб. в 2008 году). Денежные выплаты работникам скорой помощи, фельдшерско-акушерских пунктов и работникам сельских амбулаторий составили 10 854 000 рублей (6 869 800 рублей в 2008 году). Осуществление денежных выплат медицинским работникам малокомплектных участков проведено на общую сумму 1 092 430 рублей (955 800 руб. в 2008 году).

В течение 2009 года в Хабаровске проведена большая организационная работа, связанная с переводом муниципальных учреждений здравоохранения на новую систему оплаты труда. В рамках реализации данного направления приняты нормативные правовые акты, определяющие единые подходы к переводу муниципальных учреждений здравоохранения на новую систему оплату труда: установлены минимальные должностные оклады по профессиональным квалификационным группам, рекомендованы виды, размеры и условия компенсационных и стимулирующих выплат. Администрацией утверждено примерное положение об оплате труда работников муниципальных учреждений здравоохранения Хабаровска, финансирование оплаты труда которых осуществляется за счет средств субвенций из краевого бюджета и средств обязательного медицинского страхования. Утверждено примерное положение об оплате труда работников муниципальных учреждений здравоохранения Хабаровска, финансирование оплаты труда которых осуществляется за счет собственных доходов городского округа. Разработан и утвержден порядок и условия осуществления стимулирующих выплат и порядок и условия осуществления дополнительной оплаты труда за организацию предпринимательской деятельности руководителям муниципальных учреждений здравоохранения, в которых введена новая система оплаты труда, приняты другие документы, определяющие порядок перевода учреждений на новую систему оплаты труда. С целью решения острого кадрового вопроса в 2009 году разработана и утверждена долгосрочная целевая программа «Кадры муниципального здравоохранения г. Хабаровска на 2010–2015 гг. и на период до 2022 г.». Программа включает меры по привлечению медицинских работников в муниципальное здравоохранение Хабаровска. Общий объем финансирования составит 98,6 млн рублей за счет средств городского бюджета.

Демографическая ситуация в Российской Федерации пока еще остается неблагоприятной. Сокращение численности населения продолжается, однако в минувшем году наметилась положительная тенденция улучшения демографической ситуации в городах, повышение рождаемости и снижение смертности.

В Чите в течение года продолжалась планомерная работа комитета здравоохранения и ЛПУ по снижению младенческой и материнской смертности. Проводились плановые проверки, медицинские советы, осуществлялся ежедневный мониторинг за состоянием здоровья детей первого года жизни. Проводимые мероприятия позволили снизить показатель младенческой смертности с 6,3% до 5,9%, а показатель по территории составил 4,5%. В 2009 году нет случаев материнской смертности. Улучшились и другие демографические показатели. Коэффициент рождаемости составил 17,2, общая смертность 12,8 (2008 г. – 13,0), на протяжении последних 4-х лет регистрируется положительный естественный прирост, в 2009 году он составил +4,4.

Оценивая демографическую ситуацию Улан-Удэ, можно отметить, что с 2006 года в городе регистрируется положительный естественный прирост населения, который в 2009 году составил 4,3 на 1000 населения. Число родившихся в 2009 году превысило число умерших на 1467 человек (для сравнения, в 2006 году на 116 человек). Положительная динамика обусловлена не только увеличением рождаемости, но и снижением уровня смертности. Общая смертность населения ниже республиканских и федеративных показателей, в прошедшем году снизилась на 5%, и достигла уровня 11,7 на 1000 населения. Смертность в трудоспособном возрасте в 2009 году составила 703,9 на 100 тыс. трудоспособного возраста.

Под особым контролем управления здравоохранения города Томска в 2009 году проходила работа по снижению перинатальной и младенческой смертности за счет повышения качества и доступности оказания медицинской помощи беременным, роженицам, родильницам и новорожденным в рамках национального проекта «Здоровье». Впервые количество родившихся в городе Томске за 12 месяцев 2009 года превысило число умерших на 1469 человек. Показатель рождаемости в целом по городу повысился и составляет 14,6 на 1000 населения (в 2008 году – 13,9). Особое внимание уделяется снижению смертности в городе Томске, по данным Росгосстата по Томской области в 2009 году уровень смертности составил 11,7 на 1000 населения, что ниже целевого значения этого показателя по Российской Федерации.

В Норильске в 2009 г. рождаемость составила 11,8% на 1000 населения (в 2008 году – 11,6%). Смертность выросла и составила 5,8% на 1000 населения (в 2008 году – 5,6%). Младенческая смертность снизилась на 10,8% и составила 3,3 на 1000 родившихся (в 2008 году – 3,7).

В 2009 г. удалось закрепить положительную тенденцию в демографической ситуации города Кемерово. В городе увеличилась рождаемость с 12,3 на 1000 чел. (2008 г.) до 12,5 на 1000 чел. Снизилась перинатальная смертность с 9,5 на 1000 родившихся (2008 г.) до 7,6 на 1000 родившихся в 2009 году. Младенческая смертность составила 7,1 на 1000 родившихся живыми (в 2008 г. – 9,7 на 1000 родившихся живыми). Смертность уменьшилась с 13,7 на 1000 чел. в 2008 г. до 13,1 на 1000 чел. в 2009 г.

Показатель рождаемости в городе Абакане в 2009 году составил 14,02 по предварительным данным ТОФС статистики по РХ (2396 новорожденных); 2008 год – 13,9 (2275 новорожденных); 2007 год – 12,8 (2417 новорожденных). Достигнутый уровень младенческой смертности в 2009 году 4,6 на 1000 родившихся живыми свидетельствует о высоком уровне городской службы детства и родовспоможения. Показатель 2008 года – 6,6; 2007 года – 8,7, 2006 г. – 9,9. Показатель общей смертности составил 11,5 на 1000 населения (11,9 – 2008 год, 11,8 – 2007 год). Три года подряд в городе Абакане наблюдается естественный прирост населения. Показатель за 2009 год составил +2,5; в 2008 году + 2.

Стоит отметить и показатель положительного демографического баланса Бердска, который составил +1,3 на 1000 населения города (в 2008 году – +0,6, в 2007 году – +0,3).

Улучшены некоторые демографические показатели в Уссурийске. На протяжении последних 3-х лет отсутствует материнская смертность, уменьшилась общая смертность населения с 15,9 в 2007 году до 14,4 в 2009 году. Младенческая смертность на протяжении последних двух лет остается самой низкой в Приморском крае (8,8 на 1000 новорожденных).

В большинстве муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока возросло финансирование здравоохранения, что позволило не только без задержек выплачивать заработную плату сотрудникам медицинских учреждений, но и продолжать выделять средства на приобретение оборудования, на строительство и ремонт.

На территории МУЗ «Городская клиническая больница № 1» города Читы продолжается строительство кардио-ожогового корпуса, ввод которого планируется в 2010 году, что позволит увеличить коечный фонд больницы на 200 коек, расширить кардиологическое и неврологическое отделения, открыть приемно-диагностическое отделение, отвечающее всем современным требованиям.

Сумма поступлений денежных средств из всех источников финансирования в Анжеро-Судженске за 2009 г. составила 377 764,5 тыс. руб., что на 1,2% больше чем в 2008 году. Но при этом следует отметить, что доля местного бюджета в консолидированном бюджете уменьшилась с 31% в 2008 году до 23,8% в 2009, что привело к увеличению кредиторской задолженности по муниципальному бюджету на 609,1 тыс. руб., в сравнении с 2008 годом. Задолженность составила 12358,1 тыс. руб., при этом дебиторская задолженность уменьшилась на 3465,5 тыс. руб. Необходимо отметить снижение таких финансовых показателей, как стоимость вызова скорой медицинской помощи с 937,7 руб. в 2008 г. до 870,3 в 2009 г. и расходы на 1 льготника с 820 руб. до 621 руб. соответственно. В 2009 году не производились капитальные расходы, кроме погашения задолженности, тогда как в 2008 году они составили – 5361,5 тыс. руб. Хочется отметить положительную динамику роста поступления средств ОМС – на 15,8% больше в 2009 году в сравнении с 2008 г. Это позволило увеличить общую стоимость койко-дня на 53,6 руб., в том числе по медикаментам на 35,6 руб., по питанию на 7,8 руб. В 2009 году на сумму 951,9 тыс. руб. был приобретен мягкий инвентарь для учреждений, финансируемых из средств ОМС. В течение ряда лет расходы по данной статье не производились из-за отсутствия финансирования.

Финансирование учреждений здравоохранения Читы в 2009 году по сравнению с 2008 годом возросло и составило за счет всех источников (бюджет городского округа; ОМС; приоритетный национальный проект; предпринимательская деятельность) 1923,3 млн рублей, что составило 100% от потребности. В результате реализации мероприятий приоритетного национального проекта, лечебно-профилактическими учреждениями дополнительно получено 182,9 млн рублей (2008 год – 160,9 млн рублей). Возросло финансирование ЛПУ средствами ОМС с 575,1 млн рублей в 2008 году до 861,8 млн рублей в 2009 году. Увеличение финансирования в 2009 году позволило приобрести медицинское оборудование на сумму 86,8 млн рублей, провести капитальные ремонты. Расходы на 1 жителя возросли с 5824,3 руб. до 6250,6 руб.

В Артеме приобретен и введен в эксплуатацию компьютерный томограф. За счет бюджетных средств Артемовского городского округа открыто детское инфекционное и неврологическое отделение, открыт Центр здоровья.

Введен в строй новый компьютерный томограф в МБУЗ «Городская больница №1» города Норильска. В результате приобретения и установки магнито-резонансного томографа значительно повысилась доступность данного вида обследования для населения, что позволило сократить затраты бюджета на проезд больных для обследования в город Красноярск.

В Уссурийске завершается строительство нового здания МУЗ «Городская поликлиника № 2» на 600 посещений, ввод в эксплуатацию которой планируется в мае 2010 г. В новой поликлинике будет установлено высокотехнологичное современное оборудование, закупленное из средств местного бюджета на общую сумму 20 млн руб. Оборудование позволит на уровне города выполнять сложное диагностическое обследование. В поликлинике будет проводиться новый вид диагностики заболеваний желудочно-кишечного тракта методом капсульной эндоскопии, физиолечение современными аппаратами, будет установлено новое оборудование в хирургическом отделении, кабинетах окулиста, лор-врача, будет внедрена электронная регистратура, которая позволит избежать очередей и сделает пребывание пациентов в поликлинике более комфортным. В планах автоматизация организации всего лечебно-диагностического процесса с применением АСУ «Поликлиника».

Стоит отметить удачное управленческое решение департамента по социальной политике мэрии города Новосибирска по взаимодействию с учреждениями федерального подчинения: Новосибирский институт травматологии и ортопедии, Новосибирский научно-исследовательский институт патологии кровообращения имени академика Е.Н. Мешалкина. Город, вложив средства в оснащение реабилитационных отделений в 3-х муниципальных больницах, создал у федеральных медицинских центров мотивацию для предоставления гораздо большему количеству новосибирцев бесплатной высокотехнологичной медицинской помощи. Израсходовав на оснащение реабилитационных отделений около 135 млн рублей, муниципалитет с 2006 года привлек более 2 млрд рублей федеральных средств за счет квот на проведение дорогостоящих операций. Итогом такой совместной работы стало резкое снижение показателей смертности от инфаркта в группе пациентов, которым было оказана оперативная высокотехнологичная медицинская помощь в клинике имени Мешалкина с последующей реабилитацией в городских больницах. Благодаря такому взаимодействию стали доступны такие виды высокотехнологичной медицинской помощи, как эндопротезирование крупных суставов, нейрохирургические операции, реабилитация пациентов с травмами позвоночника, коронарография, имплантация искусственного хрусталика при катаракте.

Новосибирск успешно привлекает зарубежных партнеров для решения наиболее значимых проблем. В частности, реализован инвестиционный проект – создан центр хронического гемодиализа для пациентов с тяжелой почечной недостаточностью, открытие которого состоялось в январе 2009 года. В центре смонтировано и установлено 20 аппаратов «Искусственная почка», что позволяет проводить 19 тыс. сеансов гемодиализа в год. Центр работает в 3 смены, обслуживает 120 человек, то есть всех нуждающихся в лечении пациентов, стоящих в очереди в настоящее время.

В рамках реализации Концепции развития здравоохранения до 2020 года, программа информатизации сферы здравоохранения занимает особое место. Создание единого информационного пространства в регионах в сфере здравоохранения позволит не только контролировать текущую деятельность ЛПУ, но и осуществлять стратегическое планирование ресурсов, позволят оптимизировать расходы, будут способствовать увеличению доступности и повышения качества медицинской помощи населению.

В Кемерово на 48 оперативных автомобилях скорой медицинской помощи установлена система SpecTRANS. Система обеспечивает эффективное распределение вызовов бригад скорой медицинской помощи с учетом оптимизации использования ресурсов автотранспорта, помогает оптимизировать пробег и расход горючесмазочных материалов, позволяет осуществлять оперативный контроль передвижения машин скорой медицинской помощи по маршруту с отслеживанием получаемой информации на графической карте местности. Полученные данные используются для последующего анализа и оценки параметров работы бригад скорой медицинской помощи.

В минувшем году начата работа по внедрению подобной системы в Абакане, на эти цели израсходовано 350 тыс. рублей. В результате внедрения информационной системы отмечается уменьшение затрат на непроизводительный и холостой пробег, идет экономия горючесмазочных материалов, повышается дисциплина водителей, исключается нецелевое использование транспорта и фальсификация отчетной документации, осуществляется эффективное управление всеми бригадами.

Внедрена в Абакане «Электронная регистратура» в студенческой поликлинике МУЗ «ГБ №1 им. М.Н. Горбуновой». Терминал позволяет в оперативном режиме обеспечить запись пациента к специалистам, получить полезную информацию. В городе совершенствуется система персонифицированного учета медицинской помощи. В 25 медицинских кабинетах общеобразовательных школ в рамках федеральной программы «Школьное питание» введен мониторинг состояния здоровья детей с помощью медицинского диагностического комплекса «Здоровый ребенок». Начато поэтапное внедрение комплексной медицинской информационной системы в Абаканской детской городской больнице.

Начата работа по внедрению в лечебных учреждениях электронной регистратуры и в Норильске.

Активно идет внедрение современного программного обеспечения в ЛПУ города Улан-Удэ. За два года финансовые расходы на внедрение автоматических информационных систем (АИС) составили 11,5 млн руб. Программу АИС планируется внедрить поэтапно и в других ЛПУ города.

В регистратурах муниципальных амбулаторно-поликлинических учреждений, женских консультаций родильных домов города Томска установлен программный продукт «Электронное расписание».

В Кемеровском районе реализация проекта «Телемедицина» с помощью современного оборудования позволила наладить связь с отдаленными населенными пунктами района. Жители отдаленных сельских районов могут дистанционно получить помощь профильных специалистов. Проект позволил проводить освещения, круглые столы, семинары для специалистов лечебных учреждений в режиме видеоконференций.

Удаленно получить консультацию у ведущих специалистов Красноярского края могут и жители Норильска. В городе работают два кабинета для телемедицинского консультирования.
2.15. В области молодежной политики

По итогам 2009 года, объявленном Президентом Российской Федерации Годом Молодежи, следует отметить, что муниципальные службы, работающие с молодежью, в основном, свою деятельность связывали со стратегическим планированием, ориентированным на прогнозирование запросов детей и молодежи на различные виды образовательных и досуговых услуг, с эффективной организацией содержания, форм и методов работы с детьми и молодежью, обеспечением методических условий, способствующих развитию творческого потенциала педагогов и специалистов, повышением уровня их квалификации и заинтересованности в качестве выполняемых услуг, а также осуществлением взаимовыгодного сотрудничества с организациями и учреждениями в решении приоритетных целей и задач, обеспечивающих получение ожидаемых результатов деятельности в ушедшем году.

В Петропавловске-Камчатском 2009 год прошел под эгидой Года Молодежи, приняты и успешно реализованы новые муниципальные целевые долгосрочные программы в сфере работы с молодежью: «Молодежь Петропавловск-Камчатского городского округа (ПКГО) на 2009–2010 годы» и «Обеспечение жильем молодых семей в ПКГО на 2009–2010 годы». В рамках выполнения данных программ наиболее значительным можно считать построение системы взаимодействия всех структурных подразделений городской администрации, общественных организаций и объединений в рамках реализации утвержденных программ и молодежных проектов. Все молодежные мероприятия освещались в средствах массовой информации, на сайте городской администрации и на молодежном городском сайте «Молодой П-К».

Важным этапом в 2009 году стала разработка «Стратегии молодежной политики в ПКГО», которая включена в «Стратегию развития ПКГО до 2015 года». Реализуются проекты Молодежный Парламент при Городской Думе ПКГО и Молодежное правительство при Главе ПКГО.

В рамках реализации подпрограммы «Временное трудоустройство и содействие занятости молодежи» в течение 2009 года была проведена комплексная работа по трудоустройству несовершеннолетних отделом образования города, городским центром занятости населения, комиссией по делам несовершеннолетних, отделом по делам молодежи. Всего в 2009 году было трудоустроено 942 несовершеннолетних (134% плана), в том числе на дополнительных рабочих местах по благоустройству города – 266 трудоустроенных несовершеннолетних (111,7%), из них – 238 подростков в летний период и в рамках вторичной занятости во время учебы 28 человек работало в сентябре в отрядах «Молодая Камчатка». Так же, по подпрограмме, проведены мероприятия и трудовые акции, в том числе выпущена информационная продукция по трудоустройству несовершеннолетних и студентов.

В рамках реализации подпрограммы «Профилактика асоциальных явлений и употребления ПАВ в молодежной среде» в 2009 году всеми субъектами профилактики: КДН, отделом образования, отделом опеки и попечительства, отделом по спорту и отделом по делам молодежи проведены в полном объеме профилактические мероприятия и рейды по торговым точкам и местам отдыха молодежи, изготовлена и размещена профилактическая социальная реклама – баннеры, видео и аудио ролики, в том числе проведен городской лагерь для несовершеннолетних «группы риска».

В рамках реализации программы «Обеспечение жильем молодых семей в ПКГО на 2009–2010 годы» в 2009 году велась системная информационная работа, работа по признанию молодых семей, семьями имеющими достаточные доходы и нуждающимися в улучшении жилищных условий, сформированы список, личные дела и электронная база молодых семей – участников программы; обеспечено предоставление социальных выплат молодым семьям при приобретении жилья.

На территории Артемовского городского округа в 2009 году основным принципом реализации молодежной политики являлся программно-целевой подход. Реализация молодежной политики осуществлялась в рамках муниципальных целевых программ: «Молодежь Артема» на 2005–2010 годы, «Квартира молодой семье» на 2004–2010 годы, «Патриотическое воспитание граждан города Артема на 2006–2010 годы».

Реализация всех программных мероприятий осуществлялась в тесном межведомственном взаимодействии со всеми структурами, работающими с молодежью, что позволило охватить все целевые группы молодежи, использовать дополнительные кадровые, материально-технические и финансовые возможности.

С 2006 года работа с молодежью строится в соответствии с принципами инновационности и ориентации на реальные потребности молодежи при ее непосредственном участии: на территории Артемовского городского округа ежегодно проводятся акции молодежного самоуправления («День молодежного самоуправления»), что позволяет привлечь молодых людей к работе в исполнительных и представительных органах власти, дает возможность сформировать основной резерв активной и творческой молодежи, которая не только выходит с инициативой по реализации молодежных проектов, но и сама при поддержке администрации Артемовского городского округа воплощает их в жизнь.

Организаторами молодежных мероприятий в последние годы выступают молодежные центры учреждений профессионального образования, расположенные на территории Артемовского городского округа. Это очень важно, так как у отдела молодежи и туризма администрации Артемовского городского округа нет подведомственных учреждений.

С 14 по 16 ноября 2009 года в Москве состоялся юбилейный Всероссийский слет студенческих отрядов, в котором также принимала участие делегация Артемовского городского округа. 19 декабря 2009 года в Москве состоялось итоговое мероприятие Года молодежи – Форум победителей. Артемовский городской округ на Форуме представляла Фардзинова Зарина, директор молодежного центра филиала ДВГУ в городе Артеме.

В Норильске в 2009 году наиболее значительное удалось сделать в области молодежной политики:

– проведена инвентаризация целей и задач, а также отражение указанных целей и задач в принятых долгосрочных муниципальных целевых программах «Одаренные дети», «Праздничный город», «Молодежь муниципального образования город Норильск», ведомственной целевой программе «Развитие культуры в муниципальном образовании город Норильск» на 2010–2012 годы, проекте программы социально-экономического развития территории до 2017 года;

– совместно с подведомственными учреждениями проведена работа по определению индикаторов качества и эффективности оказания муниципальных услуг;

– реализовано анкетирование населения муниципального образования город Норильск во всех подведомственных учреждениях о потребности в муниципальных услугах и качестве их оказания;

– разработаны и утверждены Главой администрации города Норильска Ведомственная целевая программа Управления, а также три долгосрочных муниципальных целевых программы, в которых Управление представлено основным блоком мероприятий и/или суммой финансирования: «Молодежь муниципального образования город Норильск», «Одаренные дети», «Праздничный город».

В Новоалтайске основная деятельность в сфере молодежной политики в 2009 году осуществлялась в рамках городской целевой Программы по молодежной политике на 2006–2010 годы.

Основные направления работы: гражданственность и патриотическое воспитание молодежи, труд и занятость молодежи, социальная адаптация молодежи и поддержка общественных объединений города, профилактика асоциальных явлений среди молодёжи.

В целях сохранения и развития социальной поддержки граждан, испытывающих трудности в поиске работы, в 2009 году на развитие общественных работ и временное трудоустройство социально незащищенной категории молодежи, в том числе по программе «Первое рабочее место» было выделено из средств городского бюджета 211 тыс. руб., что позволило создать 25 рабочих мест, на которых отработало 22 человека в возрасте от 16 до 29 лет, признанных в установленном порядке безработными.

В целях профессиональной социализации молодежи и организации занятости студентов в летний период из числа студентов учебных заведений был сформирован городской студенческий отряд, который занимался оказанием социальной помощи. В преддверии празднования 65-летия Победы в Великой Отечественной войне бойцами стройотряда особое внимание уделялось ветеранам войны. Всего за месяц работы оказана социальная помощь 23 одиноким пенсионерам и инвалидам.

Итогом работы с общественными организациями стал выпуск каталога общественных организаций, объединений и инициативных групп города, презентация которого состоялась на ежегодной городской Ярмарке молодежных общественных объединений города.

Продолжена работа по поддержке молодежных общественных объединений. В рамках конкурса грантов «Молодежная инициатива» выделено 100 тыс. рублей на реализацию 5 молодежных проектов.

Программа «Жилье – молодым» сделала реальной возможностью приобретение жилья 5 молодым семьям, всего за период действия программы (2006–2009 годы) улучшили свои жилищные условия 49 семей.

В Бердске реализация молодежной политики в 2009 году осуществлялась на основании нормативно-правовых документов: Закона «Об образовании», Закона «О молодежи» Новосибирской области и городской комплексной программы «Молодежь города Бердска 2007–2010 годы».
В 2009 году при отделе по делам молодежи был создан Центр патриотического воспитания граждан, курирующий работу по реализации подпрограммы «Воспитание гражданственности и патриотизма» городской комплексной программы «Молодежь города Бердска 2007–2010 годы», Молодежный ресурсный центр, основными направлениями деятельности которого являются оказание образовательной, консультативной, информационной, технической поддержки молодым людям; содействие в разработке и продвижении проектов, направленных на решение социально значимых проблем.

Для стимулирования доступности и качества социальных услуг для молодежи в 2009 году была разработана методика оценки эффективности реализации молодежной политики, внедрена система оплаты труда, ставящая денежную оценку труда работника в зависимость от объема и качества оказанных услуг, что создает заинтересованность в результатах деятельности по реализации проектов и программ в рамках основной деятельности учреждения.

Одним из индикаторов качества проводимых мероприятий в сфере молодежной политики является уровень информированности населения, молодежи. По сравнению с 2007 годом наблюдается рост обращений молодежи по вопросам получения информации в 2,2 раза. На базе Молодежного ресурсного центра отдела по делам молодежи организованы юридические консультации (групповые и индивидуальные), в которых в 2009 году приняли участие 192 человека, что в 2,5 раза больше чем в 2008 (в 2008 г. – 76 человек).

Наиболее значимым критерием оценки качества услуг в сфере молодежной политики является уровень общественно-политической активности молодежи. Необходимо отметить, что в 2009 году наблюдалось увеличение числа молодежи, вовлеченной в социально значимую деятельность, инициированную Молодежным Парламентом города в 1,8 раз по сравнению с 2008 годом.

Делегации молодежи города приняли участие во Всероссийском молодежном образовательном форуме «Селигер–2009», Международном молодежном инновационном форуме «Интерра».

В рамках Всероссийского молодежного образовательного форума «Селигер–2009» делегация молодежи города Бердска представила проекты, направленные на развитие туризма, а также проект по созданию книги памяти бердчан – участников Великой Отечественной войны. Итогом участия стало заключение соглашения с Федеральным Агентством по делам молодежи Комитета Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации по реализации данных проектов.

В целях пропаганды активной жизненной позиции, поиска и поддержки лидеров молодежного самоуправления в Бердске впервые был проведен городской конкурс «Молодой лидер 2009» среди работающей, учащейся и студенческой молодежи.

В целом, наблюдается повышение уровня развития активности молодежи, правовой и политической культуры, о чем свидетельствует как увеличение в 2 раза количества молодых людей, вовлеченных в деятельность детских и молодежных общественных объединений по сравнению с 2007 годом, так и само количество общественных объединений. Интерес к общественно-политической жизни по данным социологических опросов высказывает 46,4% молодежи, 49,3% высказываются о необходимости существования общественных молодежных организаций.

Одной из наиболее востребованной услугой в сфере молодежной политики является содействие построению карьеры молодого человека. Оценивая эффективность деятельности по предоставлению данной услуги необходимо отметить, что по сравнению с 2007 годом в 1,3 раза оказано больше услуг по профессиональной ориентации, в 1,5 раза вырос количественный показатель по трудоустройству молодежи.

С целью совершенствования работы по подготовке граждан Российской Федерации к военной службе организованы военно-патриотические профильные смены, конкурсы между общеобразовательными школами, учебными заведениями профессионального обучения на лучшую подготовку к военной службе, при этом необходимо отметить, что по сравнению с 2008 годом наблюдается увеличение количества участников данных мероприятий в 1,2 раза.

Качественная реализация поставленных задач в направлении работы с допризывной молодежью в рамках подпрограммы «Воспитание гражданственности и патриотизма» позволила успешно решать вопросы призыва на военную службу молодых бердчан (план по весеннему призыву перевыполнен на 110%).

Особое внимание в 2009 году было уделено мероприятиям, направленным на празднование 65-й годовщины Победы в Великой Отечественной войне, общая численность участников мероприятий составила около 7 тыс. человек (в возрасте от 14 лет). Разнообразие форм, ориентирование на разные возрастные группы, увеличение охвата участников мероприятий свидетельствует о повышении значимости мероприятий и заинтересованности в них со стороны обучающихся.

Работа по реализации подпрограммы «Воспитание гражданственности и патриотизма» в городе Бердске была представлена и отмечена на международной выставке «УЧСИБ 2009».

В качестве основного результата проводимой работы в рамках молодежной политики необходимо отметить, что наблюдается улучшение положения молодежи в обществе и как следствие увеличение вклада молодых бердчан в социально-экономическое развитие города. 68% молодежи в сегодняшних социально-экономических условиях видит для себя новые социальные (жизненные) возможности.

В сегодняшнем мире молодежь является мощным ресурсом для развития гражданского общества и играет ключевую роль как проводник нововведений и позитивных социальных преобразований. Поэтому, необходимо уделять больше внимания образованию молодежи и ее занятости, способности находить постоянную и продуктивную работу.

Участие молодежи в решении общих задач актуально сейчас, чем когда бы то ни было. Ее энергия и идеализм могут помочь добиться поставленных целей в развитии. Поэтому, значимым направлением в области молодежной политики становится привлечение молодых людей в самые разные сферы общественной жизни, усиление оказываемой им всесторонней поддержки, нацеленной на то, чтобы помочь молодым людям реализовать свои потенциальные возможности.

Именно молодежь, как самая активная и взыскательная часть общества постоянно побуждает двигаться вперед. В то же время, именно успехи молодых людей являются залогом стабильности и процветания России, подъема ее экономики, науки, культуры, спорта. Новые идеи, нестандартные решения, жажда знаний, оптимизм, присущий молодежи – тот ключ к успеху, который позволяет с уверенностью смотреть в будущее.
2.16. В области взаимодействия с общественностью и органами территориального общественного самоуправления

Уровень развития местного самоуправления во многом определяется наличием условий для воспроизводства и развития гражданской инициативы и тем, как местная власть опирается на разнообразные формы самоорганизации населения.

Федеральный закон № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», принятый в 2003 году, определяет местное самоуправление как «форму осуществления народом своей власти, обеспечивающую … самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения…». Сообщество, таким образом, является и источником власти и конечным потребителем принятых ею решений. С одной стороны, оно само должно решать такие вопросы как: определение приоритетных направлений развития, выбор экономической политики территории в рамках имеющихся полномочий и многие другие, не менее важные. С другой стороны, оно несет непосредственную ответственность за принятые решения – ведь именно местным жителям жить в том будущем, которое они сами для себя выбрали. Таким образом, процесс включения граждан в местное самоуправление является одной из наиболее важных задач для всех субъектов взаимодействия, существующих на конкретной территории. Так, местная власть должна создавать условия для участия населения в процессах управления.

Одной из важнейших форм участия населения в осуществлении местного самоуправления, основанной на организации граждан по месту их жительства, является территориальное общественное самоуправление (ТОС). Основанное на соседских связях, оно возникает там, где население непосредственно или через создаваемые им комитеты самостоятельно и под свою ответственность осуществляет собственные инициативы в решении проблем своей территории (небольшого поселения, микрорайона, квартала, улицы, двора).

Обсуждению актуальных вопросов развития участия граждан в решении вопросов местного значения была посвящена конференция «Участие граждан в местном самоуправлении: опыт, проблемы и перспективы», которая состоялась 26–27 марта 2009 г. в городе Томске. Конференция проводилась совместно с Межрегиональным общественным фондом «Сибирский центр поддержки общественных инициатив», Самарской региональной общественной организацией «Историко-эко-культурная ассоциация «Поволжье» и Администрацией города Томска. Мероприятие прошло в рамках реализации проекта «Создание альянса по развитию местного самоуправления» Программы поддержки гражданского общества «Диалог», реализуемой Советом по международным исследованиям и обменам при финансовой поддержке Агентства США по международному развитию, а также томской целевой программы «Развитие городского сообщества».

Впервые в истории АСДГ конференция проводилась в формате телемоста, который связал Томск, Кривошеевский район Томской области и Новосибирск, представленный Кировским, Советским и Центральным районами города.

Участники конференции не раз отмечали присутствие различий в менталитете и правосознании жителей сельской и городской местности, говорили о необходимости нахождения путей решения проблем, связанных с кадровым голодом, реформированием системы ЖКХ, а также о необходимости оказания материальной поддержки инициативам граждан, которые участвуют в работе общественных организаций. Макогон Татьяна Ивановна, председатель комитета по местному самоуправлению администрации города Томска, в своем выступлении заострила внимание на проблемах организации территориально-общественного самоуправления и участия власти в его создании. «Как бы ни была разноречива инициатива, наша задача – сплотить, поддержать её. Без этого местное самоуправление не развить». По словам президента Межрегионального общественного фонда «Сибирский центр поддержки общественных инициатив» Елены Малицкой, местное самоуправление немыслимо без привлечения граждан к проблемам муниципалитетов: «На Дальнем Востоке и в Сибири система местного управления развита достаточно хорошо. На мой взгляд, в этом есть немалая заслуга АСДГ как организации, которая связывает разные города и даёт им возможность учиться друг у друга. Опыт Томска в вопросах организации работы общественных объединений граждан, на мой взгляд, просто необходимо распространять на другие города, входящие в данную организацию. Томичи очень активны в общественном плане. Уверена, жителям других городов есть чему у них поучиться», – заявила руководитель фонда.

По мнению заведующего сектором муниципального управления ИЭОПП СО РАН, руководителя социологической лаборатории АСДГ Елизаветы Горяченко, проблемы взаимодействия жителей городов и городских администраций, в первую очередь, заключаются в их нежелании прислушиваться друг к другу: «Сегодня более 50% опрошенных нами жителей Новосибирска участвуют или готовы участвовать в работе общественных организаций. Тем не менее, отказ от участия в общественной жизни муниципального образования они мотивируют тем, что представители органов власти не в достаточной степени прислушиваются к мнению жителей городов. В свою очередь, по мнению опрошенных нами мэров и глав городов, жители муниципальных образований не участвуют в общественной жизни, так как они «привыкли ко всему готовому», являются «индивидуалистами», недостаточно образованы и “не компетентны», — сообщила она, добавив, что количество респондентов, выразивших желание взаимодействовать с органами местного самоуправления, увеличилось за последнее время почти в 3 раза и составляет 13%. «Я уверена, что решение проблем местного самоуправления возможно только в том случае, если местная власть и горожане начнут говорить на одном языке», — считает Елизавета Горяченко.

Благодаря работе телемоста, жители Новосибирска смогли не только наблюдать за работой конференции в городе Томске, но и принять участие в обсуждении насущных проблем, связанных с организацией и работой общественных объединений, а также совместно с томичами и гостями города искать пути их решения и задавать экспертам интересующие их вопросы. Участники конференции и жители Новосибирска, наблюдавшие за её работой, единодушно признали первый опыт проведения телемоста, организованного по инициативе АСДГ, удачным и выразили надежду на то, что подобные мероприятия будут проводиться и впредь.

Обсудив актуальные вопросы взаимодействия органов местного самоуправления и некоммерческих объединений граждан, проблемы включения граждан в процесс принятия решений и управления территориями, участники конференции «Участие граждан в местном самоуправлении: опыт, проблемы и перспективы» отметили, что политика органов местного самоуправления в сфере организации взаимодействия с общественностью и развития институтов обеспечения участия населения в местном самоуправлении является приоритетным направлением муниципальной деятельности. В связи с этим во многих муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока создана система такого взаимодействия, повышается роль некоммерческих организаций в обеспечении взаимодействия населения и органов местного самоуправления.

Однако, для успешного и эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с общественностью, для дальнейшего развития форм участия населения в местном самоуправлении необходимо упростить слишком жесткие условия Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части организации территориального общественного самоуправления; процедуры отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления; правотворческой инициативы граждан.

Необходимо также совершенствовать нормативно-правовую базу муниципальных образований в целях обеспечения прозрачности, законности, демократичности публичных слушаний, а также гарантий обеспечения участия в публичных слушаниях граждан, заинтересованных в результатах обсуждаемых решений. Необходима организационная, информационно-методическая и финансовая поддержка территориального общественного самоуправления на уровне субъекта федерации.

Целесообразно наделить органы местного самоуправления полномочиями по формированию и ведению реестра населения муниципального образования как важного информационного ресурса для муниципального управления (в том числе обеспечения проведения общих собраний собственников, собраний (конференций) территориального общественного самоуправления).

По итогам обсуждения участники конференции рекомендуют федеральным органам государственной власти внести изменения в Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и, в частности, дополнить п. 1 ст. 17 следующим полномочием органов местного самоуправления: обеспечение развития территориального общественного самоуправления, привлечение ТОС к работам по решению вопросов местного значения; в ст. 27 предоставить право органам местного самоуправления самим регулировать порядок создания территориального общественного самоуправления. Необходимо внести изменения в федеральное законодательство о некоммерческих организациях, предусмотрев такую форму муниципальной поддержки некоммерческих организаций, как проведение конкурсов по предоставлению целевого бюджетного финансирования социально-значимых (общественных, гражданских) проектов и инициатив некоммерческих организаций (грантов). Также следует исключить несоответствие между ФЗ-131 и федеральным законодательством о некоммерческих организациях в части требований к составу учредителей ТОС и НКО. ТОС следует признать самостоятельной формой некоммерческой организации наряду с общественным объединением. Нужно законодательно закрепить за органами государственной власти и местного самоуправления возможности организации и проведения за счет средств бюджета конкурсов социальных проектов некоммерческих организаций.

Органам местного самоуправления рекомендовано изучить и использовать представленный на конференции положительный опыт работы. Это и опыт города Томска по организации местного и общественного самоуправления на территории города, созданию ресурсного центра для некоммерческих организаций, проведению конкурса по предоставлению целевого бюджетного финансирования социально-значимых (общественных, гражданских) проектов и инициатив некоммерческих организаций (конкурса на предоставление муниципального гранта), объединению ресурсов ТОС и ТСЖ для решения социальных проблем жителей и др., опыт города Иркутска по организации Школы активных граждан и просвещения населения, а также опыт города Байкальска по оперативному реагированию некоммерческого сектора на кризисную ситуацию в моноструктурном городе.

Эти рекомендации были направлены в Правительство РФ (Министерство регионального развития) и Федеральное собрание России (профильные комитеты Государственной Думы и Совета Федерации). В мае и июне 2009 года были получены официальные ответы представителей федеральных органов власти, в которых содержались содержательные оценки рекомендаций, а также возможности их применения.

В рамках продолжения проекта по «Созданию Альянса по развитию местного самоуправления» 1–2 октября 2009 г. в Новосибирске состоялась вторая конференция «Взаимодействие населения и власти в решении местных проблем: опыт российских городов». В этом мероприятии приняли участие специалисты администраций городов в области развития территориального общественного самоуправления и взаимодействия с общественными объединениями, представители органов территориального общественного самоуправления муниципальных образований, представители общественных организаций России, участники Форума молодежных правительств – всего около 150 человек. Мероприятие организовано совместно с Межрегиональным общественным фондом «Сибирский центр поддержки общественных инициатив», Историко-эко-культурная ассоциацией «Поволжье» и мэрией города Новосибирска.

С приветственным словом выступил заместитель мэра города Новосибирска Валерий Федоров. Он отметил, что особое место в развитии Новосибирска занимают органы ТОС, которые способствовали повышению гражданской активности населения, вовлечению горожан в управление городом, совершенствованию и развитию местного самоуправления. Новосибирск стоит у истоков этого движения в нашей стране, и ему есть чем поделиться с соседними городами. Начальник управления общественных связей мэрии города Новосибирска и взаимодействия с административными органами Ольга Рахманчук, в своем докладе отметила:, что отличие Новосибирска от других городов России в том, что самой эффективной формой взаимодействия власти и общественности являются территориальные органы самоуправления: «Наши ТОСы имеют самый широкий охват (по сравнению с другими городами): это 82% территории нашего города. Активисты – люди энергичные и деятельные. Их профессиональный уровень тоже очень высок. Новосибирские общественные организации дают массу идей, предложений, которые муниципалитет учитывает в своей работе».

Елена Малицкая, президент Межрегионального общественного фонда «Сибирский центр поддержки общественных инициатив» рассказала в своем выступлении о лучших практиках взаимодействия населения и власти в решении местных проблем. «Одной из таких практик, – заявила Е. Малицкая, – являются проводимые уже не первый год ярмарки общественных организаций. Идея проведения ярмарок некоммерческих организаций возникла в Новосибирске в 1996 году. Затем она распространилась по всей России, а теперь такие ярмарки организуют и проводят в Казахстане, Узбекистане, Таджикистане и Киргизии». «Обмен опытом в сфере взаимодействия общества и власти очень важен, так как усилие тех и других направлены в одно русло: на улучшение жизни населения. Так, в Самарской области активно развивается такое направление, как участие граждан в бюджетном процессе. Сейчас мы хотим изучить этот опыт и перенять его», – подчеркнула Е. Малицкая.

Председатель комитета по местному самоуправлению администрации города Томска Татьяна Макогон рассказала о проблемах взаимодействия органов местного самоуправления и населения в кризисных условиях. «Именно сегодня, в кризисный период, необходимо акцентировать внимание на взаимоотношениях власти и общественности, – сказала она. – В Томске более 1200 общественных организаций и муниципалитет не имеет возможности помогать всем. Особенно в последнее время значительно сократилось выделение грантов и субсидий общественным организациям. Мэр обратился к населению с просьбой помочь городу сегодня, и это сработало: например, нашлись спонсоры для программы благоустройства «Томский дворик», общественные организации стали объединяться и определять, что нужно сделать в конкретном микрорайоне. Таким образом, наш Академгородок, находившийся в последние три года в упадке, заметно преобразился». По мнению Т. Макогон, № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» нуждается в доработке в части уточнения самого понятия «территориального общественного самоуправления» и его правового статуса.

Заместитель начальника департамента социальной политики администрации города Красноярска Денис Антонов поделился с участниками конференции технологиями общегородского взаимодействия власти и населения в краевой столице. Он подчеркнул: «Мы у себя в Красноярске ведем более общую работу с населением. Например, в таких форматах как «День города», «Городской форум». Но вот в Новосибирске «День соседей», как технология объединения людей по месту жительства – очень хорошая. Я думаю, мы попробуем организовать что-то подобное у себя в городе, хотя бы на уровне районов».

Об уникальном опыте работы с этнонациональными объединениями рассказала начальник управления координации внешних и общественных связей администрации города Сургута Ирина Сердюкова: «Ежегодно мы проводим общегородской фестиваль «Соцветие». В рамках этого мероприятия все этнонациональные объединения имеют возможность презентовать особенности своей культуры, быта всем жителям Сургута».

После заслушанных докладов в формате дискуссии участники обсудили актуальные вопросы конференции с представителями из Москвы. Валентина Пестрикова, заместитель директора Самарской региональной общественной организации «Историко-эко-культурная ассоциация «Поволжье» спросила о конкретных шагах по совершенствованию № 131-ФЗ со стороны общественной палаты. Олег Алексеев, представитель Общественной палаты РФ, на это отметил: «131 федеральный закон вступил в действие сравнительно недавно. И, как мне кажется, необходимо воздержаться от внесения изменений в этот закон. Муниципалитеты должны привыкнуть к новым полномочиям. А постоянные правки закона не приведут к быстрым результатам». О. Алекссев согласился с тем, что статус территориального общественного самоуправления необходимо уточнить. А ТОСу как органу общественного самоуправления обязательно использовать свое право законодательной инициативы.

В рамках конференции также состоялся круглый стол «Самая близкая к народу власть», где прошла презентация книги вице-президента АСДГ Роальда Бабуна и Натальи Мальковец. По итогам обсуждения участники рекомендовали внести изменения в некоторые федеральные нормативно-правовые документы: в № 131-ФЗ предлагается внести изменения, касающиеся организации деятельности органов территориального общественного самоуправления; внести изменения в федеральное законодательство о некоммерческих организациях. Органам государственной власти субъектов РФ было рекомендовано разработать и утвердить целевые программы по развитию институтов участия населения в местном самоуправлении, использовать опыт некоммерческих организаций и ресурсы городских поселений для оказания методической и организационной помощи сельским поселениям. Органам местного самоуправления было рекомендовано: изучить и использовать представленный на конференции положительный опыт работы по взаимодействию населения и власти в решении проблем местного значения городов Новосибирска, Томска, Иркутска, Красноярска, Самары, Сургута, Хабаровска; использовать возможности некоммерческих организаций для решения вопросов местного значения путем их привлечения к муниципальной деятельности; упростить процедуру определения границ территориального общественного самоуправления; принять активное участие в формировании базы лучших практик вовлечения граждан в местное самоуправление; поддерживать создание ресурсных центров общественных инициатив, совместно с общественными организациями; активнее разрабатывать муниципальные программы, направленные на поддержку и развитие гражданских и местных инициатив; способствовать созданию общего информационного пространства для деятельности общественных организаций, органов ТОС и других общественных институтов в муниципальных образованиях; инициировать внедрение системы оценки мониторинга проектов и программ в социальной сфере с привлечением общественности, включая общественную экспертизу.

Из достижений муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока за 2009 год экспертами особо были отмечены следующие.

Управлением по работе с населением администрации города Бийска ежегодно проводятся городской конкурс по благоустройству «За чистый Бийск», итоги которого подводятся ежеквартально; смотр-конкурс на звания «Лучший орган ТОС», «Лучший дом индивидуальной жилой застройки» (приурочены ко Дню города и Новому году), городской конкурс «Лучшая новогодняя елочная игрушка» (направлен на привлечение жителей к эстетическому оформлению города). А также впервые в 2009 году проводился городской конкурс цветочных композиций «Цветущий Бийск». В каждом из этих конкурсов предусмотрена специальная номинация «Среди органов территориального общественного самоуправления». Победителям конкурсов вручаются денежные премии и благодарственные письма. В отношении общественных организаций со стороны Управления по работе с населением ведется целенаправленная работа: организуются встречи Главы Города с активом общественных организаций; 2 раза в месяц проводятся обучающие семинары для председателей общественных организаций города с приглашением специалистов государственных органов и структурных подразделений администрации, идет поиск возможных вариантов их поддержки (подписка на газеты и журналы, поездки, мероприятия к различным датам, безвозмездно предоставляется помещение для проведения приема членов организации, ежемесячные выплаты в размере 1500 рублей председателям советов ветеранов).

В целях реализации взаимодействия органов местного самоуправления с политическими, общественными и религиозными объединениями города Благовещенска в 2009 году продолжена работа с некоммерческими общественными организациями. На основании Положения о муниципальном гранте, пятый год проводится конкурс социально значимых проектов на предоставление муниципального гранта. В 2009 году в конкурсе приняли участие 21 общественная организация, из них 8 органов общественной самодеятельности. В конкурсную комиссию было подано 23 социально значимых проекта на предоставление муниципального гранта. Победившими были признаны 14 проектов, на реализацию которых было перечислено 1 млн 107 тыс. рублей. В 2009 году оказано содействие ООС: администрацией города подписаны соглашения с органами общественной самодеятельности о взаимодействии, согласно которым ООС осуществляют свою деятельность с населением по месту жительства; организованы встречи населения со специалистами ЖКХ по разъяснению Федерального закона № 185-ФЗ; проведены 15 отчетных Конференций, на которых председатели и члены Советов ООС отчитались перед населением о проделанной работе за 2009 год и ознакомили жителей с планами работы Советов на 2010 год. Также в ноябре 2009 года был организован и проведен выездной двухдневный семинар для членов некоммерческих организаций «Ведение финансовой отчетности некоммерческой организации». В семинаре приняло участие 43 человека.

Одной из эффективных форм конструктивного взаимодействия администрации города Ленинска-Кузнецкого с общественностью, обеспечения общественного согласия, поддержания стабильной социально-экономической обстановки на территории города является работа общественного Совета и городского Совета старейшин при главе города. В состав общественного Совета входят 23 лидера профсоюзных, общественных организаций, в состав Совета старейшин – 16 заслуженных и уважаемых жителей Ленинска-Кузнецкого, занимающих активную гражданскую позицию в процессе обсуждения и реализации решений, касающихся социально-экономической, общественно-политической и культурной жизни города. По мере необходимости на заседания общественного Совета приглашаются руководители городских отделений политических партий. В целях развития форм непосредственного участия общественности города в осуществлении местного самоуправления в течение года руководители общественных организаций, члены Совета старейшин приглашаются для участия в публичных слушаниях по вопросам общегородского значения, входят в составы комиссий и советов администрации города. Одной из форм достижения общественно-политического согласия на территории города является традиционное проведение 1 мая праздничного шествия с участием всех местных отделений политических партий, профсоюзных, общественных организаций с использованием в ходе движения колонны символики и атрибутов политических партий и профсоюзных организаций. В 2009 году количество участников шествия составило 6000 человек.

В городе Саяногорске в тесном контакте с органами местного самоуправления с 2001 года работает Общественная Палата. В 2009 году в её состав входило 40 общественных организаций, объединяющих более 14 тысяч членов общественных организаций. Общественная Палата является мощной организованной структурой, консультативно-совещательным органом и руководствуется в работе подписанным «Соглашением о социальном партнерстве, гражданском мире и согласии между администрацией города и общественными объединениями и организациями», Главой города Саяногорска и всеми председателями общественных организаций. Администрация города и Общественная Палата совместно обеспечивают проведение единой социальной политики, оказывают содействие в решении политических, экономических и социальных вопросов города. Общественная Палата имеет свой девиз: «Активная жизненная позиция на благо своего города: город для Нас и Мы для города». В течение 2009 года проведено сотни мероприятий, направленных на сохранение гражданского мира и согласия в Саяногорске. Актив Общественной Палаты участвует в межведомственных комиссиях, созданных при администрации города.

Общественная Палата города накопила богатый опыт, много наглядного материала, выработанного с годами, по вопросам взаимодействия социального согласия. Опыт работы Общественной палаты в 2009 году неоднократно анализировался в Министерстве по региональной политике, Министерстве труда и социального развития Республики Хакасия. Так, 2009 году Министерство по региональной политике совместно с администрацией города и Общественной Палатой Республики Хакасия проводили на базе Общественной Палаты города Саяногорска семинар по обмену опытом работы «Власть и общество». Общественная Палата города постоянно взаимодействует не только с учреждениями муниципалитета, но активно, системно строит свою работу со службами федеральных структур – Управлением социальной поддержки населения, Пенсионным Фондом, службой Центра занятости, с профсоюзными организациями предприятий, с политическими партиями.

В 2009 году в городе Томске после реформирования возобновила свою работу городская Палата общественности при Мэре города Томска. В результате реорганизации была создана новая структура Палаты, по которой формирование этого института осуществляется как из индивидуальных, так и из коллективных членов. Благодаря такому уникальному синтезу удалось создать консультативно-совещательный орган, эффективность которого определяется гражданской активностью коллективных членов Палаты – некоммерческих общественных организаций – и глубокой экспертно-аналитической работой ее индивидуальных членов – авторитетных томичей, внесших значительный вклад в развитие города. Сегодня в состав Палаты входят свыше 60 индивидуальных и коллективных членов, которые активно участвуют в обсуждении наиболее важных вопросов социально-экономического развития города, региона и страны в целом. Всего за 2 месяца работы Томская городская Палата общественности провела 3 собрания, на которых был избран председатель Палаты, сформированы постоянно действующие комиссии, утвержден Совет ТГПО. В ходе своей работы этот совещательно-консультативный орган наметил пути реализации послания Президента России Дмитрия Медведева Федеральному Собранию Российской Федерации, проанализировал ситуацию с эпидемией гриппа на территории города, обсудил проекты этических норм поведения горожан «Кодекс томича», рассмотрел ряд других вопросов, разработал тактические и стратегические планы работы Палаты на 2010 год.

В 2009 году был создан и начал свою работу Координационный совет по взаимодействию с ТСЖ при Мэре города Томска, который был создан для решения проблем, касающихся ТСЖ, а также создания благоприятных условий для создания и деятельности товариществ собственников жилья. За 2 месяца работы КС показал себя дееспособным органом, члены которого совместными усилиями начали решать накопившиеся проблемы. В рамках совета было создано 6 профильных комиссий, которые охватывают все области работы ТСЖ. Перед каждой из них стоит одна, но непростая задача – лоббирование института ТСЖ, как одной из самых приемлемых форм управления домом.

На территории города Хабаровска осуществляют деятельность более 600 общественных объединений и 81 религиозная организация. С целью консолидации городского сообщества и совместного решения стоящих задач администрацией города организована и обеспечивается полноценная работа Совета по взаимодействию с религиозными объединениями, Совета Почетных граждан, комиссии по рассмотрению уведомлений о проведении на территории города Хабаровска публичных мероприятий.

На территории города основной формой самоуправления граждан являются домовые и уличные комитеты, которые создаются в целях повышения культуры быта людей и обеспечения сохранности жилищного фонда. Вновь организовывающимся домовым комитетам оказывается методическая помощь. Также были определены вопросы взаимодействия комитетов по управлению округами с домовыми комитетами: проведение совещаний и семинаров по вопросам, касающихся деятельности комитетов, обобщение и распространение опыта работы лучших комитетов, организация проведения окружных конкурсов, подведение их итогов.

Ежегодно проводятся городские смотры-конкурсы «Лучший двор, лучший подъезд», «Лучший зимний двор». В 2009 году в конкурсе «Лучший двор, лучший подъезд» в номинации «лучший двор» приняли участие 64 двора, а в номинации «Лучший подъезд» – 27 подъездов, в конкурсе «Лучший зимний двор» приняли участие 77 предприятий и организаций города. По результатам конкурсов победители награждаются денежными премиями, дипломами, благодарственными письмами.

Большое внимание местные средства массовой информации уделяют пропаганде участия населения в решении вопросов муниципального уровня. По данному направлению в 2009 году опубликовано более 100 материалов в газетах, теле– и радиопередачах. Городское радио и телевидение еженедельно готовит передачи, посвященные различным аспектам участия населения в жизни муниципального образования.

2.17. В области взаимодействия органов местного самоуправления со средствами массовой информации 

Информационная политика является важной составной частью развития муниципального образования, неотъемлемой составляющей деятельности органов местного самоуправления и охватывает все сферы жизнедеятельности местного сообщества.

Муниципальная информационная политика представляет собой совокупность целей, отражающих интересы муниципалитета в информационной сфере, стратегических направлений их достижения, задач и систему мер по их реализации. Её цель заключается в определение основных направлений деятельности органов местного самоуправления по развитию информационного общества в муниципалитете, его вхождению в региональное, российское и мировое информационное пространство.

Информационное обеспечение органов местного самоуправления в настоящее время является одной из самых насущных, и в то же время одной из самых сложных задач. Связано это как с возросшим потоком информации по различным каналам, так и в связи с постоянной потребностью улучшения эффективности управления, растет необходимость более качественной обработки информации. Все это заставляет искать новые пути и методы организации обработки информационных потоков и использованию новых информационных ресурсов.

С 1 января 2010 года вступил в силу № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», согласно которому основными принципами обеспечения доступа к информации о деятельности соответствующих органов являются открытость и доступность информации, а также её достоверность. Закон регламентирует большинство вопросов предоставления информации и взаимодействия с гражданами, в том числе и виртуальном пространстве.

Вопросами реализации этого Федерального закона, опытом создания и развития интернет-ресурсов муниципальных образований, освещением деятельности работы представительных органов муниципалитетов, а также проблемами цифровизации телевизионного вещания была посвящена прошедшая 22–23 октября 2009 г. в Новосибирске конференция АСДГ «Информационная политика муниципалитетов в современных условиях». В этом мероприятии приняли участие специалисты пресс-служб администраций и представительных органов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока, а также представители СМИ города Новосибирска. Мероприятие проведено совместно с мэрией города Новосибирска.

С приветственным словом выступил президент АСДГ, мэр города Новосибирска Владимир Городецкий, который, обозначил основополагающие принципы в работе со средствами массовой информации: принцип максимальной гласности работы местной власти и принцип равных отношений со СМИ. «Мы ощущаем особое место информационной политики в кризисной ситуации. Вести информационную политику как никогда важно. Вы создаете обстановку, в которой люди или понимают ситуацию или не понимают», – отметил президент АСДГ, обращаясь к участникам конференции.

Участники конференции, обсуждая 8-ФЗ, отметили, что Федеральный закон серьезно ужесточил информирование. Важнейшим нововведением последних лет стало создание интернет-порталов или интернет-ресурсов в муниципалитетах. Однако эта сфера достаточно специфична. Городские новости в Интернете менее популярны среди населения, чем в традиционных СМИ.

Представители пресс-служб обсудили основные направления развития современной муниципальной информационной политики, среди которых формирование единой информационной инфраструктуры муниципального образования; экспертно-аналитическое обеспечение деятельности администрации (изучение общественного мнения, разработка предложений по совершенствованию работы администраций); формирование муниципальных информационных ресурсов, а также информационная поддержка всех городских мероприятий.

В ходе конференции состоялась серия круглых столов, где участники смогли обменяться мнениями о современном состоянии информационной политики. В частности в рамках круглого стола «О деятельности пресс-служб органов местного самоуправления в условиях экономического кризиса» участники обсудили вопросы формирования информационной политики в условиях экономического кризиса; проблемы, возникающие при построении информационной компании при принятии непопулярных решений; особенности системы организации конкурсов на информационное сопровождение деятельности муниципалитетов. Во время круглого стола «Деятельность пресс-служб органов местного самоуправления Сибири и Дальнего Востока: обмен опытом», участники смогли поделиться опытом работы в данной сфере.

Участники конференции особо отметили, что информирование населения является важнейшим элементом управленческой деятельности. Для эффективного осуществления своих полномочий необходимо проводить взвешенную информационную политику, четко определять позицию муниципалитета. В реализации информационной политики муниципалитеты придерживаются принципа максимальной открытости. Эффективное взаимодействие власти и СМИ невозможно без ответственного отношения обеих сторон к формированию единого информационного пространства.

По итогам состоявшейся дискуссии участники конференции рекомендовали органам местного самоуправления Сибири и Дальнего Востока принять к сведению и использовать в своей работе «Концепцию развития телерадиовещания РФ на период 2008–2015 гг.», утвержденную постановлением Правительства РФ от 27.11.2007 № 1700-р, а также информацию о правотворческой деятельности Управления Федеральной службы по надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Новосибирской области; опыт города Новосибирска в реализации № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», создании и развитии интернет-ресурсов, а также по совершенствованию системы мониторинга средств массовой информации; рекомендации Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области в организации конкурсов по размещению муниципального заказа; опыт городов Читы и Магадана по созданию системы информирования населения о деятельности представительных органов. Участники считают необходимым постоянное взаимодействие муниципальных образований со средствами массовой информации всех форм собственности при обеспечении одинакового подхода, прозрачности всех конкурсных процедур, в рамках № 94-ФЗ на право информационного сопровождения деятельности органов местного самоуправления, разработать регламент работы со средствами массовой информации в условиях возникновения внештатных ситуаций, а также активизировать взаимодействие с пресс-службой АСДГ по изданию информационного бюллетеня местного самоуправления.

Из достижений муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока в области взаимодействия со средствами массовой информации за 2009 год экспертами особо были отмечены следующие.

В Южно-Сахалинске удалось внедрить новые для города формы взаимодействия органов власти со средствами массовой информации, а также увеличить количество мероприятий в рамках традиционных форм общения с журналистами, населением (оn-line конференция мэра города, работа «горячей линии» по преодолению административных барьеров, «прямая линия» с мэром города, запуск ежемесячного телевизионного проекта в прямом эфире с интерактивом). Впервые в Южно-Сахалинске был проведен Форум бизнеса, актуализировавший диалог власти и бизнеса. В рамках Форума были разработаны механизмы эффективного взаимодействия и установления обратной связи с бизнес-сообществом. Впервые состоялась межрегиональная научно-практическая конференция «Южно-Сахалинск – территория сотрудничества», позволившая городскому округу заявить о себе на общероссийском уровне.

В Саяногорске в период кризиса, летом 2009 года на собрании коллектив МУП «Саянские ведомости», основного муниципального источника информации, утвердил антикризисную программу. В тяжелый для страны период журналисты вместе с представителями властных структур и хозяйственниками делают одно общее дело – повышают духовный потенциал страны. В связи с этим решили ознакомить читателей с новыми проектами.

Первый из них – «Впиши свою строку в историю города». Так как в ноябре 2010 года Саяногорск отметит 35-летний юбилей, то планируется издать книгу о саяногорцах и для саяногорцев, рассчитанной на широкую читательскую аудиторию. В этом и заключалась идея нового проекта «Саянских ведомостей» – представить портрет города через судьбы и дела живущих в нем людей. Главы книги образуют журналистские очерки разных лет о «публичных» саяногорцах – представителях властных и правоохранительных структур, руководителях предприятий, деятелях культуры, образования, здравоохранения, спорта, общественных формирований, простых тружениках.

Второй проект – «Взаимодействие власти, бизнеса и газеты: проблемы и решения». Развитие цивилизованной рыночной экономики и движение к гражданскому обществу невозможно без диалога, своеобразного публичного клуба, между властью, социально ответственным бизнесом и прессой. Эту роль взяла на себя Саяногорская городская газета и призвала заинтересованных предпринимателей. Проект, поддержанный Главой муниципального образования город Саяногорск Леонидом Быковым и Председателем Саяногорского городского Совета депутатов Владимиром Галкиным, стал наиболее продуктивной формой координации через постоянно действующие «круглые столы». Люди с активной жизненной позицией принимают участие в дискуссиях на темы развития Саяногорска, прогрессивных преобразований в экономике и социальной сфере, выполнения проектов, раскрывающих потенциал города и направленных на максимальную реализацию человеческих возможностей.

Третий проект – «Фотомгновения войны». В преддверии 65-й годовщины Великой Победы журналисты обратились к читателям с призывом рассказать о событиях войны, которые произошли на фронте или в тылу и героями которых были читатели, их близкие и друзья.

Четвертый проект – «Микрорайоны и улицы нашего города и поселков», направленный для удовлетворения информационного голода читателей. В течение нескольких месяцев в каждом номере публиковались карты-схемы микрорайонов и улиц города и поселков Майна и Черемушки с указанием нумерации домов и перечнем фирм с их телефонами. Руководитель фирмы, разместивший за небольшую плату коммерческую информацию на карте-схеме микрорайона или улицы, получал в подарок бесплатную подписку на газету. Для некоторых из них это стало первым знакомством с самым солидным городским изданием.

Среди вопросов, которые представители пресс-служб хотели бы обсудить на предстоящих конференциях АСДГ, можно отметить следующие:

– опыт организации работы по реализации положений Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» и др. изменений в законодательстве, связанных с работой пресс-служб;

– имидж муниципалитета, региональное брендирование;

– выстраивание сотрудничества с негативно настроенными СМИ;

– работа печатных СМИ, учредителями которых являются органы местного самоуправления, в рамках муниципального задания по повышению имиджа органов местного самоуправления.

2.18. В области международных отношений и межрегиональных связей

Из всех субъектов Российской Федерации 49 являются приграничными и активно участвуют в трансграничном сотрудничестве с соседями. Однако, в международных контактах не менее активны и внутренние, не выходящие к государственной границе, регионы России. Установление международных связей способствует созданию необходимых условий для активного участия предприятий, организаций и предпринимателей муниципальных образований в различных формах международного сотрудничества. В 2009 году развитию международных контактов отводилось не последнее место в работе многих муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока.

В августе 2009 г. в городах Хакодатэ и Токио (Япония) прошла 22 Встреча мэров городов Сибири, Дальнего Востока и западного побережья Японии. Участники из 11 российских и 18 японских городов провели переговоры по темам «Российско-японская модель развития международной экономики между городами Дальнего Востока, Сибири и западного побережья Японии» и «Состояние, возможности и перспективы развития туризма между городами Дальнего Востока, Сибири и западного побережья Японии». Обсудили вопросы развития сотрудничества в области экономики и туризма, сотрудничества в вопросах предотвращения и ликвидации последствий стихийных бедствий, о дальнейшем развитии дружеских, спортивных, культурных и молодежных обменов. Итогом Встречи стало принятое совместное Коммюнике, в котором были определены общие направления сотрудничества на ближайшие 2 года. Активное участие в работе приняли главы городов Иркутска и Благовещенска.

В 2009 году в городе Инчоп (Республика Корея) состоялся Саммит городов Азиатско-Тихоокеанского региона на тему «Городское планирование и строительство», в работе саммита приняли участие делегации Благовещенска, Артема, Магадана. С докладом «Творческая инновация и планирование города Благовещенска» выступил мэр города Благовещенска Александр Мигуля. В выступлении были представлены крупнейшие инвестиционные объекты города: «Застройка Северного жилого района», «Берегоукрепление набережной реки Амур», «Игнатъевекая усадьба». В выставочном павильоне города Артема были представлены материалы, отражающие перспективы развития, а также информация и видеоматериалы о городе, его инвестиционной привлекательности для иностранных инвесторов. Во время работы ярмарки делегации городов провели встречи с представителями городов России и зарубежных государств, принимавших участие в выставке, ознакомились с павильонами городов, товарами и продукцией.

Установление международных связей способствует не только установлению добрососедских отношений, но и развитию сотрудничества в области здравоохранения, образования, способствует установлению тесных деловых контактов. Так, в рамках Соглашения о дружбе и сотрудничестве между городами Гомель (Республика Беларусь) и Сургут официальная делегация города Сургута посетила город Гомель с целью участия в Гомельском экономическом форуме и выставке-ярмарке «Весна в Гомеле–2009». Достигнута договоренность о создании в городе Сургуте белорусского торгового дома. Тесно сотрудничают с предприятиями республики Беларусь и в Барнауле. За время сотрудничества с предприятиями республики наработаны многолетние экономические связи. ЗАО «Алтайский завод прецизионных изделий» активно сотрудничает с Минским моторным заводом по поставке форсунок для дизельных двигателей. ОАО ХК «Барнаултрансмаш» осуществляет поставки запасных частей для промышленных двигателей. ОАО «БзАТИ» ведет работы по поставке тормозных накладок, паранита и тормозной ленты ряду предприятий. На территории республики Беларусь открыто представительство завода ОДО «Ирбис», через которое ведутся переговоры с ОАО «Минский автомобильный завод», Республиканское Унитарное Промышленное Предприятие (РУПП) «Белорусский автомобильный завод», ОАО «ТаиМ», Республиканское Унитарное Предприятие (РУП) «Гомсельмаш». В 2006 году между Унитарным Предприятием «Белкоммунмаш» и МУП «Горэлектротранс» подписан договор на поставку комплектующих для сборки троллейбусов. Сборка новой техники производится на базе МУП «Горэлектротранс». В 2007 году на линию вышли 5 троллейбусов, в 2008 г.– 3 троллейбуса, в 2009 г. – 5 троллейбусов. Ряд фирм города Барнаула активно сотрудничают с предприятиями текстильной промышленности республики Беларусь. В Барнауле открыто официальное представительство Минского автомобильного завод ООО Компания «АлтайМАЗсервис», которое занимается не только продажей, но и обслуживанием автомобилей. Сегодня компания имеет сертифицированную станцию технического обслуживания, которая позволяет производить гарантийное и после гарантийное обслуживание автомобилей марки «МАЗ». Рядом крупных компаний города ведется реализация комплектующих и тракторов «Белорус».

Международное сотрудничество затрагивает социальную сферу. Так, в Саянске хорошей традицией стало приглашение на летний отдых монгольских детей. Делегация врачей Больничного центра г. Анси (Верхняя Савойя, Франция) посетила город Иркутск для обмена опытом с иркутскими представителями медицины в области вирусологии, перинатологии, социальной работы с пациентами. Делегация специалистов в сфере здравоохранения из города Улан-Батор (Монголия) изучили опыт работы специалистов Клинического госпиталя ветеранов войн города Иркутска. В рамках Соглашения о сотрудничестве между Детской городской Ивано-Матренинской клинической больницей и клиникой г. Пфорцхайма состоялась стажировка врача реаниматолога-анестезиолога. В декабре в Барнауле в рамках празднования 10-летия создания Союзного государства состоялся фестиваль белорусской культуры, инициаторами проведения которого выступили администрация Алтайского края и краевая общественная организация «Белорусское землячество на Алтае». Культурной составляющей мероприятия стало выступление народных ансамблей белорусской песни «Чапурушка», «Крыничка», выставка декоративно-прикладных искусств, знакомство гостей фестиваля с периодическим изданием «Познай Беларусь», а также дегустация блюд традиционной белорусской кухни. Коллектив Иркутского городского театра народной драмы посетил г. Каннын (Республика Корея) для представления города в международном фестивале Тано. Пианист, концертмейстер из города Иркутска Андрей Щагин посетил Департамент Верхняя Савойя (Франция) для участия в концертах в составе интернационального трио совместно с французскими альтистом и виолончелистом. Два сотрудника Гуманитарного центра – библиотеки имени семьи Полевых – прошли стажировку в библиотеке и медиатеке Департамента Верхняя Савойя (Франция). Группа художников и фото-художников из Департамента Верхняя Савойя посетила Иркутск. Итогом визита стало открытие выставки произведений современного французского искусства «Две недели ради одного взгляда». Коллектив Иркутского областного театра кукол «Аистёнок» посетил г. Пфорцхайм (Германия) в рамках 20-летия установления дружественных отношений между Иркутском и Пфорцхаймом, представив немецкой публике ряд спектаклей на русском и немецком языках. Участники молодёжной рок-группы «Слейв» из Пфорцхайм выступили с несколькими концертами и мастер-классами для молодёжи Иркутска. Вокальный ансамбль «Экспромт» города Саянска стал участником международного детского фестиваля искусств «Трикси» в Болгарии. В нем принимали участие музыканты и вокалисты из 17 стран. Кубок лауреата II премии, весь пьедестал почета с дипломами и медалями в номинации «Соло», а также приглашение на конкурс в Польшу – таковы победные награды ансамбля. Ансамбль скрипачей «Лира», входящий в состав детского симфонического оркестра Иркутской области был приглашен в Австрию, на конкурс-фестиваль «Созвездие Вены – Музыка, Гармония, Искусство». По результатам конкурса детскому коллективу был вручен главный приз фестиваля ГРАН-ПРИ. Поездку организовал и финансировал департамент по культуре и архивам Иркутской области. Международное признание получил проект «Саянский покров», призванный собрать вокруг идеи подарить городу оберег к его 40-летию не только жителей области, городов России, но и зарубежных друзей. Сегодня полотно «Саянского покрова» достигло площади более 30 кв. м. В проекте приняли участие жители Стокгольма (Швеция), Севастополя (Украина), Ашдода (Израиль), Знаймо (Чехия), Харькова (Украина), Люцерна (Швейцария). Воспитанники детской художественной школы Саянска четвертый год принимают участие в международном конкурсе «Славное море» в Листвянке, галерее им. Пламеневского. В Артеме в ноябре состоялся гала-концерт V городского открытого фестиваля народного танца, на который были приглашены представители консульств Республики Корея, КНДР, Социалистической Республики Вьетнам, а также Национальной организации туризма Кореи.

В сотрудничестве между российскими и зарубежными городами-побратимами и партнёрами наблюдается положительная динамика, характеризующая возрастающую степень доверия партнёров друг к другу. В 2009 году муниципалитетам удалось расширить круг зарубежных городов-партнёров. Муниципальные образования в 2010 году намерены укреплять побратимские связи во всех сферах деятельности. В городах стран Дальневосточного региона, Европы и Америки пройдут презентации российских городов. Будут подписаны соглашения об установлении побратимских отношений между городами. Планируется участие в международных выставках и ярмарках. Проведение мероприятий по привлечению иностранного капитала в экономику, создание условий повышающих инвестиционную привлекательность муниципальных образований. Не смотря на сложную финансовую ситуацию и приостановку реализации некоторых намеченных совместных проектов взаимодействия в сфере экономики и культуры, творческие коллективы, представители бизнеса и социальной сферы достойно представят Россию на международном уровне.

2.19. В области организации работы по гражданской обороне, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности

Анализ деятельности и состоянии оперативной обстановки за 2009 год об оперативной обстановке и результатах практического применения сил и средств РСЧС показал, что основные усилия Управлений ГОЧС и администраций муниципальных образований были направлены на:

– выполнение мероприятий по обеспечению готовности управлений ГОЧС, сил и средств к реагированию на чрезвычайные ситуации;

– проведение профилактических мероприятий по предупреждению возникновения аварий и чрезвычайных ситуаций техногенного, природного, биолого-социального характера, а также ликвидацию последствий бытовых пожаров, дорожно-транспортных происшествий, спасению людей на воде и аварий на системах жилищно-коммунального хозяйства;

– обеспечение эффективной работы и повседневной готовности территориальной подсистемы, организации тушения пожаров, предупреждения и ликвидации последствий стихийных бедствий;

– повышению эффективности работы органов подразделений противопожарной службы по организации и осуществлению тушения пожаров, проведению аварийно-спасательных работ (далее – АСР), а также координации других видов деятельности пожарной охраны.

В целом проведенная работа дала положительные результаты.

В 2009 году на территории субъектов Сибирского федерального округа произошло 122 чрезвычайных ситуации.
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Из них 32 – техногенного характера (– 65%), 85 – природного характера (– 15%), 5– биолого-социального характера (– 20%). За аналогичный период прошлого года произошло 146 чрезвычайные ситуации, из них 51 – техногенного характера, 82 – природного характера, 15 – биолого-социального характера.

В общем, на территории Сибирского федерального округа отмечается тенденция снижения количества чрезвычайных ситуаций на 16,5% по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Количество пострадавших уменьшилось на 45% (315 человек, аналогичный период прошлого года – 569 человек). Число погибших увеличилось на 35% (166 человек, аналогичный период прошлого года – 125 человек), а спасенных снизилось в 66% (149 человек, аналогичный период прошлого года – 444 человек).

Всего на территориях регионов для ликвидации чрезвычайных ситуаций было привлечено 7797 человек (в т.ч. от МЧС России – 2454 чел.), 1206 ед. техники (в т.ч. от МЧС России – 342 ед.).

Так в 2009 году силы и средства территориальной подсистемы РСЧС города Новокузнецка привлекались к ликвидации чрезвычайных ситуаций 214 раз, а территориальной подсистемой РСЧС Саяногорска проведена огромная работа, связанная с аварией на СШГЭС.

Была организована работа по осуществлению методического обеспечения создания, хранения, использования и восполнения резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций (Барнаул, Бийск, Канск, Новокузнецк, Норильск, Ноябрьск, Сургут, Уссурийск).
В расчете на душу населения прирост финансовых резервов в течение 2009 года составил с 75,15 руб./чел до 103,64 руб./чел.

В течение 2009 года объемы резервных фондов муниципальных образований подвергались корректировке в большем количестве, чем в предыдущие годы.

Так, в Сургуте материальный резерв города в 2009 году пополнен за счет бюджетных средств на сумму 241 тыс. руб., выполнено освежение резерва медикаментов на сумму 600 тыс. руб. Создан резерв материальных ресурсов на сумму 29 089,712 тыс. руб., в том числе: продовольствия на сумму 290,081 тыс. руб.; вещевого имущества на сумму 2 915,001 тыс. руб.; строительных материалов на сумму 2 549,1 тыс. руб.

В Барнауле в 2009 году в целях усиления возможностей по защите от пожаров сельских населенных пунктов созданы добровольные пожарные дружины. Для их оснащения приобретено имущество и снаряжение, в том числе боевая одежда, на сумму 213,9 тыс. рублей.

Анализ выполнения функций по управлению гражданской обороной показал, что основные усилия Управлений ГОЧС муниципальных образований были направлены на выполнение мероприятий по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, отработку документов СЭП и эвакуационных комиссий на объектах экономики.

Основными нерешенными вопросами остаются трудности создания СЭП на предприятиях, так как предприятия и учреждения переходят в частную собственность, акционируются.

Муниципальными образованиями продолжена работа по вопросу предоставления информации по освоению загородной зоны и выдаче ордеров.

Продолжались мероприятия по актированию готовности загородной зоны к приему укрываемого населения, материальных и культурных ценностей. Уточнялись списки личного транспорта жителей, предназначенного для эвакуации, пересматривались составы пеших колонн, с учетом возможностей перевозки автомобильным транспортом, находящимся в личном пользовании граждан и не забронированного для нужд ВС РФ на особый период.
Учения, тренировки проводились согласно плану и в ходе проведения комплексных проверок состояния гражданской обороны. Так, в Новокузнецке проведено 14 комплексных учений, 421 объектовая тренировка,432 командно-штабных учений, 47 тактико-специальных учений. Всего за год проведено 910 учений и тренировок (135% к уровню прошлого года.)

Подготовка эвакуационных органов осуществлялась в УМЦ и на курсах гражданской обороны. План подготовки выполнен на 83%, что составило снижение на 14% в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. Для примера в Новокузнецке 108% к плану, Норильске 98,8%, Канске 81%.

Слабо организована работа по подготовке загородной зоны к приему, размещению и первоочередному жизнеобеспечению эваконаселения.

В целях решения проблемных вопросов организации планирования, подготовки и проведения эвакуации; подготовки районов размещения населения, материальных и культурных ценностей, подлежащих эвакуации; создания и организации деятельности эвакуационных органов, а также подготовки их личного состава необходимо принятие на федеральном уровне нормативно-правового акта обязывающие предприятия, организации, учреждения заблаговременно заниматься подготовкой ЗЗ.
Продолжалась работа по предоставлению населению убежищ и средств индивидуальной защиты, работа по повышению готовности защитных сооружений, по возвращению в государственную собственность защитных сооружений.

В результате проведённого комплекса мероприятий количество «Готовых к приему укрываемых» защитных сооружений увеличилось на 3,4%, «Не готовых к приему укрываемых» защитных сооружений гражданской обороны снизилось на 4,0%.

По состоянию на 01.01.2010 года обеспеченность средствами индивидуальной защиты неработающего населения составила 70% от потребности.

Организация первоочередного обеспечения населения на территории региона спланирована. Планы разработаны. Во всех муниципальных образованиях нормативно-правовыми актами администраций утверждена номенклатура материально-технических средств для первоочередного жизнеобеспечения населения при чрезвычайной ситуации.

Возможности по видам первоочередного жизнеобеспечения пострадавшего населения от положенных норм на территории региона составляют: водой 100%; продуктами питания более 80%; предметами первой необходимости более 80%; медицинским обслуживанием более 90%.

Планирующие документы и вопросы по развертыванию больничной базы в загородной зоне отработаны.

Для оказания медицинской помощи в чрезвычайных ситуациях имеется достаточное количество медицинских подразделений.

На территориях муниципалитетов создано и функционирует 93% НАСФ от необходимого количества, укомплектованность личного состава составляет 94%; техникой, имуществом, оборудованием и инструментом 72% от штатной табельной потребности. В полном объеме НАСФ созданы в Забайкальском, Красноярском краях, Омской, Кемеровской, Иркутской областях, республиках Тыва и Алтай. Подготовка личного состава НАСФ организована и проведена согласно планам и организационно-методическим указаниям. Планы проведения занятий, тренировок выполнены на 98%, в сравнении с аналогичным периодом прошлого года, рост составил 8%.

Готовность НАСФ к проведению АСНДР проверялась в ходе проведения комплексных проверок, на территории Сибирского федерального округа создано 12 территориальных и 324 местных гарнизона пожарной охраны.

В состав гарнизонов региона входит 4212 подразделений пожарной охраны (в 2008 г. – 4043, увеличение на 4,2%), из них: 829 – территориальных подразделений ФПС (в 2008 г. – 47, увеличение в 17,6 раза); 11 – объектовых подразделений ФПС (в 2008 г. – 11, без изменения); 20 – договорных подразделений ФПС (в 2008 г. – 0, созданы с 01.07.2009 г.); 33 – объектовых подразделений ГПС МЧС России (в 2008 г. – 60, уменьшение на 45%); 587 – противопожарной службы субъектов (в 2008 г. – 267, увеличение в 2,2 раза); 94 – муниципальной пожарной охраны (в 2008 г. – 100, уменьшение на 6,4%); 504 – ведомственной пожарной охраны с выездной пожарной техникой (в 2008 г. – 471, увеличение на 7%); 33 – частной пожарной охраны с выездной пожарной техникой (в 2008 г. – 21, увеличение на 63,6%); 829 – добровольной пожарной охраны муниципальных образований (ДПК 1–3 разрядов) (в 2008 г. – 794, увеличение на 4,4%) и 1272 – добровольной пожарной охраны предприятий (ДПК 1–3 разрядов) (в 2008 г. – 1361, уменьшение на 7%). В 2008 году (до 01.01.2009 г.) в защите населённых пунктов от пожаров так же принимали участие территориальные подразделения ГПС МЧС России в количестве 911 подразделений.

В 2009 году на основании приказов и директив МЧС России была организована и проведена работа по созданию штатных ЦУКС как регионального центра, так и по субъектам Российской Федерации.

В соответствии с Директивой МЧС России от 31.12.2008 № 55-29-3 создан и с 1 марта 2009 года функционирует штатный ЦУКС регионального центра МЧС России. На оперативное дежурство заступает 20 специалистов. Центр оснащен современным телекоммуникационным оборудованием, средствами управления, оповещения и жизнеобеспечения, которые поддерживаются в состоянии постоянной готовности к применению по предназначению.

На основании приказа МЧС России от 06.08.2009 года № 460 «О переименовании государственного учреждения Центр управления силами федеральной противопожарной службы по Иркутской области» в государственное учреждение «ЦУКС МЧС России по Иркутской области», создан и с 1 октября 2009 года функционирует штатный ЦУКС по Иркутской области.

С 1 января 2010 года в 11 субъектах Российской Федерации функционируют штатные ЦУКС.

Создана инфраструктура, автоматизированные рабочие места для оперативных дежурных смен. Все ЦУКС региона включены в ведомственную цифровую сеть передачи данных. Проводится наполнение баз данных. Существующая телекоммуникационная сеть обеспечивает передачу требуемых массивов информации (текстовой, картографической информации и видео потоков).

Проводится подготовка личного состава оперативных дежурных смен, организованы ежедневные тренировки с оперативными дежурными сменами ЦУКС и диспетчерским составом ЕДДС, уровень профессиональной подготовки должностных лиц, допущенных к несению оперативного дежурства, обеспечивает выполнение функциональных обязанностей в полном объеме.

Формирование единых дежурно-диспетчерских служб (далее – ЕДДС) муниципальных образований проводилось в три этапа:

– на первом этапе (к исходу 2009 года) – доведение до 50% муниципальных образований с ЕДДС (189 ЕДДС);

– на втором этапе (к исходу 2010 года) – доведение до 100% муниципальных образований с ЕДДС при органе местного самоуправления (378 ЕДДС);

– на третьем этапе (к исходу 2012 года) – развертывание на базе ЕДДС муниципальных образований системы вызова экстренных оперативных служб через единый номер «112».

В Сибирском федеральном округе запланировано создание 378 ЕДДС муниципальных образований на штатной основе.

По состоянию на 29.12.2009 г. в субъектах РФ СФО создано 348 ЕДДС из них:

195 ЕДДС на штатной основе (56%);

153 ЕДДС на базе органов управления ГПС (44%).

Процесс создания продолжается.

В лучшую сторону по организации работы ЕДДС муниципальных образований можно отметить город Бийск, где за 2009 год службой ЕДДС принято от населения 11338 обращений об оказании помощи при различных происшествиях.

В целях взаимодействия с ФП РСЧС в Красноярске установлено оконечное оборудование видеоконференцсвязи. Это позволило организовать проведение совещаний в режиме видеоконференцсвязи города Красноярска и Москвы.

В настоящее время общероссийская комплексная система информирования и оповещения населения развернута в Омске, Новосибирске, Красноярске и Иркутске. Общий объём финансирования за 2006–2009 годы составил 122,827 млн рублей. Охват населения комплексами ОКСИОН составляет более 860 тыс. человек за сутки.

Общероссийская комплексная система информирования и оповещения населения включает в себя:

1. Межрегиональный информационный центр, 3 региональных информационных центров, 7 пунктов уличного оповещения населения, 202 пункта информирования и оповещения населения на основе плазменных панелей и 80 на основе «бегущей строки», что составляет 53 терминальных комплекса. 9 комплексов размещены на 9-ти станциях Новосибирского метрополитена и 2 комплекса размещены в аэропортах Новосибирска и Иркутска.

2. 27 терминальных комплексов из 53-х оснащены подсистемой радиационного и химического контроля (что составляет 51%), с передачей данных на АРМ оперативного дежурного РИЦ (МРИЦ). Что позволяет оперативному дежурному ОКСИОН контролировать выброс в атмосферу вредных веществ (хлор, аммиак), а также содержание в воздухе угарного газа, уровень радиации. При установке дополнительных датчиков появится возможность контролировать до 15 параметров.

В 2010 году запланировано строительство объектов в Омске и Иркутске. (Омск – 1 ПУОН, 16 ПИОН и 6 ПИОН «бегущая строка»; Иркутск – 32 ПИОН, 12 ПИОН типа «бегущая строка»).

3. Контроль за созданием и реконструкцией локальных систем оповещения на потенциально-опасных объектах. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года процент оснащенности ЛСО увеличился лишь на 5,6%.

Наиболее эффективно работа по контролю за созданием и реконструкцией локальных систем оповещения проводится в Алтайском и Забайкальском краях, Новосибирской и Иркутской областях.

В 2009 году создано и реконструировано 25 локальных систем оповещения.

Наибольшее количество ЛСО было создано в Новосибирской области (7) и Алтайском крае (4). Кроме того, в Республике Хакасия введена в опытную эксплуатацию региональная автоматизированная система централизованного оповещения населения в городе Саяногорске (в том числе п. Майна).

В Уссурийском городском округе проведена большая работа по созданию автоматизированного оповещения населения, в результате которой был составлен проект местной системы оповещения и проведена его экспертиза, приобретено необходимое оборудование и проведены заводские стендовые испытания. В настоящее время введена в эксплуатацию первая очередь местной системы централизованного обеспечения на 11 объектах города.

За 12 месяцев 2009 года подразделениями пожарной охраны гарнизонов пожарной охраны потушено 29839 (2008 – 31826; -6,2% к аналогичному периоду прошлого года) пожаров. В ходе тушения пожаров спасено 10028 (2008 – 16297; -38,4%) человек.

1 мая 2009 года вступил в действие Федеральный закон от 22.08.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности». Статья 76 данного документа определяет требования к дислокации подразделений пожарной охраны на территориях поселений и городских округов, исходя из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в городских поселениях и городских округах не должно превышать 10 минут, а в сельских поселениях – 20 минут.

Среднее время прибытия пожарных подразделений к месту пожара составило: в городах 7,46 мин. (2008 – 8,36 мин., что на 0,9 мин. лучше аналогичного периода прошлого года), в сельских населенных пунктах 15,07 мин. (2008 – 17,6 мин., что на 2,53 мин. лучше аналогичного периода прошлого года). В целом среднее время прибытия к месту пожара в населенных пунктах субъекта соответствуют требованиям технического регламента.

Превышение времени реагирования (с момента вступления в действие технического регламента) зафиксировано в 685 случаях (3,9% от общего количества, из них: в городах 249 случаев (2,6%).

Основной причиной позднего прибытия к месту пожара явилась удаленность объектов пожара от пожарных подразделений (в городах 160 (64,26% случаев). Также на показатели прибытия повлияли:

– в городах – неудовлетворительное состояние дорожного покрытия 44 (17,67%), заторы на дорогах 18 (7,23%); препятствия в пути следования (ж/д переезды, переправы) 17 (6,83%), отсутствие подъездов, проездов к объекту пожара 7 (2,81%) и прочие (5,62%);

Наихудшее положение с прибытием подразделений к месту пожара в городах сложилось: в Республике Хакасия, где в 21 случае из 249 (8,43%) превышены требования технического регламента, в Республике Тыва 6,71% (10 случаев из 149).

Наименьшее количество случаев превышения требований технического регламента в городах – в Иркутской области (7 случаев, 0,5%), в Омской области (5 случаев, 0,58%), в Республике Бурятия (3 случая, 0,82%).

В Республике Алтай превышение времени прибытия в городах не зарегистрировано.

Подводя итоги 2009 года, можно с уверенностью констатировать, что управлениями ГОЧС муниципальных образований, главами муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока проводится планомерная целенаправленная работа по приведению нормативных правовых актов в области гражданской обороны в соответствие федеральному законодательству, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.

Помощь и содействие АСДГ может оказать по продвижению на федеральном уровне вопросов федерального финансирования муниципалитетов на решение задач в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в части модернизации автоматизированных систем централизованного оповещения населения, создания муниципальных противопожарных служб, оснащения единых дежурно-диспетчерских служб современными техническими средствами. Выполнение этих задач требует больших финансовых затрат. Собственных же средств в муниципальных бюджетах даже на решение вопросов первоочередного жизнеобеспечения населения катастрофически не хватает.

2.20. В области муниципального спорта и физической культуры

Забота о развитии физической культуры и спорта – важнейшая составляющая социальной политики государства, обеспечивающая воплощение в жизнь гуманистических идеалов, ценностей и норм, открывающих широкий простор для выявления способностей людей, удовлетворения их интересов и потребностей, активизации человеческого фактора.

В физкультурно-спортивной сфере через многообразие ее организационных форм максимально сбалансированы и приближены личные и общественные интересы, она способствует долголетию человека, сплочению семьи, формированию здорового, морально-психологического климата в различных социально-демографических группах и в стране в целом.

В Артемовском городском округе отделом физкультуры и спорта в соответствии с ведомственной целевой программой «Развитие сети учреждений физической культуры и спорта на 2009–2010 годы», а так же краевой целевой программой «Развитие физической культуры и спорта в Приморском крае на 2007–2010 годы» в 2009 году были проведены следующие мероприятия.

Закончено строительство физкультурно-оздоровительного комплекса, предназначенного для проведения учебно-тренировочных занятий детско-юношеских спортивных школ города и занятий физической культурой и спортом по баскетболу, волейболу, мини-футболу, теннису, бадминтону. Кроме того, на втором этаже планируется ввести в эксплуатацию два зала для занятия единоборствами и один паркетный зал для занятий спортивными бальными танцами. Строительство сооружения осуществлено за счет средств федерального и местного бюджетов. Кроме того, были выделены дополнительные средства для покупки спортивного инвентаря и оборудования.

В феврале 2009 года был введен в эксплуатацию плавательный бассейн. С открытием плавательного бассейна жители города получили возможность заниматься водными видами спорта. Кроме того, проводятся занятия по обучению плаванию как индивидуально, так и в группах. Так же в бассейне проводятся различные Чемпионаты и Первенства по плаванию и водному поло.

По поручению главы Артемовского городского округа составлена программа посещения бассейна учащимися школ. Согласно этой программе с 9-00 до 16-00 часов в бассейне проводятся занятия с учащимися всех школ города за счет средств местного бюджета.

Проводятся занятия по различным видам спорта: армспорт, баскетбол, водное поло, волейбол, гиревой спорт, греко-римская борьба, каратэ, кикбоксинг, легкая атлетика, настольный теннис, прыжки на батуте, плавание, пауэрлифтинг, спортивная акробатика, спортивная аэробика, тяжелая атлетика, футбол, хоккей, шахматы. Численность занимающихся составляет 2429 человек.

В городе функционирует 20 федераций по видам спорта.

В Барнауле развитие физической культуры и спорта является важнейшей составляющей частью социально-экономического развития города. Целенаправленная работа комитета по физической культуре и спорту и его подведомственных организаций направлена на развитие и пропаганду физической культуры и спорта, укреплению и развитию материально-технической базы, привлечению к занятиям физкультурой и спортом различных всех категорий населения, росту спортивного мастерства спортсменов. За 2009 год в городе было проведено 685 спортивных мероприятий по 60 видам спорта (2008 год – 680). Всего различными формами физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы было охвачено более 130 тыс. барнаульцев, что составляет 21,4% от населения города Барнаула. Наиболее популярными соревнованиями среди детей и подростков стали соревнования на приз клубов «Кожаный мяч» (более 100 команд), «Золотая шайба» (более 50 команд), «Белая ладья» (более 80 команд). Всего 45% от общего количества соревнований проведено для детей и подростков. Для развития массового спорта и подготовки спортсменов высокого класса в городе постоянно совершенствовалась материально-спортивная база. Особое внимание в городе уделялось подготовке спортсменов высокого класса и росту спортивного мастерства, их участию на всероссийских и международных соревнованиях.

Перед комитетом по физической культуре и спорту стоит первостепенная задача не только сохранить и приумножить положительный опыт, но и продолжить решение задач качественного перехода физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы с населением на новую концептуальную основу в соответствии с долгосрочной целевой Программой «Развитие физической культуры и массового спорта в городе Барнауле на 2010–2014 годы».

В Бийске за 2009 год отдел спорта управления культуры, спорта и молодежной политики администрации города провел 270 мероприятий, в которых приняло участие более 43 000 человек.

В юбилейный год большая часть городских спортивных соревнований были посвящены 300-летию города Бийска. Проведенные соревнования приурочены к общегородским праздникам, посвященным Дню города, Дню Победы, Дню защиты детей, Дню физкультурника. В городских массовых соревнованиях «Лыжная гонка «Бийск–300», «День физкультурника» и «Кросс «Бийск–300» участвовали 3450 человек. В 2009 году в городе проведено 21 соревнование краевого и всероссийского масштабов, в которых приняли участие 9540 человек. Футбольная команда «Динамо»-Бийск – чемпион России зоны Сибири среди команд 3 ивизиона и обладатель Кубка России Зоны Сибири 3 дивизиона.

В ходе выполнения целевой программы проведены спартакиады среди учащихся общеобразовательных школ, начального профессионального образования, студентов средних специальных учебных заведений, пришкольных и загородных оздоровительных лагерей, работников муниципальных учреждений и предприятий города. Победители городских массовых стартов дворовых команд и детских спортивных клубов приняли участие в краевых финальных соревнованиях на призы «Золотая шайба», «Белая ладья», «Кожаный мяч».

В городе работают четыре детско-юношеские спортивные школы управления образования администрации города Бийска и одна детско-юношеская спортивная школа по плаванию спортивного комплекса «Дельфин».
Яркими событиями стали:

– легкоатлетический пробег ветеранов спорта, посвященный Дню Победы и символическая передача эстафеты молодым спортсменам у монумента Славы Воинам-бийчанам;

– торжественное открытие галереи почета ветеранов спорта в спортивном комплексе «Заря».

Физкультурно-оздоровительный клуб инвалидов «АБ-Спорт-Лидер» и физкультурно-оздоровительный клуб «Пересвет» активно участвуют в спортивно-массовых мероприятиях города и края, пропагандируют спорт среди инвалидов различной категории. Впервые в городе состоялась городская спартакиада и соревнования по плаванию среди инвалидов всех категорий. Спортсмены-инвалиды города добиваются больших успехов в краевых, всероссийских и международных соревнованиях.

На официальном сайте администрации города регулярно размещаются материалы о спортивной жизни города. В тоже время в городе нет современного печатного издания, которое популяризировало бы спортивные достижения бийчан. В прошедшем году удалось провести полюбившиеся горожанам всероссийские старты «Лыжня России» и «Кросс наций». В рамках Дня физкультурника состоялись соревнования по уличному баскетболу.

Таким образом, запланированные мероприятия в прошедшем году, отделом спорта выполнены. В наступившем году управление культуры, спорта и молодежной политики ставит перед собой задачу сохранить положительную динамику решения вопросов развития спорта в городе.

Город Братск стал первым в Сибирском федеральном округе и одним из первых в России городов, где осуществлен перевод ряда спортивных организаций в форму автономных учреждений. Это позволило повысить эффективность деятельности физкультурно-спортивных организаций, привлечь дополнительные инвестиции и более активно продвигать спортивные таланты. Кроме этого, открываются перспективы для принципиально нового в отечественном спорте направления – промоутерской деятельности.

По состоянию на 01 января 2010 года общая численность систематически занимающихся физической культурой и спортом составляла 43,9 тыс. человек (17,5% жителей города Братска – уровень 2007 года). В 2008 году этот показатель составлял 17,6%. Для сравнения, в России доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, составляет около 15% от общей численности населения страны, в Сибирском Федеральном округе – в пределах 14%.

Ежегодно совместно с физкультурно-спортивными и общественными организациями проводятся более 460 мероприятий, в которых принимают участие более 36 тысяч человек, проводятся около 60 соревнований областного и всероссийского уровня.

Стали традиционными городские физкультурно-массовые мероприятия: массовые легкоатлетические пробеги и эстафеты «Золотая осень», «Эстафета поколений»; лыжная гонка «Братская лыжня», фестиваль «В мире фитнеса», «День стайера» по плаванию и т.д.

Текущее состояние отрасли характеризуется в первую очередь необходимостью ремонта и модернизации спортивных сооружений, а также строительства новых спортивных сооружений. По городу Братску средний показатель обеспеченности спортсооружениями составил 15,8%. Учитывая это, администрация города обращает особое внимание на ресурсное обеспечение отрасли, в том числе и в вопросах развития и технического переоснащения объектов физкультуры и спорта: с 16 сентября 2009 года были начаты подготовительные работы на строительной площадке физкультурно-оздоровительного комплекса, продолжена реконструкция комплекса зимних спортивных сооружений, которая предусматривает выполнение работ по строительству новых объектов и реконструкции существующих спортивных сооружений комплекса санных трасс и горнолыжного комплекса, в стадии проектирования стадион для лыжных гонок и биатлона, новая горнолыжная трасса и кресельная канатная дорога.

При этом учитывается, что в преддверии XXII зимних Олимпийских игр и XI зимних Паралимпийских игр 2014 года в городе Сочи, город Братск может стать одним из центров, позволяющим решать вопросы как предолимпийской подготовки профессиональных спортсменов по отдельным видам спорта, так и вопросы дальнейшего его использования в качестве рекреационного центра в целях развития массовой физической культуры, организации активного отдыха, развития спортивно-оздоровительного туризма. Уникальный ландшафт горы Пихтовая, находящейся в Центральном округе города, формирует оптимальные условия для развития зимних видов спорта.

В Комсомольске-на-Амуре одним из приоритетных направлений деятельности отдела по физической культуре и спорту администрации города является развитие массовой физической культуры и спорта среди населения.

Выполняя постановление Правительства Хабаровского края от 10.12.2008 № 289-пр «Об основных направлениях развития физической культуры и спорта в Хабаровском крае на 2009–2013 годы», постановление главы города от 06.02.2009 № 23 «Об основных направлениях развития физической культуры и спорта в городе Комсомольске-на-Амуре на 2009–2013 годы» отделом по физической культуре и спорту была проведена масштабная работа.

В 2009 году в Комсомольске-на-Амуре осуществляли физкультурно-массовую работу 14 учебных заведений системы профессионального образования, 47 общеобразовательных школ, 7 учреждений системы дополнительного образования, 24 физкультурно-спортивных клуба.

Одной из важных задач развития отрасли «физическая культура и спорт» на период 2009–2013 годы является организация спортивно-массовой работы с трудящимися на предприятиях, учреждениях и организациях. В 2009 году 16122 работников из 60 организаций, всех форм собственности проводили физкультурно-оздоровительную и спортивную работу в режиме рабочего дня и в свободное от работы время на спортивных сооружениях города, впервые приступили к спортивно-оздоровительной работе 15 коллективов физической культуры предприятий, различных сфер деятельности.

В городе развиваются 53 вида спорта, для обеспечения потребности населения работают 406 спортивных сооружений, которые единовременно могут принять 10 265 человек. Количество спортивных сооружений в 2009 году увеличилось в сравнении с 2008 годом на 3.

В городе работают 539 квалифицированных штатных работников, из числа тренеров-преподавателей, учителей физической культуры, педагогов-организаторов спортивной направленности, инструкторов по физической культуре, 90% из которых имеют высшее и среднее профессиональное образование и ведут целенаправленную работу по воспитанию физически развитого и здорового поколения.

В 2009 году удалось привлечь к занятиям спортом 1351 человек из числа лиц с ограниченными возможностями, в том числе 685 детей. Секционной работой было охвачено 334 инвалида по плаванию, пауэрлифтингу, футболу, шашкам и по другим видам спорта.

Ежегодно увеличивается бюджетное финансирование на укрепление материально-технической базы муниципальных спортивных сооружений города.

Согласно плана мероприятий по реализации Основных направлений развития физической культуры и спорта в Хабаровском крае на 2009–2013 годы, 7 сборных команд крупнейших предприятий города, приняли участие в краевом физкультурно-оздоровительном фестивале трудящихся «Азарт. Здоровье. Отдых». В 2009 году увеличилось количество жителей города, участвующих во всероссийских массовых соревнованиях и акциях. На старты Всероссийского дня бега «Кросс наций», Всероссийского соревнования по спортивному ориентированию «Российский Азимут – 2009», «Лыжня России» вышло более 8000 жителей всех возрастов.

Отделом по физической культуре и спорту ежегодно организуются и проводятся новые формы физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы. В 2009 году впервые в городе проведены малые Олимпийские игры для детей дошкольного возраста, в которых приняло участие 200 детей, городская спартакиада для детей с нарушением опорно-двигательного аппарата для 60 детей, физкультурно-спортивный фестиваль молодых рабочих промышленных предприятий, 134 участника.

В целях активизации спортивно-массовой работы отделом по физической культуре и спорту администрации города в 2009 году были разработаны проекты ряда Положений об организации городских смотров-конкурсов на 2010 год.

В плане мероприятий по реализации основных направлений – работа по повышению профессионального мастерства работников отрасли. В 2009 году были организованы и проведены курсы повышения квалификации для тренеров-преподавателей детско-юношеских спортивных школ города.

Отделом по физической культуре, детско-юношескими спортивными школами осуществляется взаимодействие со специализированными высшими учебными заведениями по подготовке специалистов. В 2009 году отделом был проведен мониторинг удовлетворенности населения качеством услуг, предоставляемых муниципальными учреждениями дополнительного образования детей спортивной направленности. Удовлетворенность населения в 2009 г. составила 68,5%.

Постоянно проводится работа по реализации основных положений ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006–2015 годы». Ежегодно отделом по физической культуре и спорту администрации города готовятся предложения по площадкам и объемам строительства спортивных объектов на условиях софинансирования за счет средств федерального, регионального и местного бюджета, проводится согласование документации по вновь строящимся объектам муниципальной собственности в рамках ФЦП и их софинансирования из средств федерального бюджета. Отделом была подана заявка в подпрограмму «Развитие футбола в Российской Федерации на 2008–2015 годы» на оснащение запасного поля стадиона «Авангард» искусственным футбольным покрытием.

На территории муниципального образования город Губкинский в 2009 году основным направлением деятельности управления по физической культуре и спорту являлась реализация единой государственной политики в области физической культуры и спорта, создание условий для развития массовой физической культуры и спорта, в том числе:

– популяризация здорового образа жизни, физической культуры и различных видов спорта с применением новых форм организации и охватом всех слоев и категорий населения города;

– привлечение населения к занятиям физической культурой и спортом, профилактика негативных социальных явлений в городе;

– поддержка развития спорта для достижения высших результатов и создание для этого благоприятных условий; организация, проведение и участие в спортивно-массовых мероприятиях и соревнованиях различных уровней;

– содержание, укрепление и постоянное развитие материально-технической базы спортивных сооружений, находящихся в хозяйственном ведении управления;

– взаимодействие, методическое руководство и координация деятельности коллективов физической культуры предприятий, организаций и учреждений города.

В 2006–2009 годах управлением по физической культуре и спорту проведена работа по реализации ряда мероприятий с участием семейных команд «Семейниада», в которых приняло участие порядка 500 человек. Мероприятия проводились на различных спортивных объектах: бассейн, стрелковый клуб, скалолазательный и спортивные залы, парковая зона (туристические слеты) с применением различных форм театрализации, встречами со сказочными героями, инопланетянами и космическими друзьями, проводились эстафеты различной степени сложности с использованием надувной полосы препятствий, скального тренажера и другого спортивного инвентаря и оборудования.

В целях организации активного отдыха жителей всех возрастов (в том числе и для лиц, находящихся на заслуженном отдыхе, инвалидов) на спортивных сооружениях организована работа групп здоровья.

В организации работы по дальнейшему развитию физической культуры и спорта в городе имеется ряд существенных недостатков и нерешенных проблем из-за меняющейся ситуации и возрастающих потребностей горожан в занятиях физической культурой и спортом, в тенденции рыночных отношений в отрасли, где требуется внесение корректив, что повлечет за собой определенные материальные и количественные изменения.

В числе основных проблем отрасли следует отметить вопросы капитального ремонта материально и морально устаревшей спортивной базы, совершенствование нормативно-правовой базы в связи с развитием массового спорта и повышением спроса на физкультурно-оздоровительные услуги спортивных объектов, выработка системы организации работы по месту жительства с учетом изменившейся нормативно-правовой базы и повышением интереса различных категорий граждан к ведению здорового образа жизни, разработка механизма финансирования органами местного самоуправления сборных команд и спортсменов для выездных соревнований и материального оснащения данной категории спортсменов, подготовка специалистов в области физической культуры и спорта, развитие спортивной медицины, организация работы по реабилитации лиц с ограниченными возможностями здоровья средствами адаптивной физической культуры.
3. Методическое направление

Эксперты и представители Ассоциации под руководством вице-президента АСДГ Р. В. Бабуна принимали активное участие в разработке предложений и поправок к действующему законодательству в области местного самоуправления. Работа проводилась совместно с отраслевыми секциями АСДГ.

4. Консультационное направление 

В течение 2009 г. активно продолжалась работа по консультированию и оказанию методической и практической помощи руководителям и сотрудникам муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока посредством ответов на запросы администраций муниципальных образований, требующих дополнительного сбора информации. 

Авторами-инициаторами запросов в 2009 году были руководители и сотрудники 19 муниципальных образований (в 2008 году – 12): Барнаул, Бердск, Благовещенск, Губкинский, Дудинка, Зеленогорск, Зима, Кемерово, Комсомольск-на-Амуре, Красноярск, Новосибирск, Петропавловск-Камчатский, Полысаево, Сургут, Сургутский район, Томск, Усть-Илимск, Хабаровск, Южно-Сахалинск, что говорит о необходимости продолжения и востребованности консультационного направления деятельности АСДГ.

Специалисты администраций муниципальных образований отметили уникальность и эффективность данного направления деятельности АСДГ. 

Особую благодарность за помощь и сотрудничество в данной работе выражаем руководителям и сотрудникам администраций муниципальных образований, принявших активное участие в совместной деятельности по данному направлению.

Результаты работы по консультационному направлению (статистические данные, участие городов) приведены в Таблице 6.
Таблица 6. Консультационное направление 
(участие муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока в ответах на запросы АСДГ в 2009 году)

	№п/п
	Краткое содержание запроса
	№ и дата

письма
	Автор запроса
	Кол-во

ответов

	1.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока по форме администрации города Кемерово
	№ 07/09 от 27 января 2009 г.
	Управление экономического развития администрации города Кемерово
	21

	2.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока
	№ 06/09от 26 января 2009 г.
	АСДГ
	55

	3.
	Анализ состояния розничных цен в целях проведения анализа состояния розничных цен на основные продовольственные и непродовольственные товары, бытовые услуги и общественного питания в городах Дальневосточного региона
	№ 10/09от 2 февраля 2009 г.
	Н.В. Розанова, начальник управления по экономической политике администрации города Южно-Сахалинска
	7

	4.
	Информационно-аналитические материалы о деятельности муниципалитетов в 2008 году и планах на 2009 год (для подготовки отчета к Общему собранию АСДГ)
	№ 11/09-01от 3 февраля 2009 г.
	АСДГ
	305

	5.
	О контактной информации руководителей структурных подразделений администраций
	№ 19/09от 5 февраля 2009 г.
	АСДГ
	64

	6.
	О количестве работников контрольно-счетных палат муниципальных образований и аппаратов представительных органов муниципальных образований
	№22/09от 12 февраля 2009 г.
	А.А. Мигуля, мэр города Благовещенска
	4

	7.
	О площади муниципального образования
	№ 23/09 от 16 февраля 2009 г.
	АСДГ
	25

	8.
	О переоценке инвентаризационной стоимости
	№ 24/09 от 16 февраля 2009 г.
	Е.В. Мойсюк, заместитель Руководителя администрации города Дудинки
	13

	9.
	О предоставление сведений о земельных участках
	№ 25/09 от 16 февраля 2009 г.
	В. Куц, первый заместитель главы города Полысаево 
	12

	10.
	О паспорте муниципального образования
	№ 26/09от 20 февраля 2009 г.
	Департамент экономики администрации города Томска
	3

	11.
	Информация о реализации преимущественного права приобретения арендуемого имущества субъектами малого и среднего предпринимательства в соответствии с требованиями Федерального закона РФ от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
	№ 32/09 от 3 марта 2009 г.
	Н.А. Попова, и.о. председателя Комитета по управлению имуществом города Комсомольска-на-Амуре
	Нет ответов

	12.
	Изучение возможности проведения мероприятий в режиме видеоконференций
	№ 38/09 от 18 марта 2009 г.
	В.Е. Шибанов, начальник департамента связи и информатизации мэрии города Новосибирска
	35

	13.
	О бюджетах муниципальных образований
	№ 41/09 от 20 марта 2009 г.
	АСДГ
	64

	14.
	Опыт привлечения организаций к реформированию ЖКХ
	№ 46/09 от 24 марта 2009 г.
	Е.В. Мойсюк, заместитель Руководителя администрации города Дудинка
	9

	15.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока за 2008 год по форме администрации города Южно-Сахалинска
	№ 44/09от 24 марта 2009 г.
	Н.В. Розанова, начальник управления по экономической политике администрации города Южно-Сахалинска
	3

	16.
	Сбор лучших практик взаимодействия муниципалитетов с общественностью 
	№ 45/09 от 24 марта 2009 г.
	АСДГ
	4

	17.
	О показателях эффективности деятельности муниципальных образований в сфере здравоохранения (показатели 14–29 формы типового доклада, утвержденного распоряжением Правительства РФ № 1313‑р)
	№ 49/09 от 30 марта 2009 г.
	И.А. Шапиро, начальник управления здравоохранения администрации города Хабаровска
	16

	18.
	Конкурс по отбору управляющей организации (опыт муниципалитетов по предоставлению конкурсной документации)
	№ 50/09 от 30 марта 2009 г.
	В.А. Куличков, начальник управления ЖКХ администрации города Бердска
	11

	19.
	О стоимости аренды нежилых помещений
	№ 52/09 от 31 марта 2009 г.
	Е.В. Кирилюк, заместитель Главы города Красноярска – начальник департамента муниципального имущества и земельных отношений
	2

	20.
	О показателях деятельности здравоохранения по форме комитета по делам здравоохранения администрации города Барнаула
	№ 57/09 от 08 апреля 2009 г.
	Комитет по делам здравоохранения администрации города Барнаула
	24

	21.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока по форме АСДГ за I квартал 2009 г.
	№ 58/09 от 13 апреля 2009 г.
	АСДГ
	65

	22.
	О практике организации муниципального такси
	№ 61/09 от 14 апреля 2009 г.
	Е.В. Мойсюк, заместитель Руководителя администрации города Дудинки
	15

	23.
	Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ «Электронный муниципалитет», 24–25 апреля 2009 года, Красноярск
	№ 62/09 от 15 апреля 2009 г.
	АСДГ
	

	24.
	О количественном составе депутатов представительного органа власти, а также численности жителей, проживающих на территории городского округа
	№ 74/09 от 21 апреля 2009 г.
	Н.Е. Баринова, председатель Совета депутатов города Бердска
	14

	25.
	Актуальные вопросы для обсуждения на конференции руководителей экономических служб
	№ 78/09 от 23 апреля 2009 г.
	АСДГ
	23

	26.
	Информация по основным показателям доходов бюджета от использования муниципального имущества
	№ 81/09 от 27 апреля 2009 г
	АСДГ
	17

	27.
	Об опыте в решении проблемы реализации Федерального закона № 159-ФЗ
	№ 90/09 от 13 мая 2009 г.
	М.М. Шипицин, заместитель главы города Барнаула
	4

	28.
	Об арендной плате за пользование лесными участками, расположенными в границах муниципального образования
	№ 95/09 от 25 мая 2009 г.
	Е.В. Кирилюк, заместитель Главы города Красноярска – начальник департамента муниципального имущества и земельных отношений
	20

	29.
	Опыт муниципалитетов по искам граждан, проживающих в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, отнесенных к категории непригодных для проживания, к органам местного самоуправления о понуждении выполнения обязательств по предоставлению жилого помещения в связи с аварийным состоянием жилого помещения вынесены решения, вступившие в законную силу
	№ 98/09 от 27 мая 2009 г.
	Юридический отдел администрации города Усть-Илимска
	11

	30.
	Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ по вопросам транспортного обслуживания населения и развития системы пассажирских перевозок в муниципалитетах
	№ 99/09 от 1 июня 2009 г.
	АСДГ
	16

	31.
	О нормативах на отопление
	№ 102/09 от 3 июня 2009 г.
	О.В. Молчанова, начальник департамента экономики и финансов мэрии города Новосибирска
	1

	32.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока за 2008 год по форме администрации города Южно-Сахалинска
	№ 103/09 от 4 июня 2009 г.
	Н.В. Розанова, начальник управления по экономической политике администрации города Южно-Сахалинска
	3

	33.
	О тарифах на пассажирские перевозки
	№ 104/09 от 8 июня 2009 г.
	П.И. Ремезов, директор УМ АТП города Зеленогорска
	8

	34.
	Об управлении жилфондом с физическим износом
	№ 106/09 от 9 июня 2009 г.
	А.В. Казаков, председатель комитета жилищно-коммунального хозяйства администрации города Барнаула
	11

	35.
	Целевые программы по сдерживанию цен
	№ 107/09 от 10 июня 2009 г.
	Ю.А. Чемезов, управляющий делами Зиминского городского муниципального образования
	16

	36.
	Услуги централизованного обслуживания
	№ 109/09 от 10 июня 2009 г.
	С.В. Баранов, заместитель главы Администрации города Губкинского, руководитель аппарата
	2

	37.
	Актуальные вопросы для обсуждения на конференция АСДГ по вопросам жилищно-коммунального хозяйства
	№ 112/09 от 17 июня 2009 г.
	АСДГ
	13

	38.
	Информация о цене в 2008 году на услуги по содержанию и текущему ремонту жилья для граждан, проживающих в муниципальных общежитиях и жилых домах, исключенных из Перечня объектов, относящихся к специализированному жилому фонду
	№ 119/09 от 24 июня 2009 г.
	Н.В. Свиридкина, начальник планово-экономического отдела комитета жилищно-коммунального хозяйства администрации города Барнаула
	нетответов

	39.
	Договор между субъектом и муниципальным образованием на выполнение мероприятий по реализации госполномочий, которые были переданы муниципальному образованию законами субъекта Российской Федерации
	№ 118/09 от 24 июня 2009 г.
	А.Г. Лазарев, начальник правового управления администрации города Сургута
	6

	40.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока по форме АСДГ за II квартал 2009 г.
	№ 122/09 от 2 июля 2009 г.
	АСДГ
	77

	41.
	Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ руководителей пресс-центров
	№ 128/09 от 22 июля 2009 г.
	АСДГ
	4

	42.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока по форме администрации города Кемерово
	№ 132/09 от 30 июля 2009 г.
	Управление экономического развития администрации города Кемерово
	21

	43.
	Бюджеты за I полугодие 2008 г. и 2009 г.
	№ 135/09 от 5 августа 2009 г.
	АСДГ
	47

	44.
	О днях городов Сибири и Дальнего Востока в Государственной Думе
	№ 131/09 от 30 июля 2009 г.
	АСДГ
	16

	45.
	О технической возможности проведения видеоконференции
	№ 146/09 от 28 августа 2009 г.
	АСДГ
	17

	46.
	О нормах управляемости муниципальных служащих
	№ 142/09 от 25 августа 2009 г.
	М.В. Маркова, заместителя начальника правового управления администрации Сургутского района
	2

	47.
	О результативности реализации антикризисных мер
	№ 144/09 от 3 сентября 2009 г.
	Т.В. Зеленская, заместитель Главы города Красноярска – начальник департамента экономики
	14

	48.
	Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ «Проблемы формирования бюджетов муниципальных образований Сибири и дальнего Востока и осуществления контроля за их исполен6ением в условиях финансово-экономического кризиса» в Благовещенске
	№ 138/09 от 18 августа 2009 г.
	АСДГ
	2

	49.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока по форме города Красноярска
	№ 158/09 от 11 сентября 2009 г.
	Н.А. Борисова, исполняющий обязанности начальника департамента экономики администрации города Красноярска
	5

	50.
	Об эффективности реализации антикризисных мероприятий на территории муниципального образования в 2009 году
	№ 163/09 от 15 сентября 2009 г.
	АСДГ
	27

	51.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока по форме, разработанной специалистами Комитета по финансам, налоговой и кредитной политике администрации города Барнаула
	№ 174/09 от 29 сентября 2009 г.
	Н.А. Тиньгаева, Председатель комитета по финансам, налоговой и кредитной политике администрации города Барнаула
	7

	52.
	О проверке возведения капитальных объектов
	№ 175/09 от 29 сентября 2009 г.
	Администрация Петропавловск-Камчатского городского округа
	24

	53.
	О практике по вопросу закрепления муниципальных объектов инженерной инфраструктуры, а именно сетей освещения, расположенных на территориях образовательных учреждений
	№ 177/09 от 2 октября 2009 г.
	Е.В. Кирилюк, заместитель Главы города Красноярска – начальник департамента муниципального имущества
	2

	54.
	Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ по вопросам земельно-имущественных отношений, 3–4 декабря 2009 г., Новосибирск
	№ 185/09 от 8 октября 2009 г.
	АСДГ
	7

	55.
	О проектах концепций проведения «Дней городов Сибири и Дальнего Востока в Государственной Думе РФ» и межотраслевой тематической выставки-ярмарки городов Сибири и Дальнего Востока в Центральном выставочном зале «Манеж»
	№192/09 от 12 октября 2009 г.
	АСДГ
	10

	56.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока по форме администрации города Кемерово
	№ 193/09 от 13 октября 2009 г.
	Администрация города Кемерово
	23

	57.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока по форме АСДГ за III квартал 2009 г.
	№ 202/09 от 26 октября 2009 г.
	АСДГ
	79

	58.
	О формировании плана мероприятий АСДГ на 2010 год
	№ 216/09 от 12 ноября 2009 г.
	АСДГ
	184

	59.
	О результатах реализации программы дополнительного лекарственного обеспечения льготных категорий граждан по форме, разработанной специалистами управления здравоохранения администрации города Хабаровска
	№ 229/09 от 30 ноября 2009 г.
	И.А. Шапиро, начальник управления здравоохранения администрации города Хабаровска
	18

	Всего ответов, полученных от сотрудников муниципальных образований, на запросы АСДГ:
	1508


5. Проектное направление

Проектное направление тесно связано с деятельностью российских и международных партнеров АСДГ. 
5.1. Создание альянса по развитию местного самоуправления

В рамках данного направления деятельности Ассоциация приняла участие в проекте «Создание альянса по развитию местного самоуправления», получившем поддержку Совета по Международным исследованиям и обменам АЙРЕКС в рамках Программы поддержки гражданского общества «Диалог», которая направлена на консолидацию общественных организаций, поддержку профессиональных ассоциаций и союзов некоммерческих организаций, развитие конструктивных отношений между гражданским обществом и органами местного самоуправления в процессе развития социальной организации местных сообществ.

В созданный Альянс вошли три крупнейшие некоммерческие организации: АСДГ, межрегиональный общественный фонд «Сибирский центр поддержки общественных инициатив» (СЦПОИ) и Самарская региональная общественная организация «Историко-эко-культурная ассоциация «Поволжье». СЦПОИ – крупнейшая сетевая организация в России, занимающаяся разработкой и внедрением социальных технологий, которые способствуют повышению гражданской активности, включению граждан в процессы принятия решений и управления территорией. «Поволжье» – координирует и поддерживает усилия организаций и граждан, направленные на развитие инициативы и ответственности общественных объединений, в частности, апробирует новые практики проведения общественных слушаний, включения граждан в бюджетный процесс на территории Самарской области.

Цель проекта заключалась в содействии распространению успешного опыта муниципальных образований России по реализации Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части включения граждан в процессы принятия решений и управления территорией.

Основными задачами проекта были:

1. Изучение и обобщение успешного опыта муниципальных образований РФ по реализации Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части включения граждан в процессы принятия решений и управления территорией.

2. Представление опыта регионов широкой аудитории руководителей и специалистов муниципальных образований, некоммерческих общественных организаций, других заинтересованных лиц и организаций через различные информационные каналы.

3. Организация обмена опытом, укрепление связей и усиление взаимодействия между экспертными организациями, работающими в сфере развития местного самоуправления, а также между муниципальными образованиями регионов Российской Федерации.

На первом этапе реализации проекта основным результатом стало проведение конференции «Участие граждан в местном самоуправлении: опыт, проблемы и перспективы» (26–27 марта 2009 г., Томск). В мероприятии приняло участие 76 участников из 20 муниципальных образований Южного, Центрального, Приволжского, Уральского, Сибирского и Дальневосточного федеральных округов: представители федеральных и региональных органов государственной власти, органов местного самоуправления, курирующих вопросы взаимодействия с общественными объединениями, а также представители некоммерческого сектора. Впервые в истории АСДГ конференция проводилась в формате телемоста, который связал Томск, Кривошеевский район Томской области и Новосибирск, представленный Кировским, Советским и Центральным районами города.

Обсудив актуальные вопросы взаимодействия органов местного самоуправления и некоммерческих объединений граждан, проблемы включения граждан в процесс принятия решений и управления территориями, участники конференции отметили, что политика органов местного самоуправления в сфере организации взаимодействия с общественностью и развития институтов обеспечения участия населения в местном самоуправлении является приоритетным направлением муниципальной деятельности. В связи с этим во многих муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока создана система такого взаимодействия, повышается роль некоммерческих организаций в обеспечении взаимодействия населения и органов местного самоуправления.

Однако, для успешного и эффективного взаимодействия органов местного самоуправления с общественностью, для дальнейшего развития форм участия населения в местном самоуправлении необходимо упростить слишком жесткие условия Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части организации территориального общественного самоуправления; процедуры отзыва депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления; правотворческой инициативы граждан. Необходимо также совершенствовать нормативно-правовую базу муниципальных образований в целях обеспечения прозрачности, законности, демократичности публичных слушаний, а также гарантий обеспечения участия в публичных слушаниях граждан, заинтересованных в результатах обсуждаемых решений.

Необходима также организационная, информационно-методическая и финансовая поддержка территориального общественного самоуправления на уровне субъекта федерации. Более того, целесообразно наделить органы местного самоуправления полномочиями по формированию и ведению реестра населения муниципального образования как важного информационного ресурса для муниципального управления (в том числе обеспечения проведения общих собраний собственников, собраний (конференций) территориального общественного самоуправления).

По итогам мероприятия издан сборник материалов.
Второй этап проекта заключался в непосредственном сборе и обобщении успешного опыта муниципальных образований по реализации Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части включения граждан в процессы принятия решений и управления территорией. Результатом стало издание «Сборника лучших практик взаимодействия населения и власти в решении местных проблем». В данном издании обобщен опыт органов государственной власти и местного самоуправления, экспертных организаций общественного сектора, работающих в разных регионах и федеральных округах.

Сборник состоит из двух частей, первая часть – вводно-аналитическая, в которой представлено мнение экспертов АСДГ и СЦПОИ: аналитические статьи, результаты социологического исследования о взаимодействии населения и местной власти, разработанная СЦПОИ модель эффективного управления муниципальным образованием, а также аналитический обзор представленных практик. Вторая часть – практическая, в которой представлен положительный опыт муниципалитетов по взаимодействию населения и власти в решении местных проблем и участии граждан в местном самоуправлении.

Своим опытом поделились: Новосибирск, Красноярск, Томск, Иркутск, Кемерово, Чита, Хабаровск, Тюмень, Архангельск, Череповец, Бердск, Саяногорск, Сургут, Отрадный, Чапаевск, Мирный, Мариинск, Бобровка (Самарская область), Майма (Республика Алтай), Падовка.

Третий этап проекта заключался в презентации изданных сборников и пособий специалистам муниципальных образований, а также для продолжения процесса обмена опытом и обсуждения актуальных вопросов взаимодействия органов местного самоуправления и некоммерческих объединений граждан. В рамках этого этапа 1–2 октября 2009 г. в Новосибирске состоялась конференция «Взаимодействие населения и власти в решении местных проблем: опыт российских городов».
В целом, работа в рамках проекта «Создание альянса по развитию местного самоуправления» была нацелена на поддержку создания среды через формирование активного сообщества принимающего решения по вопросам управления территорий. Механизмы работы способствовали формированию такого сообщества посредством усиления информационного обмена между муниципалитетами по вопросам вовлечения граждан в процессы местного самоуправления.

Между организациями – партнерами по проекту и до создания Альянса уже были налажены контакты. Однако проект способствовал активизации уже существующих отношений, развитию площадок по обмену опытом — с одной стороны, актуализации общих направлений деятельности (развитие местного самоуправления) — с другой. Таким образом, и по завершении Программы Альянс продолжит свою деятельность, используя ресурсы, которыми обладает каждая из организаций.
5.2. Конкурс инновационных проектов Сибири и Дальнего Востока

Переход к инновационной экономике в рамках концепции развития России на длительный период требует активной мобилизации интеллектуально-творческого потенциала страны. В наших городах, где значительную долю населения составляют активные и творчески одаренные люди, этот потенциал особенно высок, здесь сосредоточены наибольшие возможности для инновационной деятельности. На это обращает внимание Президент России Дмитрий Медведев. Он отмечает, что возможности, возникшие в городах еще в советские времена, неисчерпаемы, практически во всех городах, всегда была сильна оборонная промышленность и сильная наука. Поэтому одна из главных задач – возрождение инвестиционной привлекательности и инновационного потенциала наших городов.

В 2009 году АСДГ совместно с муниципальным предприятием «Новосибирская инновационно-инвестиционная корпорация» (НОВИНКОР), провели первый открытый конкурс инновационных проектов Сибири и Дальнего Востока. Для участия в конкурсе подано 156 заявок, победителями в 8 номинациях и по двум направлениям определены 43 проекта, занявшие I, II и III места.

Итоги конкурса и церемония награждения победителей прошли 22 мая 2009 г. в Новосибирске в рамках Форума глав муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока.

Информация о результатах конкурса с кратким описанием наиболее перспективных проектов была направлена во все муниципалитеты Ассоциации для рассмотрения и возможного внедрения в городском хозяйстве.

Учитывая успешную практику проведения первого конкурса, Ассоциации поручено разработать документацию для проведения следующего конкурса инновационных проектов в сфере энергоресурсосбережения.

Деятельность АСДГ в 2009 году по всем направлениям представлена в Таблице 7.

Таблица 7. Основные направления деятельности АСДГ в 2009 году

	Информационно-аналитическое направление(Обеспечение органов местного самоуправления системной информацией, обеспечение органов местного самоуправления оперативной информацией (информационный бюллетень местного самоуправления, анонс НПиРА, перечень НПиРА), исполнение индивидуальных запросов пользователей информационной сети АСДГ, оперативное информирование руководителей муниципальных образований по вопросам деятельности органов местного самоуправления)

	1.
	Информационный компьютерный банк АСДГ № 2 «Нормативно-правовые и распорядительные акты органов местного самоуправления»

	Разделы и подразделы ИКБ № 2:

	
	1.2, 1.3
	Уставы муниципальных образований

	
	1.5
	Информатизация органов местного самоуправления

	
	1.7
	Международное сотрудничество

	
	2.1
	Избирательные комиссии (организация избирательных процессов, учет избирателей и пр.)

	
	2.2–2.5
	Работа с населением. Территориальное общественное самоуправление

	
	3
	Представительная власть (организация, регламент, структура, планы, депутатская деятельность)

	
	4
	Исполнительная власть (организация, регламент, структура, планы и пр.)

	
	5.1, 5.2
	Бюджет муниципального образования

	
	5.5, 5.6
	Налоговая политика и сборы

	
	5.8
	Ценовая и тарифная политика

	
	6.1
	Программы развития территорий

	
	6.2
	Планы социально-экономического развития

	
	7
	Муниципальное имущество (аренда, приватизация, регистрация и пр.)

	
	8
	Земельные отношения

	
	9.2
	Муниципальный заказ

	
	9.3
	Поддержка предпринимательства

	
	9.4
	Охрана труда

	
	10
	Градостроительство и градоустройство

	
	11.1–11.5
	Жилищно-коммунальное хозяйство

	
	11.6
	Муниципальный транспорт 

	
	11.9
	Потребительский рынок, развитие предпринимательства

	
	11.10
	Похоронное дело

	
	12.1
	Жилищная политика

	
	12.2
	Оплата жилья и коммунальных услуг

	
	13.1, 13.2
	Социальная поддержка

	
	13.4
	Молодежная политика

	
	13.5
	Защита прав потребителей

	
	14.1
	Муниципальное здравоохранение

	
	14.2, 14.3
	Муниципальное образование

	
	14.5
	Физическая культура и спорт

	
	15.4, 15.5
	ГО, ЧС и ПБ

	
	16.1
	Средства массовой информации

	
	16.2
	Реклама

	
	16.3
	Символика муниципального образования. Звания, почетные грамоты, благодарственные письма, знаки и пр.

	2.
	Информационный компьютерный банк АСДГ № 3 «Нормативно-правовые акты субъектов Российской Федерации в области местного самоуправления»

	3.
	Информационный компьютерный банк АСДГ № 4 «Показатели социально-экономического развития городов»

	4.
	Информационный компьютерный банк АСДГ № 5 «Нормативно-правовые и законодательные акты Российской Федерации»

	5.
	Электронный информационный бюллетень местного самоуправления (направляется еженедельно главам муниципальных образований Российской Федерации, содержит информацию о деятельности муниципальных образований, Ассоциаций и Союзов муниципальных образований, оперативную информацию по всем ИКБ АСДГ)

	6.
	Анонс нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления, поступивших в информационную сеть АСДГ за неделю

	7.
	Перечень нормативно-правовых и распорядительных актов органов местного самоуправления, поступивших в информационную сеть АСДГ за неделю

	8.
	Нормативно-правовые и распорядительные акты органов местного самоуправления, органов государственной власти Российской Федерации (для включения в пакет документов участников мероприятий на компакт-диске)

	Оперативное информирование по вопросам деятельности органов местного самоуправления:

	1.
	Информация о проведении VIII Открытого Первенства Сибири по интеллектуальным играм с 12 по 15 марта 2009 года в Новосибирске, 26 января 2009 г.

	2.
	Проект № 155656-5 Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и пояснительную записку к законопроекту, 4 февраля 2009 г.

	3.
	Информация о ХII Международной научно-практической конференции «Инновационные ресурсы развития современного урока» с 21 по 23 апреля 2009 г. в Новосибирске, 20 февраля 2009 г.

	4.
	Сведения о предварительных результатах выборов руководителей исполнительной власти муниципальных образований на территории Сибири и Дальнего Востока, прошедших 1 марта 2009 г., 2 марта 2009 г.

	5.
	Приглашение на конференцию «Участие граждан в местном самоуправлении: опыт, проблемы и перспективы» 26–27 марта 2009 года в городе Томске, 2 марта 2009 г.

	6.
	Сведения о результатах выборов руководителей исполнительной власти муниципальных образований – членов АСДГ во втором туре (15 марта 2009 г.), 18 марта 2009 г.


	7.
	Приглашение конференцию АСДГ «Электронный муниципалитет» (в рамках Второй Общегородской ассамблеи «Красноярск. Технология будущего») 24–25 апреля 2009 года в городе Красноярске, 2 апреля 2009 г.

	8.
	Информация о пятой международной специализированной выставке и научном конгрессе «Недра Сибири: Гео-Сибирь, СибНефтеГаз, Горное дело» с 21 по 23 апреля в Новосибирске, 6 апреля 2009 г.

	9.
	Результаты экспресс-опроса руководителей муниципальных образований России (в связи с мировым финансово-экономическим кризисом, а также подходы к их решению на местах), I этап: декабрь 2008 г. – январь 2009 г., 14 апреля 2009 г.

	10.
	Материалы, подготовленные исполнительной дирекцией АСДГ к ежегодному XXVI Общему собранию АСДГ 22 мая 2009 года в городе Новосибирске, 5 мая 2009 г.

	11.
	Решение конференции АСДГ «Электронный муниципалитет» (24–25 апреля 2009 года в городе Красноярске) и Протокол заседания Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», 28 мая 2009 г.

	12.
	Аналитический отчет о бюджетных процессах местного самоуправления за 2008–2009 гг., 11 июня 2009 г.

	13.
	Резолюция Форума руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока 22 мая 2009 г. в Новосибирске, 18 июня 2009 г.

	14.
	Справочная контактная информация руководителей муниципальных образований – членов АСДГ, 25 июня 2009 г.

	15.
	Письмо председателя Комитета Государственной Думы по вопросам местного самоуправления В.С. Тимченко (№ 320-30.1/489 от 15 июля 2009 г.) в ответ на Резолюцию Форума руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока 22 мая 2009 г. в Новосибирске, 24 июля 2009 г.

	16.
	Письмо директора Департамента развития федеративных отношений и местного самоуправления Министерства регионального развития Российской Федерации С.В. Шипова (№ 25158-СШ/06 от 07.08.2009 г.) на Резолюцию Форума руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока 22 мая 2009 г. в Новосибирске, 25 августа 2009 г.

	17.
	Информационно-аналитический сборник «Красноярск и красноярцы», подготовленный администрацией города Красноярска и содержащий, в том числе, материалы Красноярского городского форума – 2008 «Красноярск – город инноваций, партнерства и согласия. Создаем будущее!» (17–18 октября 2008 г.), 27 августа 2009 г.

	18.
	Информация о V ежегодном Красноярском городском Форуме – 2009 (16–17 октября 2009 г.), 3 сентября 2009 г.

	19.
	Информация о конференции «Взаимодействие населения и власти в решении местных проблем: опыт российских городов» 1–2 октября 2009 года в Новосибирске, 9 сентября 2009 г.

	20.
	Информация о проведении III Всероссийского совещания по управлению многоквартирными домами товариществами собственников жилья: «Управление многоквартирными домами – настоящее и будущее» 23–24 сентября с.г. в Москве, 14 сентября 2009 г.

	21.
	Информация о VII Всероссийской научно-практической конференции «Муниципальные информационные системы: достижения, проблемы и перспективы» (29–31 октября 2009 г. в Екатеринбурге) и II Всероссийском конкурсе ИТ-проектов муниципальных образований «Электронный муниципалитет – 2009», 14 сентября 2009 г.

	22.
	Информация о Дне открытых дверей на ЗАО «Завод ПСК» (Новосибирск) 25 сентября 2009 г., 16 сентября 2009 г.

	23.
	Информация о конференции АСДГ «Информационная политика муниципалитетов в современных условиях» и Втором Новосибирском городском форуме СМИ 22–23 октября 2009 г. в Новосибирске, 30 сентября 2009 г.

	24.
	Информационное письмо о проведении XXIX открытой городской научно-практической конференции Новосибирского научного общества учащихся «Сибирь» 16–22 февраля 2010 г. в Новосибирске, 7 октября 2009 г.

	25.
	Рекомендации конференции АСДГ «Особенности формирования бюджетов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока и осуществления контроля за их исполнением в условиях финансово-экономического кризиса» (24–25 сентября 2009 г., Благовещенск), 12 октября 2009 г.

	26.
	Информация о Х Всероссийской научно-практической конференции и выставке «Энерго​эффективность систем жизнеобеспечения города» (25–26 ноября 2009 г. в Красноярске), 19 октября 2009 г.

	27.
	Информация о российской научно-практической конференции «Социально-образовательная политика российских моногородов» (26–28 ноября 2009 г. в Муравленко Ямало-Ненецкого автономного округа), 28 октября 2009 г.

	28.
	Информация о конференции АСДГ «Совершенствование нормативно-правового регулирования и практика решения земельно-имущественных вопросов в городах Сибири и Дальнего Востока в современных экономических условиях» (3–4 декабря 2009 г. в Новосибирске), 28 октября 2009 г.

	29.
	Описание наиболее перспективных проектов – участников Первый открытый конкурс инновационных проектов Сибири и Дальнего Востока (для возможного внедрения в городском хозяйстве муниципального образования), 10 ноября 2009 г.

	30.
	Проект муниципальной целевой программы «Повышение доступности услуги по содержанию детей дошкольного возраста и дошкольной образовательной услуги», разработанной экспертами Фонда «Институт экономики города», 18 ноября 2009 г.

	31.
	Информация о V Городском образовательном форуме «Образование Иркутска – 2010» и II Детском форуме представителей детских общественных организаций (18–20 января 2010 г. в Иркутске), 24 ноября 2009 г.

	32.
	Информация о IX Открытом Первенстве Сибири по интеллектуальным играм (25–28 февраля 2010 г. в Новосибирске), 10 декабря 2009 г.

	Информационно-методические сборники АСДГ:

	1.
	Материалы местного самоуправления (книга информационной сети АСДГ)

	2.
	Сборник лучших практик взаимодействия населения и власти в решении местных проблем (в рамках проекта «Создание альянса по развитию местного самоуправления»)

	Обмен опытом деятельности органов местного самоуправления(Организация отраслевых мероприятий АСДГ, издание информационно-методических сборников, деятельность отраслевых секций, заседания рабочих групп, подготовка мероприятий, выработка рекомендаций)

	Отраслевые мероприятия:

	1.
	IV городской образовательный Форум, 13–17.01.2009 г., Иркутск

	2.
	Конференция АСДГ «Участие граждан в местном самоуправлении: опыт, проблемы и перспективы» (совместно с МОФ «Сибирский центр поддержки общественных инициатив»), 25–26.03.2009 г., Томск

	3.
	Конференция АСДГ «Пути решения актуальных вопросов, связанных с реализацией полномочий органов местного самоуправления, предусмотренных федеральным законодательством», 9–10 апреля 2009 г., Барнаул

	4.
	Конференция АСДГ «Электронный муниципалитет» (в рамках Второй Общегородской ассамблеи «Красноярск. Технологии будущего»), 24–25 апреля 2009 г., Красноярск

	5.
	Конференция руководителей муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока «Актуальные вопросы реализации законодательства в области местного самоуправления и проблемы развития муниципальных образований в условиях финансово-экономического кризиса», 22 мая 2009 г., Новосибирск

	6.
	Конференция АСДГ «Особенности формирования бюджетов муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока и осуществления контроля за их исполнением в условиях финансово-экономического кризиса», 24–25 сентября 2009 г., Благовещенск

	7.
	Конференция АСДГ, МОФ «Сибирский центр поддержки общественных инициатив» и Историко-эко-культурной ассоциации «Поволжье» «Взаимодействие населения и власти в решении местных проблем: опыт российских городов», 1–2 октября 2009 г., Новосибирск

	8.
	Конференция АСДГ «Информационная политика муниципалитетов в современных условиях». II Новосибирский Форум СМИ, 22–23 октября 2009 г., Новосибирск

	9.
	V Новосибирский инновационно-инвестиционный Форум, 27–30 октября 2009 г., Новосибирск

	10.
	Конференция АСДГ «Совершенствование нормативно-правового регулирования и практика решения земельно-имущественных вопросов в городах Сибири и Дальнего Востока в современных экономических условиях», 3–4 декабря 2009 г., Новосибирск

	Заседания отраслевых секций, Совета АСДГ, Общее собрание АСДГ и др. мероприятия:

	1.
	Заседание Правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления», 24.04.2009 г., Красноярск

	2.
	Совет АСДГ 21-го созыва, 22 мая 2009 г., Новосибирск

	3.
	XXVI Общее собрание АСДГ (отчетно-выборное), 22 мая 2009 г., Новосибирск

	4.
	Совет АСДГ 22-го созыва, 30 октября 2009 г., Артем (Приморский край)

	5.
	Заседание Правления секции АСДГ по земельно-имущественным отношениям, 3 декабря 2009 г., Новосибирск

	Экспертные опросы:

	1.
	Экспертный опрос отраслевых специалистов администраций муниципальных обарзований Сибири и Дальнего Востока «Информационно-аналитические материалы о деятельности муниципалитетов в 2008 году и планах на 2009 год (для подготовки отчета к Общему собранию АСДГ)», февраль 2009 г.

	2.
	Экспертный опрос руководителей служб информатизации «Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ «Электронный муниципалитет», 15 апреля 2009 г.

	3.
	Экспертный опрос руководителей экономических и финансовых служб «Актуальные вопросы для обсуждения на конференции руководителей экономических служб», 23 апреля 2009 г.

	4.
	Экспертный опрос руководителей структурных подразделений «Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ по вопросам транспортного обслуживания населения и развития системы пассажирских перевозок в муниципалитетах», 1 июня 2009 г.

	5.
	Экспертный опрос руководителей структурных подразделений по ЖКХ «Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ по вопросам жилищно-коммунального хозяйства», 17 июня 2009 г.

	6.
	Экспертный опрос руководителей пресс-служб «Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ руководителей пресс-служб», 22 июля 2009 г.

	7.
	Экспертный опрос руководителей представительных органов «Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ «Проблемы формирования бюджетов муниципальных образований Сибири и дальнего Востока и осуществления контроля за их исполнением в условиях финансово-экономического кризиса», 18 августа 2009 г.

	8.
	Экспертный опрос руководителей структурных подразделений по управлению имуществом «Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ по вопросам земельно-имущественных отношений», 8 октября 2009 г.

	Консультационное направление 
(ответы администраций муниципальных образований на запросы):

	1.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока по форме администрации города Кемерово, 27 января 2009 г.

	2.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока, 26 января 2009 г.

	3.
	Анализ состояния розничных цен в целях проведения анализа состояния розничных цен на основные продовольственные и непродовольственные товары, бытовые услуги и общественного питания в городах Дальневосточного региона, 2 февраля 2009 г.

	4.
	Информационно-аналитические материалы о деятельности муниципалитетов в 2008 году и планах на 2009 год (для подготовки отчета к Общему собранию АСДГ), 3 февраля 2009 г.

	5.
	О контактной информации руководителей структурных подразделений администраций, 5 февраля 2009 г.

	6.
	О количестве работников контрольно-счетных палат муниципальных образований и аппаратов представительных органов муниципальных образований, 12 февраля 2009 г.

	7.
	О площади муниципального образования, 16 февраля 2009 г.

	8.
	О переоценке инвентаризационной стоимости, 16 февраля 2009 г.

	9.
	О предоставление сведений о земельных участках, 16 февраля 2009 г.

	10.
	О паспорте муниципального образования, 20 февраля 2009 г.

	11.
	Информация о реализации преимущественного права приобретения арендуемого имущества субъектами малого и среднего предпринимательства в соответствии с требованиями Федерального закона РФ от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», 3 марта 2009 г.

	12.
	Изучение возможности проведения мероприятий в режиме видеоконференций, 18 марта 2009 г.

	13.
	О бюджетах муниципальных образований, 20 марта 2009 г.

	14.
	Опыт привлечения организаций к реформированию ЖКХ, 24 марта 2009 г.

	15.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока за 2008 год по форме администрации города Южно-Сахалинска, 24 марта 2009 г.

	16.
	Сбор лучших практик взаимодействия муниципалитетов с общественностью, 24 марта 2009 г.

	17.
	О показателях эффективности деятельности муниципальных образований в сфере здравоохранения (показатели 14–29 формы типового доклада, утвержденного распоряжением Правительства РФ № 1313-р), 30 марта 2009 г.

	18.
	Конкурс по отбору управляющей организации (опыт муниципалитетов по предоставлению конкурсной документации), 30 марта 2009 г.

	19.
	О стоимости аренды нежилых помещений, 31 марта 2009 г.

	20.
	О показателях деятельности здравоохранения по форме комитета по делам здравоохранения администрации города Барнаула, 8 апреля 2009 г.

	21.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока по форме АСДГ за I квартал 2009 г., 13 апреля 2009 г.

	22.
	О практике организации муниципального такси, 14 апреля 2009 г

	23.
	Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ «Электронный муниципалитет», 24–25 апреля 2009 года, Красноярск, 15 апреля 2009 г.

	24.
	О количественном составе депутатов представительного органа власти, а также численности жителей, проживающих на территории городского округа, 21 апреля 2009 г.

	25.
	Актуальные вопросы для обсуждения на конференции руководителей экономических служб, 23 апреля 2009 г.

	26.
	Информация по основным показателям доходов бюджета от использования муниципального имущества, 27 апреля 2009 г

	27.
	Об опыте в решении проблемы реализации Федерального закона № 159-ФЗ, 13 мая 2009 г.

	28.
	Об арендной плате за пользование лесными участками, расположенными в границах муниципального образования, 25 мая 2009 г.

	29.
	Опыт муниципалитетов по искам граждан, проживающих в жилых помещениях муниципального жилищного фонда, отнесенных к категории непригодных для проживания, к органам местного самоуправления о понуждении выполнения обязательств по предоставлению жилого помещения в связи с аварийным состоянием жилого помещения вынесены решения, вступившие в законную силу, 27 мая 2009 г.

	30.
	Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ по вопросам транспортного обслуживания населения и развития системы пассажирских перевозок в муниципалитетах, 1 июня 2009 г.

	31.
	О нормативах на отопление, 3 июня 2009 г.

	32.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока за 2008 год по форме администрации города Южно-Сахалинска, 4 июня 2009 г.

	33.
	О тарифах на пассажирские перевозки, 8 июня 2009 г.

	34.
	Об управлении жилфондом с физическим износом, 9 июня 2009 г.

	35.
	Целевые программы по сдерживанию цен, 10 июня 2009 г.

	36.
	Услуги централизованного обслуживания, 10 июня 2009 г.

	37.
	Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ по вопросам жилищно-коммунального хозяйства, 17 июня 2009 г.

	38.
	Информация о цене в 2008 году на услуги по содержанию и текущему ремонту жилья для граждан, проживающих в муниципальных общежитиях и жилых домах, исключенных из Перечня объектов, относящихся к специализированному жилому фонду, 24 июня 2009 г.

	39.
	Договор между субъектом и муниципальным образованием на выполнение мероприятий по реализации госполномочий, которые были переданы муниципальному образованию законами субъекта Российской Федерации, 24 июня 2009 г.

	40.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока по форме АСДГ за II квартал 2009 г., 2 июля 2009 г.

	41.
	Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ руководителей пресс-служб, 22 июля 2009 г.

	42.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока по форме администрации города Кемерово, 30 июля 2009 г.

	43.
	Бюджеты за I полугодие 2008 г. и 2009 г., 5 августа 2009 г.

	44.
	О днях городов Сибири и Дальнего Востока в Государственной Думе, 30 июля 2009 г.

	45.
	О технической возможности проведения видеоконференции, 28 августа 2009 г.

	46.
	О нормах управляемости муниципальных служащих, 25 августа 2009 г.

	47.
	О результативности реализации антикризисных мер, 3 сентября 2009 г.

	48.
	Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ «Проблемы формирования бюджетов муниципальных образований Сибири и дальнего Востока и осуществления контроля за их исполнением в условиях финансово-экономического кризиса» в Благовещенске, 18 августа 2009 г.

	49.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока по форме города Красноярска, 11 сентября 2009 г.

	50.
	Об эффективности реализации антикризисных мероприятий на территории муниципального образования в 2009 году, 15 сентября 2009 г.

	51.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока по форме, разработанной специалистами Комитета по финансам, налоговой и кредитной политике администрации города Барнаула, 29 сентября 2009 г.

	52.
	О проверке возведения капитальных объектов, 29 сентября 2009 г.

	53.
	О практике по вопросу закрепления муниципальных объектов инженерной инфраструктуры, а именно сетей освещения, расположенных на территориях образовательных учреждений, 2 октября 2009 г.

	54.
	Актуальные вопросы для обсуждения на конференции АСДГ по вопросам земельно-имущественных отношений, 3–4 декабря 2009 г., Новосибирск, 8 октября 2009 г.

	55.
	О проектах концепций проведения «Дней городов Сибири и Дальнего Востока в Государственной Думе РФ» и межотраслевой тематической выставки-ярмарки городов Сибири и Дальнего Востока в Центральном выставочном зале «Манеж», 12 октября 2009 г.

	56.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока по форме администрации города Кемерово, 13 октября 2009 г.

	57.
	Показатели социально-экономического развития муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока по форме АСДГ за III квартал 2009 г., 26 октября 2009 г.

	58.
	О формировании плана мероприятий АСДГ на 2010 год, 12 ноября 2009 г.

	59.
	О результатах реализации программы дополнительного лекарственного обеспечения льготных категорий граждан по форме, разработанной специалистами управления здравоохранения администрации города Хабаровска, 30 ноября 2009 г.

	Проектное направление:

	1.
	Первый открытый конкурс инновационных проектов Сибири и Дальнего Востока

	2.
	Открытый межрегиональный конкурс инновационных проектов по энергоресурсосбережению

	Грантовая деятельность:

	1.
	Создание альянса по развитию местного самоуправления (Проект осуществлен совместно с МОФ «Сибирский центр поддержки общественных инициатив» и Историко-эко-культурной ассоциацией «Поволжье»)


II. Основные направления деятельности и задачи АСДГ в 2010 году

Важнейшим направлением для АСДГ в 2010 году станет оказание муниципальным образованиям Сибири и Дальнего Востока информационно-аналитической, консультационной и методической помощи по разработке и реализации комплекса мер, направленных на минимизацию последствий мирового экономического кризиса, а также проведение мониторинга социально-экономической ситуации в муниципалитетах региона.

Свою деятельность АСДГ планирует проводить в рамках тесного взаимодействия с федеральными и региональными органами государственной власти, Единым общероссийским объединением муниципальных образований (ОКМО), межрегиональными и региональными ассоциациями муниципальных образований Российской Федерации.

Главная цель – доведение до федерального уровня власти предложений и позиции АСДГ по разработке первоочередных мер, направленных на наиболее полный учет мнений муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока при реализации положений федерального законодательства, затрагивающего интересы местного самоуправления.

АСДГ продолжит мониторинг реализации федерального законодательства в области местного самоуправления (совместно с партнерскими союзами и ассоциациями межмуниципального сотрудничества).

Приоритет в деятельности Ассоциации будет отдан поиску оптимальных вариантов участия муниципалитетов в реализации программ посткризисного развития, выявлению «узких» мест и проблемных вопросов, оперативное доведение до органов государственного управления ситуации, складывающейся в ходе их реализации.

Планируется активное участие представителей АСДГ в качестве членов Советов при Президенте Российской Федерации и при Председателе Государственной Думы пятого созыва по развитию местного самоуправления.

В рамках совместной работы с другими союзами и ассоциациями межмуниципального сотрудничества силами социологической лаборатории АСДГ планируется ведение мониторинга практической реализации посткризисных программ на территории муниципальных образований разных типов, проведение экспертных опросов глав муниципалитетов по наиболее актуальным вопросам развития системы местного самоуправления в России. Аналитические материалы, подготовленные социологической лабораторией АСДГ, будут доведены до федеральных и региональных органов власти.

Запланирована разработка комплексных планов мероприятий, направленных на развитие международного межмуниципального сотрудничества, поддержку малого и среднего предпринимательства, развитие инновационных технологий.

Принимая во внимание предложения, поступившие от глав муниципальных образований региона, в 2010 году необходимо:

– продолжить работу по укреплению АСДГ как информационного, методического центра, необходимого и востребованного всеми муниципальными образованиями Сибири и Дальнего Востока;

– проводить оперативное консультирование и обучение представителей муниципалитетов по всему спектру вопросов реализации посткризисной федеральной и региональных программ;

– оперативно реагировать на возможные нарушения федерального законодательства в области местного самоуправления;

– продолжить реализацию комплекса мероприятий, направленных на усиление тесного взаимодействия и сотрудничества с аппаратами Полномочных представителей Президента Российской Федерации в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах;

– продолжить взаимодействие с Единым общероссийским объединением муниципальных образований, в части информационного обслуживания Советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации через обмен информацией и выпуск информационного бюллетеня местного самоуправления;

– продолжить работу по выстраиванию системы эффективного взаимодействия и сотрудничества с Советами муниципальных образований субъектов Российской Федерации.

В непростой ситуации посткризисного развития и существенной ограниченности финансовых ресурсов муниципальных образований, АСДГ планирует уделить особое внимание усилению взаимодействия с муниципалитетами Дальневосточного федерального округа через проведение на этой территории ряда конференций и семинаров.

Исполнительной дирекцией подготовлены конкретные предложения по проведению в 2010 году как самостоятельных мероприятий, так и мероприятий-«дублеров» для муниципалитетов дальневосточного региона.

Представляется целесообразным (при планировании самостоятельных и совместных с партнерами АСДГ меропрятий) определить в качестве «опорных» городов: в Сибирском федеральном округе – Новосибирск; в Дальневосточном – Хабаровск.

При подготовке и проведении мероприятий по обмену опытом между муниципалитетами АСДГ приоритет будет отдан использованию современных информационных технологий.

В связи со сложной социально-экономической ситуацией, складывающейся в муниципалитетах Сибири и Дальнего Востока, исполнительная дирекция АСДГ планирует провести ряд семинаров и конференций по обмену опытом в режиме телемостов.

Реализация плана АСДГ по проведению мероприятий в интерактивном режиме (телемосты, видеоконференции) позволит муниципалитетам региона существенно сэкономить время и финансовые расходы на участие в выездных заседаниях секций и конференциях, что приобретает особое значение в условиях дефицита финансовых ресурсов.

Комплекс предлагаемых мероприятий должен способствовать укреплению АСДГ как опорной базы межмуниципального сотрудничества на территории Сибири и Дальнего Востока, а также содействовать развитию системы местного самоуправления – одного из основных институтов гражданского общества в Российской Федерации.

На основе анализа деятельности Ассоциации в кризисный период 2008–2009 гг., состояния и задач межмуниципального движения в Российской Федерации, а также с учетом многочисленных предложений и замечаний, поступивших от глав муниципальных образований и сотрудников муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока во время проведения мероприятий Ассоциации и в ходе информационного обмена, исполнительная дирекция АСДГ предлагает осуществлять деятельность по следующим 5 методологическим направлениям:

1. Информационно-аналитическое направление

2. Обмен опытом работы специалистов муниципалитетов

3. Методическое направление (в перспективе – научно-исследовательское)

4. Консультационное направление

5. Проектное (грантовое) направление

и в следующих 24 областях деятельности муниципальных образований:

Законодательный блок

1. Федеральное законодательство

2. Законодательство субъектов Российской Федерации

3. Нормативно-правовая база местного самоуправления

4. Юридическое обеспечение деятельности муниципалитетов

Экономический блок

5. Экономическая, финансовая, бюджетная и налоговая деятельность муниципалитетов

6. Управление муниципальным имуществом, земельные ресурсы и землеустройство

7. Малый и средний бизнес, развитие предпринимательства

Городское хозяйство

8. Жилищно-коммунальное хозяйство и строительство

9. Жилищная политика

10. Муниципальный пассажирский транспорт

11. Архитектура и градоустройство

12. Гражданская оборона, ЧС и пожарная безопасность

Социальный блок

13. Социальная поддержка населения

14. Потребительский рынок, ценовая политики и защита прав потребителей

15. Муниципальное образование

16. Муниципальное здравоохранение

17. Муниципальная молодежная политика

18. Физическая культура и спорт

Другие области
19. Международное межмуниципальное сотрудничество

20. Взаимодействие муниципалитетов со средствами массовой информации

21. Организация работы аппарата администрации

22. Информатизация органов местного самоуправления

23. Взаимодействие с общественностью

24. Муниципальные избирательные комиссии

1. Информационно-аналитическое направление

Информационно-аналитическое направление лежит в основе деятельности Ассоциации и предназначено для обеспечения администраций муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока информацией и аналитическими материалами, необходимыми для осуществления своих функций. 

В 2010 г. предполагается осуществлять деятельность по следующим разделам:

1.1. Организация и ведение мониторинга социально-экономической ситуации в муниципальных образованиях Сибири и Дальнего Востока и мер, направленных на адаптацию муниципальных образований региона к условиям посткризисного развития (совместно с аппаратами Полномочных представителей Президента Российской Федерации в Сибирском и Дальневосточном федеральных округах).

1.2. Обеспечение муниципальных образований нормативно-правовыми и распорядительными документами органов местного самоуправления:

– организация и ведение мониторинга реализации федерального законодательства в области местного самоуправления;

– сбор, обработка и направление в муниципальные образования документов из информационно-компьютерного банка «Материалы местного самоуправления Российской Федерации»;

– пролонгация и заключение договоров с администрациями муниципалитетов об информационном обмене;

– заключение договоров об информационном обмене с администрациями муниципалитетов европейской части России;

– выпуск совместного с ОКМО еженедельного электронного «Информационного бюллетеня местного самоуправления»;

– выпуск еженедельных обзоров (перечни, анонсы) поступающих в информационную сеть (ИС) АСДГ документов;

– выпуск ежемесячных тематических обзоров имеющихся в ИС АСДГ документов;

– проведение консультативной работы на основе накопленного банка данных документов и материалов.

1.3. Обеспечение администраций муниципальных образований нормативно-правовыми документами субъектов РФ в области местного самоуправления:

– сбор, обработка и направление в муниципальные образования документов из информационно-компьютерного банка «Нормативно-правовые документы субъектов РФ в области местного самоуправления», создание оптимальной классификации настоящего банка.

1.4. В экономической области деятельности муниципалитетов – продолжение сбора, обработки и ведения сравнительных таблиц показателей социально-экономического развития муниципальных образований. Модернизация системы показателей экспертным сообществом муниципалитетов.

1.5. В области управления муниципальным имуществом – продолжение сбора, обработки, составления обобщающих аналитических таблиц показателей приватизации, аренды, итогов деятельности комитетов по управлению муниципальным имуществом.

1.6. В области финансовой деятельности муниципалитетов – продолжение пополнения информационного компьютерного банка (ИКБ) «Бюджеты муниципальных образований» (совместно с межрегиональными союзами и ассоциациями муниципалитетов России).

1.7. В области юридического обеспечения – модернизация раздела информационного компьютерного банка (ИКБ) «Судебная практика».

1.8. В области здравоохранения – продолжение пополнения раздела информационного компьютерного банка (ИКБ) «Муниципальное здравоохранение» на основе классификации, разработанной Правлением секции АСДГ «Муниципальное здравоохранение».

1.9. Обеспечение администраций муниципальных образований нормативно-правовыми документами федерального уровня.

1.10. Завершение процесса модернизации интернет-сайта АСДГ, превращение его в универсальный портал муниципальных информационных ресурсов.

1.11. Формирование информационных ресурсов отраслевых секций АСДГ, содержащих материалы об эксплуатируемых муниципальных автоматизированных системах в различных областях деятельности муниципальных образований.

1.12. Продолжение сотрудничества с выставочными комплексами Сибири и Дальнего Востока.

2. Обмен опытом работы администраций муниципальных образований (Организация и проведение отраслевых мероприятий по обсуждению наиболее актуальных вопросов. Деятельность отраслевых секций АСДГ. Обобщение материалов и издание информационно-методических сборников.)

Направление «Обмен опытом работы специалистов муниципалитетов» всегда являлось основным содержательным видом деятельности АСДГ. В то же время, учитывая сложную ситуацию, складывающуюся в муниципальных образованиях в связи с последствиями мирового экономического кризиса, исполнительная дирекция АСДГ предлагает в 2010 году продолжить работу по оптимизации количества мероприятий по данному направлению деятельности. В приоритетном порядке проводить мероприятия в следующих ключевых областях: экономика, финансы и налоговая политика; юридическое обеспечение деятельности муниципалитетов; земельно-имущественный комплекс; жилищно-коммунальный комплекс; градостроительная политика.

Остальные мероприятия, внесенные в план работ по обмену опытом на 2010 год, проводить при наличии финансовых возможностей (открытие статьи бюджета на командировочные расходы) муниципалитетов Сибири и Дальнего Востока – потенциальных участников.

Структуру обмена опытом работы, принятую ранее, целесообразно сохранить и на 2010 г.:

– проведение межотраслевых и отраслевых семинаров и конференций АСДГ по основным областям деятельности муниципалитетов;

– функционирование отраслевых секций АСДГ;

– издание информационно-методических сборников по итогам отраслевых семинаров и конференций АСДГ.

Учитывая сложную социально-экономическую ситуацию, складывающуюся в муниципалитетах Сибири и Дальнего Востока, продолжить, начатую в 2009 году, практику проведения ряда семинаров и конференций по обмену опытом в режим телемостов.

Реализация плана по проведению мероприятий АСДГ в интерактивном режиме позволит муниципалитетам нашей Ассоциации существенно сэкономить время и финансовые расходы на участие в выездных мероприятиях, что приобретает принципиальное значение в условиях посткризисного развития муниципалитетов и острого дефицита финансовых ресурсов.

2.1. Проведение отраслевых семинаров и конференций АСДГ на основе двух принципов подготовки и организации:

– поочередное проведение мероприятий в крупных городах Сибири и Дальнего Востока («бенефис» администрации);

– постоянное проведение конференций по одной и той же теме в одном городе («методический центр»).

Ниже приводится частично согласованный план мероприятий АСДГ на 2010 г. 

	№

п/п
	СОДЕРЖАНИЕ


	Место

проведения
	Дата



	1.
	Образование (Иркутский городской Форум)
	Иркутск
	18.01.10

20.01.10

	2.
	IV Открытый градостроительный Форум «Город завтра» «Стратегическое управление развитием территории»
	Новосибирск
	14.04.10

15.04.10

	3.
	Конференция АСДГ «Роль и место органов архитектуры в социально-экономическом развитии муниципальных образований Сибири и Дальнего Востока»
	Новосибирск
	16.04.10

	4.
	Расширенное заседание правления секции АСДГ «Физическая культура и спорт»
	Петропавловск-Камчатский
	16.04.10

	5.
	Конференция АСДГ «Современные проблемы реформирования жилищно-коммунального хозяйства»
	Томск
	22.04.10

23.04.10

	6.
	Заседание правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления»
	Иркутск
	20.05.10

21.05.10

	7.
	V ежегодная конференция АСДГ «Технологическая модернизация и юридическое сопровождение муниципального избирательного процесса»
	Новосибирск
	21.05.10 22.05.10

	8.
	Совет АСДГ
	Новосибирск
	28.05.10

	9.
	XXVII Общее собрание АСДГ
	Новосибирск
	28.05.10

	10.
	Круглый стол Комитета Совета Федерации по вопросам местного самоуправления «Межмуниципальное сотрудничество в целях повышения эффективности местного самоуправления: опыт Ассоциации сибирских и дальневосточных городов»
	Новосибирск
	28.05.10

	11.
	Конференция АСДГ «Актуальные проблемы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в современных условиях»
	Томск
	17.06.10

18.06.10

	12.
	Заседание правления юридической секции АСДГ
	Красноярск
	сентябрь

	13.
	Конференция АСДГ «Правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления»
	Красноярск
	сентябрь

	14.
	Заседание правления секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления»
	Красноярск
	сентябрь–октябрь

	15.
	Конференция АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления»
	Красноярск
	сентябрь–октябрь

	16.
	Заседание Правления секции АСДГ по информационной политике
	Красноярск
	сентябрь–октябрь

	17.
	Конференция АСДГ «Информационная политика муниципалитетов в современных условиях»
	Красноярск
	сентябрь–октябрь

	18.
	Конференция АСДГ «Здравоохранение»
	Хабаровск
	сентябрь–октябрь

	19.
	Заседание правления секции АСДГ «Проблемы и перспективы организаторской работы органов местного самоуправления»
	Иркутск
	сентябрь–октябрь

	20.
	Конференция АСДГ «Организационная деятельность муниципалитетов»
	Иркутск
	сентябрь–октябрь

	21.
	Конференция АСДГ «Образование»
	Новосибирск
	14.10.10

15.10.10

	22.
	Заседание правления секции АСДГ «Муниципальный транспорт»
	Новосибирск
	октябрь

	23.
	Конференция АСДГ «Муниципальный транспорт»
	Новосибирск
	октябрь

	24.
	Заседание правления секции АСДГ по местному самоуправлению
	Хабаровск
	октябрь–ноябрь

	25.
	Конференция АСДГ «Деятельность представительного органа муниципального образования»
	Хабаровск
	октябрь-ноябрь

	26.
	Заседание правления секции АСДГ «Экономика и финансы города»
	Новосибирск
	октябрь–ноябрь

	27.
	Конференция АСДГ «Экономическая, финансовая и налоговая политика муниципалитета в современных условиях»
	Новосибирск
	октябрь–ноябрь

	28.
	Заседание правления секции АСДГ «Земельно-имущественные отношения»
	Новосибирск
	ноябрь

	29.
	Конференция АСДГ «Земельно-имущественные отношения»
	Новосибирск
	ноябрь

	30.
	Совет АСДГ
	Иркутск
	ноябрь–декабрь

	31.
	Заседание правления секции АСДГ «ГО, ЧС и ОПБ»
	Красноярск
	декабрь

	32.
	Конференция АСДГ «ГО, ЧС и ОПБ»
	Красноярск
	декабрь

	33.
	Конференция АСДГ «Практика формирования и деятельности инфраструктуры по поддержке малого и среднего предпринимательства в городах Сибири и Дальнего Востока» 
	Новосибирск
	декабрь


2.2. Секционная деятельность АСДГ.

2.2.1. В законодательной области – деятельность на базе секции по местному самоуправлению АСДГ (председатель Правления секции – Савков С.Н., председатель Хабаровской городской Думы).

Правление секции считает, что первоочередной задачей на 2010 год является продолжение работы представительных органов местного самоуправления по реализации федерального законодательства в области местного самоуправления:

– совершенствование нормативной базы, связанной с реализацией реформы местного самоуправления;

– продолжение работы по совершенствованию нормативных актов, определяющих порядок управления и распоряжения муниципальной собственностью, регламентирующих бюджетный процесс и порядок управления местными финансами;

– разработка предложений по совершенствованию структуры и схемы управления муниципальными образованиями;

– продолжение работы по формированию комплексных пакетов нормативно-правовых актов муниципальных образований;

– развитие и совершенствование форм участия граждан в местном самоуправлении.

2.2.2. В области экономической и финансовой деятельности муниципалитетов.

Осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Экономика и финансы города» (председатель Правления секции – Молчанова О.В., начальник департамента экономики и финансов мэрии города Новосибирска):

– постоянный мониторинг экономической ситуации с последующим оперативным принятием управленческих решений и оценкой экономических и социальных рисков принимаемых решений;

– в условиях сокращения реальных финансовых возможностей органов местного самоуправления на повестке дня стоит поиск вариантов решения двуединой задачи: экономии и повышения бюджета муниципального образования;

– обмен опытом деятельности муниципалитетов по получению средств из Федерального Фонда реформирования муниципальных финансов;

– проведение конференции по обмену опытом диверсификации экономики, консолидации городского сообщества и активизации его участия в разработке и реализации программ и проектов социально-экономического развития муниципального образования.

2.2.3. В области юридического обеспечения деятельности муниципалитетов.

Осуществление деятельности на базе юридической секции АСДГ (председатель Правления секции – Подгорбунских А.В., директор департамента правового обеспечения администрации города Омска):

– проведение конференций по обмену опытом деятельности муниципальных образований;

– содействие интенсивному обмену информацией в вопросах правового обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

– мониторинг развития системы муниципальных актов;

– консультирование муниципальных служащих по запросам юридического характера.

2.2.4. В области земельно-имущественных отношений – осуществление деятельности на базе секции АСДГ по земельно-имущественным отношениям (председатель Правления секции – Кондратьев А.В., начальник департамента земельных и имущественных отношений мэрии города Новосибирска):

– обеспечение поступления в бюджет муниципального образования средств от использования муниципального имущества и земельных участков, отчисление части прибыли, полученной муниципальными предприятиями, дивидендов от хозяйственных обществ с долей муниципальной собственности;

– проведение планомерной работы, направленной на эффективное использование земельных ресурсов;

– продолжение работы по разграничению государственной собственности на землю;

– паспортизация объектов муниципальной собственности, в том числе подлежащих сносу как ветхих и аварийных;

– выполнение проектов межевания территорий земельных участков (для взимания земельного налога с собственников помещений в многоквартирных домах);

– взимание земельного налога при изменении разрешенного использования земельных участков (т. к. кадастровая стоимость также должна измениться);

– проведение конференций АСДГ по обмену опытом.

2.2.5. В области социальной поддержки населения – осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Социально-трудовые отношения» (председатель Правления секции – Власенко Г.Н., начальник управления труда администрации города Красноярска).

В текущем году перед муниципалитетами стоят следующие цели и задачи:

1. Совершенствование системы оказания помощи детям-инвалидам и их семьям. Содействие в обеспечении реализации государственной поддержки семей, имеющих детей-инвалидов.

2. Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, организация оздоровления детей из социально незащищенных семей, обеспечение условий для успешной адаптации в обществе детей-инвалидов.

3. Развитие и совершенствование социального партнерства по вопросам социального обслуживания с общественными организациями муниципального образования, вовлечение граждан пожилого возраста к активному участию в жизни общества.

4. Укрепление материальной базы учреждений социальной сферы.

5. Реализация антикризисных мер, социальная поддержка населения, оказавшегося в сложной жизненной ситуации. Адресная помощь нуждающимся.

6. Обеспечение доступа граждан к информации о предпринимаемых мерах по улучшению их правового и социального положения о деятельности органов исполнительной власти по защите интересов пожилых людей и инвалидов, семьей с детьми.

7. Обеспечение межведомственного взаимодействия в решении проблем граждан, нуждающихся в оказании социальной помощи и поддержке; стимулировании их к самостоятельному преодолению трудностей.

8. Сохранение, восполнение и повышение эффективности использования материально-технической базы социальных учреждений для улучшения качества социального обслуживания пожилых людей и инвалидов, семей с детьми.

9. Оптимизация расходов, направленных на содержание бюджетных учреждений.

10. Внедрение и развитие новых перспективных форм социального обслуживания (открытие новых семейно-воспитательных групп, введение дополнительных услуг на платной основе, развитие участковых служб). Совершенствование форм профилактики безнадзорности несовершеннолетних.

11. Развитие и укрепление сети учреждений социального обслуживания (строительство новых зданий, приобретение материально-технического оборудования и др.).

12. В рамках празднования 65-ой годовщины Победы в Великой Отечественной войне 1941–1945 годов будет продолжена работа по обследованию жилищно-бытовых условий инвалидов ВОВ, участников ВОВ и вдов погибших (умерших) инвалидов ВОВ, составлению Социальных паспортов для определения нуждаемости в жилье, ремонте жилья и зубопротезировании. В 2010 году будет проводиться работа по предоставлению труженикам тыла военных лет скидки в размере 50% стоимости оплаты расходов за жилищно-коммунальные услуги и твердое топливо; по оказанию содействия в проведении ремонта жилья инвалидам и участникам Великой Отечественной войны.

2.2.6. В области здравоохранения – осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Муниципальное здравоохранение».

В 2010 году муниципальные образования продолжат реализацию мероприятий национального проекта «Здоровье», направленных на развитие первичной медицинской помощи. Совершенствование медицинской профилактической работы среди населения. Создание Центров Здоровья, деятельность которых направлена на проведение профилактических мероприятий, усиление работы по гигиеническому обучению и воспитанию населения по вопросам профилактики заболеваний и сохранения здоровья, предупреждение заболеваний и формирование у населения здорового образа жизни. В деятельность МУЗ будут внедряться информационные технологии, которые позволят не только оптимизировать работу, но и повысить доступность и качество медицинской помощи населению. Пройдут мероприятия, направленные на охрану материнства и детства, усиление работы по снижению абортов. Будет продолжена работа по реализации целевых программ в области охраны здоровья населения. Планируется дальнейшее укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, рациональное использование материально-технических и финансовых ресурсов отрасли. Решение вопросов кадровой обеспеченности медицинских учреждений и оплаты труда.

2.2.7. В области молодежной политики — осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Муниципальная молодежная политика».

Деятельность отраслевой секции АСДГ в 2010 г. будет направлена на решение следующих задач:

– внедрение новых форм и способов развития молодежного лидерства, обеспечивающих формирование навыков эффективного лидерства и самоорганизации;

– распространение новых форм, методов и технологий в вопросах гражданской компетентности молодежи, патриотического воспитания и формирования национального самосознания;

– формирование позитивной жизненной стратегии и активной гражданской позиции у молодежи;

– решение вопросов по адаптации и повышение конкурентоспособности молодежи на рынке труда, занятости и профориентации молодежи;

– обеспечение повышения квалификации работников центров, клубов, организаций, объединений, занимающихся вопросами патриотического воспитания молодежи и организация участия специалистов в семинарах;

– проведение мероприятий, направленных на популяризацию физической культуры, спорта, здорового образа жизни молодежи;

– организация и развитие молодежного волонтерского движения, массовое вовлечение молодежи в поиск, развитие и реализацию инновационных молодежных инициатив (социальных проектов) и повышение уровня проектов молодежного творчества, организация досуга молодежи;

– формирование здорового образа жизни молодого поколения и реализация мероприятий, направленных на массовое вовлечение молодежи в занятия физкультурой и спортом;

– формирование молодежного информационного пространства, ориентированного на социально экономические проблемы, содействие в решении жилищных проблем молодых граждан, укрепление института молодой семьи;

– сохранение и развитие системы работы с детьми, подростками и молодежью по месту жительства в муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образования;

– продолжение работы по перемещению муниципальных учреждений молодежной политики из подвальных помещений и жилого фонда в помещения, приспособленные для занятий с детьми, подростками и молодежью;

– продолжение лицензирования учреждений;

– оказание информационно-консультативных услуг, системы работы «телефона доверия»;

– усиление работы муниципальных учреждений молодежной политики по профилактике правонарушений в подростковой и молодежной среде;

– совершенствование практики работы студенческих строительных отрядов, в том числе в направлении развития системы профессионального и временного трудоустройства студенческой молодежи;

– содействие укреплению системы работы общественных молодежных проектов и инициатив студенческого и молодежного самоуправления в учебных заведениях;

– укрепление и развитие взаимодействия и сотрудничества с другими муниципальными структурами социальной сферы и других сфер по созданию условий для развития муниципальной системы образования, обучения и воспитания молодого поколения.

2.2.8. В области жилищно-коммунального хозяйства – осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Жилищно-коммунальное хозяйство и строительство» (председатель Правления секции – Вильчиков В.И., заместитель Главы города Кемерово – председатель комитета по дорожному хозяйству, благоустройству, транспорту и связи):

– сохранение промышленного, технологического и кадрового потенциала отрасли;

– ускорение технологической модернизации предприятий ЖКХ;

– рост инвестиционной активности;

– повышение ресурсо- и энергоэффективности;

– формирование рыночных механизмов функционирования жилищно-коммунального комплекса и условий для снижения издержек и повышения качества жилищно-коммунальных услуг;

– формирование конкурентной среды по управлению жилищным фондом.

2.2.9. В области управления городским транспортом — осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Городской пассажирский транспорт» (председатель Правления секции — Новоселов В.И., начальник управления пассажирских перевозок мэрии города Новосибирска):

– выработка рекомендаций и мер по поддержанию городского пассажирского транспорта, приобретению и обновлению подвижного состава;

– изучение и анализ источников финансирования для приобретения и обновления подвижного состава;

– обновление подвижного состава;

– сбор и обработка материалов по взаимодействию местных властей в вопросах организации управления муниципальным пассажирским транспортом;

– сбор, обработка и обобщение информации по организации безопасности перевозки пассажиров, выработка рекомендаций по снижению аварийности на общественном пассажирском транспорте;

– внедрение инновационных технологий энергосбережения в области безопасности дорожного движения и наружного освещения;

– обследование пассажиропотоков на городских маршрутах с помощью автоматизированной системы мониторинга пассажиропотоков;

– повышение уровня и качества культуры обслуживания пассажиров;

– распространение опыта планирования капитального и текущего ремонта подвижного состава;

– расширение перечня транспортных услуг, предоставляемых частными предпринимателями и муниципальными пассажирскими предприятиями;

– создание частных предприятий малого и среднего бизнеса через концентрацию, укрупнение и объединение разрозненных индивидуальных предпринимателей;

– приобретение автобусов в муниципальную собственность для обеспечения стабильности перевозок по социально-значимым маршрутам в рамках федеральной программы софинансирования;

– внедрение системы автоматизированного контроля за движением общественного транспорта;

– усовершенствование технологии управления и контроля за работой пассажирского транспорта (централизованное диспетчерское управление);

– внедрение практики муниципального заказа на услуги общественного транспорта, оказываемые на социально-значимых маршрутах;

– повышение степени публичности обсуждения управленческих решений по организации транспортного обслуживания, максимальный учет реальных потребностей населения и перевозчиков при принятии нормативных правовых актов и внесении в них изменений;

– корректировка и совершенствование маршрутной сети муниципалитета, распределение маршрутов между перевозчиками на конкурсной основе.

2.2.10. В области архитектуры и градостроительства – осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Градоустройство».

В 2010 году органы архитектуры и градостроительства в целях реализации единой градостроительной политики продолжат работу по утверждению, организация и обеспечению исполнения плана реализации генеральных планов. Продолжится работа по подготовке и реализации правил землепользования и застройки территорий и другой градостроительной документации. У многих муниципалитетов в планах создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности. В исторических городах перед органами архитектуры стоят задачи разработки механизмов привлечения инвесторов, стимулирование частных собственников путем установления льгот и компенсаций вложенных в реставрацию средств. Популяризация наследия и формирование общественного мнения в поддержку его сохранения, работа по привлечению застройщиков и инвесторов к реставрации объектов культурного наследия, разработка механизмов реализации программ сохранения исторической части городов. Совершенствование реставрационного дела. В градостроительстве муниципалитетами будет продолжена работа по решению проблем, возникших в строительной отрасли из-за финансово-экономического кризиса («замороженное строительство», обманутые инвесторы»). Реализация муниципальных и федеральных программ по обеспечению жильем особых категорий населения.

2.2.11. В области информатизации – осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Информатизация органов местного самоуправления» (председатель Правления секции – Карасев А.В., начальник управления информатизации и связи администрации города Красноярска):

– содействие разработке и реализации проекта «Электронный муниципалитет» в целях перехода к оказанию муниципальных услуг в электронном виде;

– содействие принятию и реализации городских целевых программ в области внедрения отраслевых информационных систем в органах местного самоуправления;

– содействие выполнению муниципальными образованиями требований федеральных законов, касающихся информационных ресурсов и информационных технологий и связи.

2.2.12. В области взаимодействия с общественностью и органами ТОС.

Продолжение активной деятельности по развитию территориального общественного самоуправления, содействие формированию и функционированию товариществ собственников жилья. В отношении общественных организаций основная задача состоит в создании ресурсного центра для оптимизации деятельности общественных объединений. Актуальной задачей для ряда муниципалитетов является совершенствование муниципального гранта для некоммерческих организаций, в том числе за счет применения новых технологий мониторинга процесса и результатов реализации общественно-полезных проектов, кооперации муниципальных и внебюджетных ресурсов, увеличения грантового фонда и т.д.

2.2.13. В области организационной деятельности исполнительного органа местного самоуправления – осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Проблемы и перспективы организаторской работы органов местного самоуправления» (председатель Правления секции – Войцехович Е.Е., заместитель Мэра города Иркутска – руководитель аппарата администрации города).

Основными направлениями работы секции станут:

– правовые и организационные вопросы реализации федерального закона от 09.02.209 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

– организационная, контрольная работа и деловое администрирование в органах местного самоуправления;

– формирование перечней муниципальных услуг, стандартов и административных регламентов их предоставления;

– организация деятельности органов местного самоуправления по внедрению электронного документооборота и получению муниципальных услуг населением через электронные каналы связи;

– осуществление органами местного самоуправления полномочий, не делегированных в установленном законом порядке и не обеспеченных финансовыми средствами;

– внесение изменений в уставы муниципальных образований в части изменений полномочий органов местного самоуправления;

– порядок материально-технического и организационного обеспечения органов местного самоуправления;

– осуществление мероприятий по проведению административной реформы, в том числе по реализации мер по противодействию коррупции, созданию механизма взаимодействия правоохранительных органов и иных государственных органов с органами местного самоуправления по вопросам противодействия коррупции.

2.2.14. В области информационной политики – деятельность на базе секции АСДГ по информационной политике (председатель Правления секции – Нешумов С.И., начальник управления по взаимодействию со средствами массовой информации – пресс-центр мэрии города Новосибирска).

Задачи на 2010 год перед структурными подразделениями администраций муниципалитетов, занимающихся вопросами информационной политики, стоят следующие – обеспечить оперативное и полное информирование СМИ и населения о работе органов власти. Особую актуальность в современный период социально-экономической нестабильности приобретает выстраивание позитивного образа власти, обеспечение населения муниципального образования оперативной и качественной информацией о деятельности структур муниципальной власти, особенно в отношении реализации антикризисных мероприятий.

2.2.15. В области организации деятельности муниципальных избирательных комиссий – осуществление деятельности на базе секции АСДГ по вопросам организации муниципальных выборов (председатель Правления секции – Петухов Ю.Ф., председатель Новосибирской городской муниципальной избирательной комиссии):

– проведение V ежегодной конференции АСДГ по вопросам организации муниципальных выборов и практики применения законодательства о выборах и референдумах в Российской Федерации с участием представителей ЦИК РФ (май 2010 года);

– проведение комплекса информационных, разъяснительных, организационных и иных мероприятий, обеспечивающих участие в них молодых и будущих избирателей с целью решения проблемы повышения правовой культуры и активности молодежи;

– участие в работе по обучению организаторов выборов и правовому просвещению избирателей;

– подготовка и проведение ряда семинаров и совещаний с представителями региональных отделений политических партий, организаторов выборов по выборному законодательству.

2.2.16. В области муниципального образования – осуществление деятельности на базе секции АСДГ «Муниципальное образование» (председатель Правления секции – Старцев Г.А., начальник Главного управления образования мэрии города Новосибирска) в соответствии с планом на 2010 год:

– проведение конференции АСДГ по теме: «Развитие муниципальной системы образования в современных социально-экономических условиях»;

– повышение доступности качественного дошкольного, основного общего и дополнительного образования, соответствующего современным потребностям граждан;

– реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа»;

– обновлению содержания образования через внедрение новых образовательных стандартов и современных образовательных технологий;

– созданию непрерывной системы выявления и поддержки одаренных и талантливых детей;

– развитию разнообразных форм дошкольного образования, в том числе, «семейных детских садов», созданию дополнительных мест для детей дошкольного возраста;

– дальнейшему развитию школьной инфраструктуры, созданию нетрадиционных моделей образовательных учреждений, статусных и автономных учреждений;

– укреплению материально-технической базы образовательных учреждений, созданию безопасного образовательного пространства в образовательных учреждениях;

– совершенствованию экономических механизмов, эффективности использования бюджетных средств, направленных на улучшение условий труда педагогов, обучения и воспитания детей;

– реализация мероприятий, посвященных Году учителя, развитие учительского потенциала, повышение его профессиональной компетентности;

– оптимизация и развитие системы инновационной и научно-методической деятельности в сфере образования;

– совершенствование системы воспитательной работы и дополнительного образования детей.

2.2.17. В области организации работы по гражданской обороне, ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности — осуществление деятельности на базе секции АСДГ по вопросам ГО, ЧС и ОПБ (председатель Правления секции – Бурцев В.Н., начальник управления по делам ГО, ЧС и ОПБ мэрии города Новосибирска):

В области гражданской обороны:
– совершенствование нормативной правовой базы в области гражданской обороны с учетом современных требований, направленных на формирование нового облика гражданской обороны в муниципалитетах;

– дальнейшее совершенствование сил гражданской обороны, повышение их готовности, мобильности и оснащенности современными техническими средствами и технологиями ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ, в том числе средствами малой механизации;

– совершенствование организации учета, содержания и использования средств защиты населения и объектов гражданской обороны, а также подготовки мероприятий по эвакуации населения, материальных и культурных ценностей в безопасные районы, внедрение новых современных технических средств и технологий для выполнения мероприятий по гражданской обороне и защите населения;

– активизация работы по созданию в целях гражданской обороны резервов материально-технических и иных средств;

– выполнение мероприятий по повышению готовности систем централизованного оповещения населения, в том числе локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов;

– обеспечение сохранности имеющегося фонда средств коллективной защиты населения и недопущение преждевременного и неправомерного списания с учета защитных сооружений гражданской обороны; списание защитных сооружений гражданской обороны, не подлежащих восстановлению;

– финансирование утилизации выслужившего сроки хранения имущества гражданской обороны, а также уничтожения предметов с высокотоксичными ядовитыми веществами;

– совершенствование системы обучения населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, а также подготовки руководящего состава и специалистов органов управления по решению вопросов гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности.

В области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций:

– совершенствование нормативной правовой базы по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. Создания и развития аварийно-спасательных формирований;

– повышение эффективности деятельности координационных органов городского и объектового уровня;

– совершенствование взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления и организаций для решения задач по обеспечению безопасности населения муниципального образования;

– обеспечение готовности органов управления, сил и средств городского звена ТП РСЧС к реагированию на чрезвычайные ситуации, совершенствование системы мониторинга и прогнозирования ЧС;

– создание резервов (запасов) финансовых и материальных ресурсов, достаточных для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

– создание и поддержание необходимых условий для обеспечения жизнедеятельности пострадавшего населения;

– принятие мер по соблюдению требуемого уровня обеспеченности средствами коллективной защиты установленных категорий населения для защиты от чрезвычайных ситуаций;

– создание страховых фондов документации на объекты повышенного риска (потенциально опасные) и объекты систем жизнеобеспечения.

В области обеспечения пожарной безопасности:
– осуществление комплекса мероприятий, направленных на снижение количества пожаров и гибели людей при пожарах, совершенствование технологий тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ, внедрение современных технических средств профилактики пожаров и пожаротушения;

– оказание материальной поддержки малообеспеченным категориям граждан при устранении нарушений требований пожарной безопасности в жилых домах;

– обеспечение финансирования первичных мер пожарной безопасности, особенно в жилищной сфере;

– совершенствование технической подготовки пожарной техники и пожарно-технического оборудования;

– совершенствование нормативно-правовой базы муниципальных образований по вопросам пожарной безопасности;

– создание добровольных пожарных дружин в организациях муниципалитетов.

В области обеспечения безопасности людей на водных объектах:
– повышение эффективности контроля за обеспечением безопасности людей на водных объектах;

– повышение эффективности профилактических мероприятий по предупреждению аварийности судов и несчастных случаев с людьми на водных объектах;

– совершенствование взаимодействия федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти и органов местного самоуправления по вопросам обеспечения безопасности на водных объектах, в том числе совершенствование нормативно-правовой базы муниципального образования.

2.3. Издание информационно-методических сборников АСДГ.

3. Методическое и законодательное направление

3.1. В законодательной области – разработка предложений и поправок к проектам федеральных законов в области местного самоуправления:

– участие в разработке проектов федеральных законов, затрагивающих интересы местного самоуправления;

– подготовка типовых программ и издание методических пособий, научная разработка отдельных вопросов муниципальной политики и муниципального управления.

3.2. В области экономической политики муниципальных образований:

– оказание методической помощи муниципальным экономическим службам по вопросам разработки местных нормативных актов, касающихся функционирования экономики в условиях посткризисного развития;

– координация разработки экономико-правового механизма управления процессами на основе анализа формирования доходной и расходной части бюджетов муниципальных образований;

– проведение специальных исследований для определения объектов, обладающих перспективами развития и инвестиционной привлекательностью.

3.3. В области взаимодействия с общественностью:

– разработка методических рекомендаций по вопросам взаимодействия и совместной работы органов местного самоуправления и негосударственных некоммерческих организаций в сфере социально-экономического развития муниципальных образований.

4. Консультационное направление

4.1. В области экономической и финансовой деятельности муниципалитетов:

– проведение консультаций с руководителями муниципальных образований, направленных на разработку мер по адаптации муниципалитетов к условиям посткризисного развития.

4.2. В области муниципального имущества и земельных отношений:

– проведение учебно-практической конференции для юристов органов по управлению имуществом и земельными ресурсами.

4.3. В области взаимодействия муниципалитетов со средствами массовой информации – организация серии учебных семинаров для журналистов по вопросам информационной политики в муниципальном управлении.

5. Проектное направление

5.1. В законодательной области:

– участие в разработке и экспертизе проектов федеральных законов, затрагивающих интересы местного самоуправления, федеральных программ государственной поддержки местного самоуправления;

– участие в разработке региональных программ поддержки и развития местного самоуправления;

– содействие правовой защите интересов муниципалитетов.

5.2. В области энергоресурсосбережения:

Энергоэффективность становится одним из самых актуальных и приоритетных направлений государственной политики в России по технологической модернизации.

Президент России Дмитрий Медведев в качестве одной из важнейших проблем, стоящих перед страной в настоящее время, обозначил неэффективное использование энергии, что негативно влияет на экономику. Повышение энергоэффективности и энергосбережение являются также одной из самых действенных антикризисных мер.

В целях стимулирования инновационной и инвестиционной активности на рынке результатов научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, выявления инновационных проектов, обладающих значительным рыночным потенциалом и способных привести к положительному социально-экономическому эффекту, АСДГ совместно с Сибирским отделением Российской академии наук (СО РАН) планируется организовать и провести открытый межрегиональный конкурс инновационных проектов по энергоресурсосбережению.

Предметом конкурса должно стать выявление новых инновационных идей, технических решений, изобретений прикладного характера, товаров, услуг и технологий в сфере энергоресурсосбережения.

Организовать в городах активную работу по привлечению к участию в конкурсе научных коллективов и отдельных авторов как перспективных проектов, находящихся на ранней стадии разработки, так и инновационно-инвестиционных проектов с высокой степенью готовности для коммерциализации.

Успешное проведение конкурса призвано способствовать развитию в регионе энергоэффективной и ресурсосберегающей экономики, созданию технологий углублённой переработки энергетических ресурсов и появлению новых источников дешевой энергии. Конкурс должен стать серьезной поддержкой инновационных процессов технологической модернизации России.

5.3. В области взаимодействия администраций муниципалитетов со средствами массовой информации:

– подготовка серии статей экспертов АСДГ по вопросам местного самоуправления и распространение их в средствах массовой информации Сибири и Дальнего Востока;

– подготовка серии статей под редакцией вице-президента АСДГ, к.э.н. Р.В. Бабуна по вопросам формирования правовой базы в области экономической и финансовой деятельности муниципального образования, проблемам взаимоотношений муниципалитета с субъектом РФ и распространение их в местных средствах массовой информации.
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