Братск

Что наиболее значительное удалось сделать в 2014 году

1) в 2014 году город Братск одержал победу в номинации «За высокое качество бюджетного планирования и исполнения бюджета» VII Всероссийского конкурса «Лучшее муниципальное образование России в сфере управления общественными финансами». По итогам исполнения бюджета города за 2014 год можно отметить, что сохранен уровень профессионального мастерства и обеспечено высокое качество планирования бюджета города. Отклонение фактических показателей по налоговым и неналоговым доходам от первоначально запланированных не превысило 5%. Контрольно-счетной палатой Иркутской области по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Анализ прогнозных показателей доходов и мер, принимаемых к увеличению их поступлений в муниципальных образованиях Иркутской области» также отмечена высокая достоверность формирования прогнозных показателей бюджета Братска;

2) реализован ряд мероприятий, направленных на увеличение доходов бюджета города:

- при администрации города осуществляла деятельность межведомственная комиссия по пополнению доходов бюджета, в рамках которой рассматривались вопросы по снижению недоимки по платежам в бюджет, выявлению незаконного предпринимательства; 

- администрация города принимала участие в работе межведомственных комиссий при территориальных налоговых органах по увеличению доходной базы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и по легализации заработной платы. Осуществлялась совместная информационно- разъяснительная и агитационная работа по повышению информирования налогоплательщиков, повышению уровня налоговых знаний населения.
В результате указанной работы за 2014 года дополнительно поступило 93,9 млн.руб. в бюджеты всех уровней, в том числе в городской бюджет 11,5 млн.руб. 

- осуществляется работа по уточнению сведений по имущественным объектам, а также их постановка на кадастровый учет с целью пополнения налогооблагаемой базы;

3) бюджет города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы сформирован по программному принципу, цели направления бюджетных расходов сформулированы на основании утвержденных муниципальных программ, разработанных в соответствии с долгосрочным планом социально-экономического развития города Братска до 2018 года, исходя из реестра расходных обязательств муниципального образования города Братска. Программная структура расходов бюджета города Братска представлена 15 муниципальными программами, реализуемыми по следующим основным направлениям: повышение качества жизни и безопасности жизнедеятельности, развитие экономического потенциала, совершенствование системы управления городом. Удельный вес программно-целевых расходов составил 93,8% в общем объеме расходов бюджета города;

4) в целях повышения эффективности расходов бюджета города в рамках программ проводилась оптимизация бюджетных средств по результатам проведения бюджетных закупок. За 2014 год экономия бюджетных средств составила 107 млн.руб. Экономия, сложившаяся в результате проведения конкурсных процедур, направлялась на обеспечение сбалансированности бюджета города, исполнение первоочередных расходов бюджета города, связанных с реализацией Указов Президента РФ от 07 мая 2012 года;

5) в 2014 году объем муниципального долга сохранен на экономически безопасном уровне, проведена работа и привлечены кредитные ресурсы из областного бюджета, что позволит снизить расходы на обслуживание муниципального долга в 2016-2017 годах;

По состоянию на 01.01.2015 муниципальный долг города составил 691,1 млн. руб. при установленном параметре верхнего предела на начало 2015 года в объеме 701,2 млн.руб., таким образом, обеспечено снижение его объема на 1,5%.

В результате проведенных в 2014 году мероприятий по управлению муниципальным долгом экономия бюджетных назначений на обслуживание муниципального долга составила 24,3 млн. руб. или 30% от объема средств запланированных на его обслуживание. Экономия сложилась вследствие привлечения бюджетных кредитов, снижения ставок в результате проведения аукционов в электронной форме и оптимизации сроков привлечения и погашения коммерческих кредитов;

6) в 2014 году главными распорядителями бюджетных средств проводились мероприятия по оптимизации бюджетных расходов: мониторинг использования имеющихся площадей, снижение затрат на оплату энергетических ресурсов за счет проведения энергосберегающих мероприятий, сокращение расходов на содержание временно-неэксплуатируемых объектов, муниципального транспорта, находящегося в казне, оптимизированы расходы на закупку товаров, выполнение работ, услуг посредством разработки годовых планов-графиков осуществления закупок, проведены мероприятия по переходу на «эффективный контракт», в рамках которого предусмотрено назначение стимулирующих выплат в зависимости от результатов труда и качества оказания муниципальными учреждениями муниципальных услуг, мероприятия по увеличению доходов муниципальных учреждений за счет внебюджетных источников финансирования;

7) в 2014 году в полной мере реализованы Указы Президента РФ от 07 мая 2012 года в части повышения средней заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы, достигнуты установленные на 2014 год муниципальными «дорожными картами» показатели средней заработной платы. Так, в 2014 году на повышение заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования детей и работников муниципальных учреждений культуры за счет средств бюджета города направлено 143 млн.руб.;

8) Братск принял участие в реализации 14 областных и федеральных программ. Общий объем средств, привлеченных в бюджет города в 2014 году из областного и федерального бюджета составил 404 млн.руб.; 

9) в рамках развития комплексной информационной системы управления муниципальными финансами, состоящей из интегрированных процессов планирования, исполнения бюджета города, а также управления муниципальными закупками, совершенствовались механизмы интеграции с внешними элементами (Общероссийскими сайтами) государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».

Для муниципальных учреждений была реализована схема интеграции с Общероссийским официальным сайтом для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (www.bus.gov.ru) в части выгрузки информации о планах финансово-хозяйственной деятельности и муниципальных заданиях.

В автоматизированной системе управления муниципальными закупками в промышленную эксплуатацию переведен функционал, позволяющий муниципальным заказчикам формировать планы закупок, планы-графики в электронном виде, выгружать на Общероссийский официальный сайт для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru), контролировать на соответствие доведенным лимитам, нормам закупок у субъектов малого предпринимательства и по другим параметрам.

Кроме этого, в информационной системе исполнения бюджета завершено построение полного цикла юридически значимого электронного документооборота в рамках обслуживания лицевых счетов муниципальных учреждений. Подготовка первичных финансовых документов, их обработка, выдача выписок осуществляются в электронном виде с применением электронных подписей.

Перечень проблем к обсуждению.

1) необходимо рассмотреть предложения по внесению изменений и дополнений в федеральное и региональное законодательство в части:

- закрепления за местными бюджетами норматив в размере не менее 2% от федерального налога на прибыль организаций, который напрямую зависит от состояния экономической сферы муниципалитета и позволит повысить заинтересованность муниципальных образований в развитии промышленного потенциала территории и увеличении производственных площадей. Пример установления норматива отчислений в местные бюджеты – Калужская область, Московская область;

- установления нормативов в размере до 100% отчислений транспортного налога, а также штрафов за нарушение правил дорожного движения в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения и увеличения доходов муниципального дорожного фонда. Пример установления норматива отчислений в местные бюджеты – Хабаровский край;
- закрепления за местными бюджетами налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 100% от объема доходов по данному виду налога. Учитывая предстоящую с 01.01.2018 года отмену единого налога на вмененный доход (п. 8 ст. 5 Федерального закона от 29.06. 2012 г. № 97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации…»), целесообразно закрепить за местными бюджетами стабильный и перспективно растущий доходный источник от предпринимательской деятельности. Пример установления норматива отчислений – Астраханская область, Хабаровский край, Калужская область;
- передачи в местные бюджеты части регионального налога на имущество организаций, по крайней мере тех, которые расположены в черте города (на землях населенных пунктов, не относящихся к промышленным зонам), поскольку офисные и торговые здания, как правило располагаются в жилых зонах, пользуются инфраструктурой и городскими коммуникациями. Пример установления норматива отчислений в местные бюджеты – Калужская область;
- установления земельного налога с пользователей земельных участков, а не только с их владельцев; признания объектом налогообложения санитарно-защитных зон крупных промышленных предприятий;

- установления сроков регистрации объектов строительства и внесению изменений в налоговое и административное законодательство, которые устанавливали бы механизм привлечения физических лиц к ответственности за уклонение от регистрации имущественных прав на объекты недвижимости;

- компенсации из федерального бюджета выпадающих доходов от предоставления льгот по местным налогам, а также дополнительных расходов связанных с выплатой заработной платы работникам бюджетной сферы, увеличенной на размер районного и северного коэффициента и расходов, связанных с выездом из районов крайнего севера, льготным проездом в отпуска;

2) обсудить переход на исчисление налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов; 

3) обсудить вопрос с территориями и обратиться в Государственную Думу Российской Федерации по внесению изменений в статью 242 «Завершение текущего финансового года» Бюджетного кодекса РФ в части возвращения формулировки первого абзаца пункта 5 статьи 242 в следующей редакции: «Межбюджетные трансферты, полученные в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, не использованные в текущем финансовом году, могут использоваться в очередном финансовом году на те же цели при наличии потребности в указанных трансфертах в соответствии с решением главного администратора бюджетных средств», либо сокращения срока принятия решения о возврате на территории МБТ, потребность в которых подтверждена, до 15 февраля текущего года;

4) учитывая дефицитность бюджета города, возникает проблема недостаточности бюджетных средств на содержания развернутой с учетом территориального расположения и удаленности территориальных округов города широкой сети учреждений бюджетной сферы, в том числе возрастающие в связи с ежегодным дефицитом средств бюджета города расходы на поддержание в безаварийном состоянии зданий и помещений, выполнения предписаний надзорных органов государственной власти, а также на повышение заработной платы работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента РФ от 07 мая 2012 года. Кроме того, в соответствии с законом Иркутской области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов», а также согласно письмам органов государственной власти Иркутской области с 01.01.2016 года запланирована передача полномочий с уровня субъекта на уровень муниципалитетов по выплате заработной платы и начислений на нее прочему персоналу общеобразовательных и дошкольных образовательных учреждений, что также усугубляет финансовое положение города Братска. На содержание прочего персонала ДОУ и СОШ в 2016 году потребуется 471,3 млн.руб., с учетом предоставления субсидии из областного бюджета на софинансирование указанных расходов в объеме 278 млн.руб. – объем дополнительно необходимых средств бюджету города Братска составит 193,3 млн. руб.;

5) необходимо инициировать внесение изменений в Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», связанных с наличием у образовательных организаций и (или) их учредителей права на установление родительской платы за оказание в рамках государственного (муниципального) задания услуги по реализации дополнительных общеобразовательных услуг, в том числе в области искусств.

В соответствии с ФЗ от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления относится организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях. Обязательность бесплатного предоставления дополнительного образования детям не установлена законодательно. Однако, судебная практика свидетельствует о принятии судебных решений о незаконности взимания платы с родителей за предоставление услуг по дополнительному образованию детей, в том числе в детских школах искусств, со ссылкой на положения статьи 101 Федерального закона № 273-ФЗ, устанавливающие право образовательных организаций, осуществляющих деятельность за счет бюджета, осуществлять за счет средств физических и (или) юридических лиц только образовательную деятельность, не предусмотренную муниципальным заданием. 

