УСТЬ-КУТ

Что наиболее значительного удалось сделать в области юридического обеспечения в 2009 году?

Сформирована нормативно-правовая база, регулирующая решение вопросов местного значения в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Сформирована нормативно-правовая база органов местного самоуправления, предусмотренная Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Полностью сформирована база нормативных правовых актов, касающихся муниципальной службы.

В целях реализации Национального плана противодействия коррупции, приняты нормативно-правовые акты:

- Положение об антикоррупционной экспертизе муниципальных правовых актов и их проектов, утвержденное Постановлением Мэра Усть-Кутского муниципального образования от 31.03.2009 г. № 167-п.

- Положение о порядке организации и проведения заседаний Рабочей группы по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов, утвержденных постановлением Мэра Усть-Кутского муниципального образования от 31.03.2009 г. № 137-п.

- Создана рабочая группа по проведению антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и их проектов, состав которой утвержден распоряжением Мэра Усть-Кутского муниципального образования от 31.03.2009 г. № 22-р.

В соответствии с планом работы проводятся заседания Экспертного Совета по противодействию коррупции, который возглавляет Мэр Усть-Кутского муниципального образования. На заседаниях Экспертного Совета заслушиваются руководители отделов, управлений, комитетов о проводимой работе в соответствии с планом работы по противодействию коррупции.

Юридический отдел администрации проводит проверку всех принимаемых органами местного самоуправления нормативных правовых актов на соответствие действующему законодательству, в том числе на коррупционность. В 2009 году дано 39 заключений по проектам постановлений Мэра Усть-Кутского муниципального образования, противоречащим действующему законодательству и одно заключение о наличии признаков коррупционности по проекту нормативного правового акта. Кроме того, в администрации Усть-Кутского муниципального образования налажена работа с прокурором города Усть-Кута. Все проекты муниципальных правовых актов в обязательном порядке направляются прокурору города на проверку на их соответствия действующему законодательству, в том числе на коррупционность, по которым прокурор дает письменное заключение. Ни один нормативный правовой акт прокурором города не был обжалован в судебном порядке.

Активно ведется работа по проектам законов Иркутской области, направляемых в наш адрес Некоммерческой организацией муниципальных образований и Законодательным собранием Иркутской области. По каждому направляемому проекту закона Иркутской области юридическим отделом совместно со специалистами администрации даются предложения.. Правда не всегда наши предложения учитываются, в связи с чем, мною было направлено письмо Председателю Правительства Российской Федерации В.В.Путину с предложениями в соответствии со ст. 104 Конституции Российской Федерации выйти с законодательной инициативой в Государственную Думу Российской Федерации о внесении изменения в часть 2 стати 15 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которое было учтено и в декабре 2009 года внесены изменения в ст.15 названного закона, другое предложение будет учтено при внесении изменений в названный закон.

В соответствии с требованиями статьи 43.1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» все муниципальные правовые акты включаются в регистр муниципальных правовых актов Иркутской области.

Внесены изменения в Устав Усть-Кутского муниципального образования.

Ежегодно заведующий юридическим отделом заслушивается на Административном Совете администрации Усть-Кутского муниципального образования о работе отдела, а также на Экспертном Совете по противодействию коррупции.

Какие наиболее трудные проблемы не удалось решить в прошедшем году?

Не удалось решить вопросы в отношении земельных участков, находящихся под объектами муниципальной собственности и не поставленных на государственный кадастровый учет; не проинвентаризированы дороги в пределах района, не проведены работы по созданию и корректировке градостроительной документации и схем территориального планирования в соответствии с Градостроительным Кодексом РФ. Затраты на осуществление названных мероприятий только по Усть-Кутскому муниципальному образованию по приблизительным расчетам составят 50 млн.руб., притом, что бюджет муниципального района является дотационным..

Не удалось добиться отмены Закон Иркутской области от 10.12.2007 г. №116-оз "О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг". Согласно части 3 ст. 159 Жилищного кодекса Российской Федерации субсидии предоставляются органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или управомоченным им учреждением гражданам, указанным в части 2 настоящей статьи, на основании их заявлений с учетом постоянно проживающих совместно с ними членов их семей. Полномочиями же субъект РФ наделил муниципальные районы и городские округа. В соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в муниципальной собственности района не находится жилищный фонд. Вместе с тем, в целом социальная защита в настоящее время находится в ведении субъектов РФ. Учитывая вышеизложенное, считаем более целесообразным, чтобы эти полномочия осуществляли государственные органы исполнительной власти субъектов РФ. Работа в этом направлении будет продолжена. 

Какие задачи стоят в 2010 году?

В 2010 году наиболее важной задачей для юридического отдела является проведение инвентаризации ранее принятых муниципальных правовых актов района и поселений и приведение их в соответствие с действующим законодательством.

Внесение изменений в Устав Усть-Кутского муниципального образования, в связи с внесенными изменениями в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и другие Федеральные законы.

Какую помощь и содействие, на Ваш взгляд, может оказать АСДГ в решении стоящих проблем?

Чаще освещать передовой опыт работы юридических служб муниципальных образований, как на сайте АСДГ, так и на семинарах и круглых столах АСДГ.

