УЛАН-УДЭ

1. В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ в полномочия органов местного самоуправления входит организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов, организация благоустройства и озеленения территории городского округа, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа и др.

При реализации данных полномочий возникает неопределенность что включает в себя понятие организация. Например, Прокуратурой Республики Бурятия поданы в суды заявления об обязании Администрации осуществить уборку несанкционированных свалок на территории г. Улан-Удэ. По нашему мнению, под организацией понимается: принятие нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность по сбору и вывозу мусора, создание и координация действий предприятий, осуществляющих сбор, вывоз твердых бытовых отходов, установка на территории города контейнеров для сбора мусора и т.п. Вместе с тем, суды обязывают Администрацию осуществить непосредственно сбор и вывоз мусора. Такая же ситуация складывается при реализации полномочий по организации освещения улиц и иных полномочий. 

2. В адрес Администрации г. Улан-Удэ поступают обращения участников ВОВ и приравненных к ним лиц об установлении учетной нормы для данной категории свыше установленной на территории городского округа «город Улан-Удэ» учетной нормы 11 кв. метров. 

По нашему мнению, исходя из смысла статьи 50 Жилищного кодекса РФ правом на установление иной учетной нормы для такой категории граждан, как участники ВОВ обладает определенный круг лиц: Президент РФ, Федеральное Собрание РФ или законодательный орган субъекта РФ. По мнению, исполнительных органов Республики Бурятия таким правом обладают органы местного самоуправления. Позицию Администрации г. Улан-Удэ поддержала Прокуратура Республики Бурятия, при этом окончательное решение в настоящее время республиканскими властями не принято.

При этом поднимается вопрос о возможности предоставить участникам ВОВ, проживающим в неблагоустроенных квартирах, общая площадь которых не позволяет встать на учет, право улучшить жилищные условия.

3. Также у Администрации г. Улан-Удэ возникают проблемы с передачей федерального и республиканского имущества в муниципальную собственность без учета волеизъявления органа местного самоуправления. Так, в соответствии со статьей 154 Федерального закона от 22.08.2004 122-ФЗ Территориальное управление Росимущества по Республики Бурятия издает распоряжение о передаче имущества в муниципальную собственность в одностороннем порядке, руководствуясь Постановлением Верховного Совета Российской Федерации от 27.12.1991 № 3020-1, в настоящее время не подлежащее применению. Вместе с тем, определением Конституционного Суда РФ от 04.12.2007 N 828-О-П установлено, что при безвозмездной передаче в муниципальную собственность находящегося в федеральной собственности имущества в связи с разграничением полномочий между федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, предполагают - в системе действующего правового регулирования - необходимость учета волеизъявления органа местного самоуправления на такую передачу, согласованных действий между органами местного самоуправления и соответствующими органами государственной власти Российской Федерации и не могут рассматриваться как позволяющие принимать решения о передаче имущества из федеральной собственности в муниципальную в одностороннем порядке, игнорируя волеизъявление органов местного самоуправления и объективную необходимость такой передачи для осуществления местным самоуправлением своих полномочий.

4. На территории города Улан-Удэ в настоящее время Управлением Федеральной регистрационной службы по РБ производится государственная регистрация права собственности на земельные участки на основании утвержденных до 30.10.2001 года (до момента вступления в силу Земельного кодекса Российской Федерации) материалов инвентаризации в соответствии с упрощенным порядком оформления прав на земельные участки, предусмотренным Федеральным законом от 30.06.2006 №93-ФЗ.

В число земельных участков, на которые производится регистрация права собственности, входят и земельные участки, занятые самовольно возведенными постройками. В результате таких действий допускаются случаи узаконения самовольных построек в санитарно-защитной зоне, зонах затопления и на иных территориях, где размещение жилой застройки в соответствии с Генеральным планом городского округа не предусмотрено.

С учетом изложенного, Администрация г. Улан-Удэ просит в рамках содействия и обмена опытом предоставить информацию разрешения подобных проблем в других регионах.

