 ИРКУТСК

Основополагающим событием в Думе города Иркутска 2009 года послужила смена депутатского корпуса. В октябре 2009 г. была сформирована Дума города Иркутска пятого созыва.
Новым составом депутатов городской Думы проведено семь заседаний, в том числе организационное заседание, внеочередное и заседания по добровольной отставке мэра города, по утверждению бюджета города на 2010 год.
Новому составу депутатов Думы предстоит решать вопросы подготовки к юбилейной дате в жизни города Иркутска - 350-летию его основания, о чём был принят Указ Президента РФ от 2 августа 2009 г. «О праздновании 350-летия основания Иркутска». В рамках этого вопроса Дума города приняла решение о совместном обращении к горожанам мэра города Иркутска, Думы города и Иркутского регионального объединения работодателей "Партнерство Товаропроизводителей и Предпринимателей" (о подготовке к 350-летнему юбилею города).

Одним из итогов работы Думы города в прошедшем году можно отметить конструктивные взаимоотношения двух ветвей власти, удовлетворенность от принятых решений и очевидных позитивных изменений в социально-экономическом развитии города Иркутска.
В течение 2009 года подготовлено и проведено 13 заседаний Думы города Иркутска, принято 230 решений Думы (базовых решений — 101, внесение изменений - 129).
План работы Думы на 2009 год предполагал рассмотрение 92 проектов решений, из них было рассмотрено - 82 проекта. Часть плановых вопросов сняты с рассмотрения Думы в связи с изменениями в федеральном и местном законодательстве (вопросы по предоставлению в безвозмездное пользование объектов нежилого муниципального фонда, вопросы, касающиеся тайного голосования при формировании Думы 5-го созыва, вопросы по бюджету); часть - в связи с корректировкой прогнозов по развитию градостроительной политики в связи с празднованием 350-летия г. Иркутска.
Соотношение базовых вопросов и вопросов, касающихся внесения изменений в принятые ранее правовые акты, составляет примерно 47% к 53%. Изменения в муниципальные правовые акты вносились, как правило, для приведения их в соответствие с федеральным и областным законодательством и в связи с корректировкой финансирования муниципальных программ, обусловленной уточнениями доходной и расходной частей бюджета.
Все проекты решений Думы рассматриваются на заседаниях постоянных Комиссий Думы в пределах своей компетенции, также подвергаются рассмотрению отчеты Контрольно-счетной палаты города Иркутска, обращения граждан, требующие особого изучения, и внутренние вопросы работы комиссии. 

В таблице представлены результаты работы комиссий:
	Наименование комиссии
	Количество заседаний
	Количество рассмотренных вопросов
	Количество принятых решений

	Комиссия по вопросам градостроительства, архитектуры и дизайна 
	9 
	34 
	25 

	Комиссия по жилищно-коммунальному хозяйству 
	9 
	52 
	32 

	Комиссия по экономической политике и бюджету 
	9 
	33 
	28 

	Комиссия по собственности и земельным отношениям 
	12 
	74 
	53 

	Комиссия по социальной политике 
	10 
	60 
	39 

	Комиссия по муниципальному законодательству 
	12 
	58 
	38 

	Комиссия по мандатам, регламенту и депутатской этике 
	6 
	11 
	10 


В соответствии с Положением о Контрольно-счётной палате города Иркутска депутаты принимали участие в формировании ежегодного плана работы Контрольно-счетной палаты и заслушивали ежегодный отчет о её деятельности. На заседаниях постоянных Комиссий Думы эффективности целевого использования бюджетных средств по выполнению муниципальных программ, работы муниципальных учреждений и муниципальных предприятий, вопросам соблюдения порядка передачи в безвозмездное пользование муниципального имущества и его целевого использования, по результатам эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом, по вопросу контроля за соблюдением на территории г. Иркутска земельного законодательства, требований по охране и использованию земель, использованием земель по целевому назначению. Рассмотрены два отчета по результатам последующего контроля. С учётом рекомендаций депутатов, структурными подразделениями администрации были утверждены планы мероприятий по устранению нарушений, выявленных в результате проверок. Информация об исполнении мероприятий по устранению нарушений представляются для изучения членам профильных комиссий.
Большое место в деятельности Думы занимали вопросы, касающиеся разработки, утверждения и реализации целевых муниципальных программ, финансируемых из бюджета города. До 2009 года основной формой контрольных функций Думы города Иркутска был контроль по выполнению около 40 муниципальных программ и планов мероприятий. В связи с изменением федерального законодательства часть программ получила статус ведомственных и вошла в компетенцию принятия и утверждения администрацией города. Тем не менее, все ведомственные целевые программы, планы мероприятий к ним и отчёты об исполнении рассматриваются на заседаниях комиссий Думы и все замечания и предложения депутатов учитываются при подготовке постановлений к подписанию мэром города.
На начало 2009 года в городе Иркутске действуют 14 долгосрочных муниципальных программ, утвержденных решениями Думы города. Органами власти много сделано в важнейшей части инфраструктуры города - городском жилищно-коммунальном хозяйстве и вопросах градостроительства и инженерной инфраструктуры.

Муниципальная адресная программа «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в городе Иркутске на 2009-2011 годы» разработана с целью создания безопасных и благоприятных условий для проживания граждан, повышения качества реформирования ЖКХ и формирования эффективных механизмов управления жилищным фондом. Для решения данных задач осуществлены мероприятия: - по поддержанию технического состояния крыш, систем инженерно-технического обеспечения и конструкций многоквартирных домов; - по реализации механизма софинансирования работ по капитальному ремонту домов, проводимому с привлечением средств собственников помещений в многоквартирном доме; - по привлечению собственников к управлению домом путём организации товариществ собственников жилья. Все мероприятия проведены в сотрудничестве с депутатами Думы на территориях избирательных округов.
В 2009 году отремонтированы 186 домов общей площадью 448252 кв. м. Улучшены условия проживания 20766 граждан. Данные условия достигнуты путем установки современного оборудования и материалов. Выполнены мероприятия по реализации условий предоставления финансовой поддержки за счёт средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, предусмотренных ст. 14 ФЗ от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». Освоены средства Фонда, средства бюджета города и средства собственников помещений в многоквартирных домах на сумму 421 965,3 тыс. руб. В 201 многоквартирном доме установлены приборы учета тепловой энергии и горячей воды, что составляет 34,7% от общего количества многоквартирных домов.
Комплексная программа строительства жилья, объектов социальной сферы и инженерной инфраструктуры в г. Иркутске на 2008-2012 г. обеспечивает сбалансированное развитие новых и ранее застроенных территорий путем организации территориального планирования посредством строительства и реконструкции объектов инженерной и социальной инфраструктуры с учетом потребности жителей локальной городской территории. Введено 11 объектов инженерной и 2 объекта социальной инфраструктуры, проведена реконструкция ограждений 9 детских садов.
Для реализации задачи по обеспечению строительства, модернизации и реконструкции инженерной и социальной инфраструктур в 2009 г. было направлено финансирование в размере 765 910,7 тыс. руб. Кроме того, предоставлены социальные выплаты из бюджета на частичную оплату первоначального взноса на строительство жилья 26 гражданам города.
В Комплексную муниципальную целевую программу капитального ремонта объектов жилья и объектов социальной сферы в г. Иркутске на 2009-2012 годы включены три подпрограммы. Проведена модернизация и восстановление наружных стеновых панелей крупнопанельных жилых домов первых массовых серий в г. Иркутске ( 4-х жилых домов ) на сумму 29 491,4 тыс. руб., тем самым ликвидировано аварийное состояние, продлен срок эксплуатации без проведения каких-либо профилактических мероприятий, улучшилась среда проживания граждан. По капитальному ремонту многоквартирных домов в г. Иркутске проведены работы на 130-ти объектах, из них ремонт фасадов - 32 объекта, ремонт кровли - 28 объектов. Общестроительные работы и ремонт инженерного оборудования на 48 объектах. Сумма финансирования 124 332,0 тыс. руб., освоено 87,3% . В результате проведенных мероприятий увеличены срок эксплуатации строительных конструкций, надежность функционирования инженерных систем, что обеспечивает надлежащее качество коммунальных услуг из-за снижения потерь ресурсов внутри дома. По подпрограмме капитального ремонта объектов социальной сферы в г. Иркутске запланировано финансирование 276 879,0 тыс. руб., освоено 96,9%. Разработана проектно-сметная документация на проведение капитального ремонта 14 объектов социальной сферы, из них 8 объектов образования, 3 объекта здравоохранения и 3 объекта культуры. Завершены работы по ремонту и устранению последствий землетрясения 29 объектов, в том числе 15 общеобразовательных учреждений, 9-ти дошкольных, 3 учреждения здравоохранения и 2 учреждения культуры. В результате мероприятий ликвидированы предаварийные и аварийные ситуации, улучшены условия пребывания людей на объектах социальной сферы.
По программе «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в г. Иркутске на 2004-2012 г.г.» в 2009 году приобретено 11 жилых помещений - квартир общей площадью 584,7 кв.м. Введено в эксплуатацию 56 жилых помещений площадью 3029,8 кв.м. Произведено полное расселение граждан из 11 жилых домов, при этом 61 семья получила квартиры.
Решения социального характера находятся в центре внимания депутатов Думы. Принята Комплексная долгосрочная муниципальная целевая программа "Профилактика наркомании и иных социально-негативных явлений в детской и молодёжной среде. Молодёжная политика. Развитие физической культуры и спорта" в городе Иркутске на 2009-2012 годы.
Если реализуемая в предыдущие годы городская молодежная политика была во многом направлена на поддержание позитивных форм досуга, развитие организационной свободы общественных объединений, то реализация программных мероприятий в 2009 г. позволила: - усилить работу в сфере профилактики наркомании, иных социально-негативных явлений в детской и молодежной среде, работу по формированию здорового образа жизни; - развить основные формы организации досуга, творчества, отдыха, спорта и туризма; - поддержать учащуюся и работающую молодежь; - сформировать условия для духовно-нравственного воспитания, гражданского и патриотического становления молодежи; - оказать содействие решению проблем молодежной занятости; - оптимизировать и улучшить работу в сфере развития физической культуры и массового спорта на территории г. Иркутска. Финансирование по Программе в 2009 г. составило 35054,0 тыс. руб., проведено более 250 мероприятий. Заложены основы создания единой системы моральных и нравственных ценностей, определяющих выбор здорового образа жизни абсолютным большинством детей и молодежи и выработку у них отрицательного отношения к незаконному потреблению наркотиков.
Большое внимание депутаты уделяли вопросам развития общественной инициативы, внимательно корректируя ведомственную программу «Взаимодействие органов местного самоуправления г. Иркутска с населением, некоммерческими организациями, территориальными общественными самоуправлениями» на 2009-2012 гг. Реализация образовательного проекта для населения «Школа активных граждан» позволила привлечь граждан к решению задач местного самоуправления, особенно в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Тесное взаимодействие депутатов с активными гражданами способствует решению многих проблем города, таких как подготовка к 350-летнему юбилею города, поддержка безопасности пассажирских перевозок общественным транспортом г. Иркутска, обсуждение задолженности в жилищно-коммунальном секторе, формирование комфортной среды проживания в городе. Отрадно отметить, что активные граждане и общественные организации не только обозначают проблемы, но и берут на себя ответственность за исход их разрешения.
Пристальное внимание депутатов в 2009 году было направлено на выполнение мероприятий ведомственной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения и осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения г. Иркутска на период 2009 - 2012 гг.». Мероприятия по реконструкции и ремонту дорог в центральной части города требовали своего завершения в 2009 г., что представляло определенные трудности в связи со снижением бюджетного финансирования. Несмотря на сложности, в отчетном периоде работы завершены, обеспечено нормативное содержание улично-дорожной сети, искусственных сооружений и сетей наружного освещения. Проведены работы по устранению дефектов и деформации дорожного полотна и покрытия тротуаров, производилась уборка территории общей площадью 5789,8 тыс. кв. метров. Выполнены работы по санитарному содержанию на 29 мостах, пешеходных мостиках и путепроводах.
В рамках ведомственной программы «Благоустройство, содержание и обеспечение экологической безопасности территории г. Иркутска на 2009-2012 гг.» на содержание озеленённых территорий израсходовано 36,9 млн. рублей. Проведены работы по выращиванию и посадке однолетней цветочной рассады в количестве 853 тыс. штук в вазоны, цветники и зеленые скульптуры, по содержанию скверов и парков, по стрижке живой изгороди. На содержание, техническую эксплуатацию и текущий ремонт фонтанов было использовано 4,7 млн. рублей.
Вопросам экологической безопасности посвящена ведомственная целевая программа «Благоустройство, содержание и обеспечение экологической безопасности территории г. Иркутска на 2009 - 2012 гг.» с суммой финансирования 3,4 млн. рублей. Проведена санитарная очистка, благоустройство и озеленение территории города, ликвидированы несанкционированные свалки. Внимание депутатов направлено на организацию контроля за токсичностью и дымностью отработавших газов автотранспорта, на противоклещевую обработку мест массового посещения горожан. Депутаты Думы являются активными участниками таких мероприятий, как «Зеленые субботники» в парках, рощах, лесных массивах город, общегородской субботник по уборке мусора, акция «Мы за чистый город. Присоединяйтесь!».
В целях привлечения внебюджетных средств для решения проблем городского хозяйства депутатами Думы утверждены технические задания на разработку четырех инвестиционных программ: - МУП "Спецавтохозяйство" г. Иркутска "Развитие системы утилизации (захоронения) твёрдых бытовых отходов города Иркутска на 2010-2014 годы"; - ООО "Сетевая компания "ИРКУТ" "Развитие систем водоснабжения и водоотведения района Иркутск-П города Иркутска на 2010-2013 годы"; - ОАО "Иркутскэнерго" "Развитие системы теплоснабжения города Иркутска на 2010-2013 годы"; - ЗАО "Байкалэнерго" "Развитие системы теплоснабжения города Иркутска на 2010-2013 годы".
На протяжении всего года депутаты своевременно корректировали городской бюджет в соответствии с существующей ситуацией (январь, март, май, июль, сентябрь, октябрь, декабрь 2009 г.). Бюджет города на 2009 год был принят без дефицита в размере 10014794 тыс. руб., что практически на 1 миллиард 400 тысяч руб. меньше бюджета 2008 года. Несмотря на снижение доходной базы бюджета, на 2009 год он сохранил социальную направленность - были полностью обеспечены потребности бюджетной сферы в расходах на заработную плату, питание, медикаменты, коммунальные услуги, социальную помощь отдельным категориям граждан и гражданам, оказавшимся в трудных жизненных ситуациях. Удельный вес в общей сумме расходов на социально-культурную сферу и жилищно-коммунальное хозяйство составляло более 80%. После землетрясения, прошедшего в городе в августе 2009г., 56923 тыс. руб. были направлены на проведение аварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений.
На депутатских слушаниях в 2009 году на десяти заседаниях депутатами рассмотрено 30 вопросов, затрагивающих насущные проблемы горожан города. Хотелось бы заострить внимание на вопросах, решаемых с активным участием депутатского корпуса, как содержание муниципальных спортивных объектов (стадионов, кортов, спортивных дворовых площадок), детских площадок, ремонт внутривкартальных проездов.
В настоящее время в городе насчитывается 60 кортов, половина из которых находится при муниципальных образовательных учреждениях, остальные на балансе хоккейных клубов, предприятий города, коммерческих организаций. В зимний период времени около 40 кортов имеют ледовое покрытие для игр в хоккей, остальные корты используются под зимний минифутбол. Благодаря вниманию депутатов Думы к вопросу постоянной поддержки кортов в надлежащем состоянии для проведения физкультурно-массовых мероприятий каждый корт находится под контролем администрации города и закреплен ответственный работник. Кроме этого, в рамках программы «Газпром - детям» в городе открыты четыре многофункциональные спортивные площадки, которые активно задействованы школами для занятий физкультурой и спортивных секций.
В 2009 году бюджетом г. Иркутска на обустройство детских и спортивных площадок на территории города было предусмотрено 37 млн. рублей. Благодаря активному участию депутатов Думы, площадки размещены на территории всех административных округов города. Всего оборудовано 76 площадок, из них 3 роликодрома, 2 спортивных и 3 совмещенных (детская и спортивная). На приобретение оборудования затрачено 26 млн. руб., остальные средства пошли на благоустроительные работы. Для обеспечения качественного содержания площадок ведется работа по их передаче управляющим компаниям города, которые должны их обслуживать за счет своих средств.
В рамках ведомственной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения и осуществления дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения г. Иркутска на период 2009-2012 г.г.», на ремонт внутриквартальных проездов было предусмотрено 161,143 млн. руб. бюджетных средств. Выполнены следующие работы: установка бордюров, . асфальтирование проезжей части, замена основание, устройство парковочных карманов, устройство газонов и посадка зеленых насаждений, устройство тротуаров, установка лавочек и урн. Депутаты города приняли самое активное участие в равномерном распределении и эффективном расходовании средств бюджета, в контроле качества осуществленных работ подрядными организациями.
Одной из трудно решаемых проблем города является проблема транспорта. Существующая улично-дорожная сеть в Иркутске сложилась в период формирования города в 19 веке и в центральной части существует без каких-либо изменений. На сегодняшний день уровень автомобилизации очень высок. Существующие кольцевые развязки не справляются с пропуском потока автомобилей. Проблема усугубляется тем, что в центре города сосредоточена вся деловая жизнь, а на его окраинах расположены спальные районы. В утренние и вечерние часы транспорт стоит в пробках. Развитие улично-дорожной сети требует значительных финансовых вложений, которых нет в бюджете города. Вопрос решается с учётом привлечения средств федерального бюджета.
При исполнении бюджета города Иркутска на 2010 год приоритетными направлениями расходов являются следующие:
- оплата труда (с начислениями) работников муниципальной бюджетной сферы;

- приобретение медикаментов и продуктов питания для муниципальных учреждений образования и здравоохранения;

- питание учащихся муниципальных образовательных учреждений, категории которых устанавливаются решением Думы города Иркутска;

- мероприятия по подготовке к зиме жилищно-коммунального хозяйства и объектов социальной сферы;

- оплата коммунальных услуг;

- содержание улично-дорожной сети.

В 2010 году будет осуществляться реализация следующих муниципальных программ:

в целях достижения высокого уровня и качества жизни населения г. Иркутска на основе приобретения статуса инновационного, промышленного торгового, культурного и туристического центра Восточной Сибири - программа комплексного социально-экономического развития города Иркутска на 2008-2020 годы;
в целях улучшения условий и охраны труда, обеспечения сохранения жизни и здоровья работников в процессе труда, предупреждения производственного травматизма и профилактики профессиональных заболеваний в г. Иркутске - муниципальная программа улучшения условий и охраны труда в г. Иркутске на 2006-2012 годы;
в целях улучшения условий для развития малого и среднего предпринимательства в г. Иркутске - муниципальная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в г. Иркутске на 2008-2012 годы»;
в целях содействия развития туризма на территории города Иркутска - муниципальная целевая программа «Содействие развитию туризма в городе Иркутске на 2009-2012 годы»;
в целях создания безопасных и благоприятных условий проживания граждан, повышения качества реформирования жилищно-коммунального хозяйства, внедрения ресурсосберегающих технологий, для обеспечения условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на проведение капитального ремонта многоквартирных домов в городе Иркутске, - муниципальная адресная программа «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в городе Иркутске на 2009-2011 годы»;
в целях ликвидации ветхого и аварийного жилищного фонда в г. Иркутске, реализации прав граждан на жилище - целевая программа «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в г. Иркутске на 2004-2012 гг.»;
в целях реализации государственной политики доступности жилья, обеспечения комплексной застройки районов объектами социальной и инженерной инфраструктуры в г. Иркутске -комплексная программа строительства жилья, объектов социальной сферы и инженерной инфраструктуры в г. Иркутске на 2008-2012 г.г.;

в целях реализации государственной политики доступности жилья, обеспечения комплексной застройки районов объектами социальной и инженерной инфраструктуры в г. Иркутск -комплексная муниципальная целевая программа капитального ремонта объектов жилья и объектов социальной сферы в г.Иркутске на 2009-2012 г.г.;
в целях профилактики наркомании и иных социально-негативных явлений в детской и молодежной среде, формирования здорового образа жизни, создания условий для сохранения и развития культурных и семейных ценностей, развития физической культуры и массового спорта на территории г. Иркутска - комплексная долгосрочная муниципальная целевая программа «Профилактика наркомании и иных социально-негативных явлений в детской и молодёжной среде. Молодёжная политика. Развитие физической культуры и массового спорта» в городе Иркутске на 2009-2012 годы;
в целях создания и реализации механизма государственной и муниципальной поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы - целевая муниципальная социальная программа «Молодым семьям города Иркутска - доступное жильё» на 2005-2012 годы;
в целях создания экономических, правовых и организационных условий для развития инновационной деятельности на территории города Иркутска, обеспечивающих формирование благоприятной деловой среды для функционирования малого и среднего инновационного предпринимательства, направленного на эффективное использование научно-технического потенциала при решении задач социально-экономического развития города Иркутска -муниципальная целевая программа «Развитие инновационной деятельности в г. Иркутске на 2009-2012 годы»; в целях защиты населения и территории г. Иркутска от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера Совершенствование гражданской обороны г Иркутска, обеспечения первичных мер пожарной безопасности на территории г. Иркутска, безопасности людей на водных объектах, расположенных на территории г. Иркутска - долгосрочная муниципальная целевая программа «Защита населения и территории г. Иркутска от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, совершенствование гражданской обороны, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, расположенных на территории г. Иркутска, на период 2008-2012г.г.».
Думой города Иркутска в 2010 году запланировано принятие следующих нормативных правовых актов:
О порядке отлова и содержания безнадзорных животных на территории города Иркутска;

О включении в Перечень (исключении из Перечня) объектов муниципального нежилого фонда г. Иркутска, предназначенных для передачи в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства;

О создании особо охраняемых природных территорий (ООПТ) на территории города Иркутска;

Об утверждении правил депутатской этики;

О Правилах землепользования и застройки города Иркутска.

В решении стоящих проблем возможно получение информации по итогам конференций (совещаний и пр.) по обмену опытом между городами, через электронную рассылку получать информацию о путях решения наиболее актуальных вопросов (или аналитические данные), поступающих в АСДГ из разных муниципалитетов. Осуществлять взаимодействие с целью решения общих проблемных вопросов с последующим выходом с инициативой в Государственную Думу Федерального Собрания РФ, Правительство РФ, отраслевые министерства и ведомства.

