КЕМЕРОВО

Итоги социально-экономического развития города за 2009 год

ДЕМОГРАФИЯ

По численности населения город Кемерово второй по величине город Кузбасса. Численность постоянного населения города Кемерово на 01.01.2010 года, по предварительным данным, увеличилась на 0,6 тыс. человек и составила 521,2 тысячи человек. В России численность постоянного населения в 2009 году сократилась на 105,0 тыс. человек или на 0,1% к 2008 году (по Кемеровской области соответственно на 1,7 тыс. человек или 0,1%). 

В 2009 году, по предварительным данным, среднегодовая численность постоянного населения в городе Кемерово составила 520,9 тыс. человек. 
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За последние годы наметилась положительная тенденция в рождаемости. В 2009 году в городе родилось 6 525 человек. Число родившихся, по сравнению с 2008 годом, увеличилось на 162 человека или на 2,5%. В России число родившихся  в  2009 году к 2008 году увеличилось на 50,2 тыс. человек или на 2,9% (по Кемеровской области –  на 1,1 тыс. человек или 2,9%).

Коэффициент рождаемости на 1 000 человек населения вырос с 12,2 в 2008 году до 12,5 в 2009 году, по Кемеровской области этот показатель в 2009 году составил 13,4, по России – 12,4. 

Однако смертность населения в 2009 году остается на уровне 2008 года и  в 1,1 раза превышает рождаемость. В целом по стране превышение числа умерших над числом родившихся составило 1,14 раза, по Кемеровской области – 1,2 раза.

 Коэффициент смертности на 1 000 человек населения снизился с 13,8 в 2008 году до 13,5 в 2009 году, по России этот показатель в 2009 году составил 14,2, по Кемеровской области – 15,9. 
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Одним из факторов, влияющим на изменение численности населения, является миграция населения. Миграционные процессы в 2009 году не претерпели значительных изменений. В отчетном году в Кемерово прибыло 7 162 человека, а выбыло за его пределы 6 041 человек. 
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В отчетном году в Кемерово снизилось количество заключаемых браков  на 10,1% к 2008 году, по Кемеровской области – на 8,4%. По России этот показатель в 2009 году  вырос на 1,7%. 

Одновременно с этим в 2009 году на 7,0% снизилось количество разводов к 2008 году. По России снижение составило 0,6%, а по Кемеровской области – 3,8%. Таким образом, в 2009 году в городе Кемерово на 1 развод приходилось 1,8 зарегистрированных браков (на уровне 2008 года), по России – 1,7, по Кемеровской области – 1,5.

ТРУДОВЫЕ РЕСУРСЫ И ЗАНЯТОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ

Распределение занятых на крупных и средних организациях

по видам экономической деятельности

	Показатель
	2008 год
	2009 год

	Занято на крупных и средних предприятиях
	176476
	165970

	в том числе:
	
	

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	379
	306

	Добыча полезных ископаемых
	4064
	3428

	Обрабатывающие производства
	26550
	23438

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	10195
	8445

	Строительство
	8297
	6521

	Оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования
	16247
	14772

	Гостиницы и рестораны
	3520
	2755

	Транспорт и связь
	14520
	15253

	Финансовая деятельность
	6433
	4895

	Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг
	12412
	11417

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; обязательное социальное обеспечение
	22550
	22934

	Образование
	22706
	22897

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	22023
	21653

	Предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	6581
	6451


По оценке государственной статистики Кемеровской области, среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий в 2009 году составила 165 970 человек, что на 10 508 человек ниже 2008 года.

В течение 2009 года   на крупных и средних организациях города  продолжалась текучесть кадров. Выбыло 60 611 человек, а принято 48 994 человека, что составило 36,5% и 29,5% соответственно от среднесписочной численности крупных  и средних предприятий.  Большая часть всех выбывших  (76,2%) уволилась по собственному желанию и  6,2%  – в связи с сокращением штатов. 
Рынок труда и безработица

	Показатель
	Ед.

измер.
	2008 год
	2009 год

	Зарегистрировано безработных (на конец года)
	человек
	3 334
	6 645

	Уровень безработицы (на конец года)
	%
	1,0
	2,0

	Коэффициент напряженности рынка труда на конец года (количество граждан, не занятых трудовой деятельностью, на одну вакансию)
	
	0,4
	2,4


В 2009 году в органы государственной службы занятости за предоставлением государственных услуг обратилось 62,6 тыс. человек (2008 г. – 61,6 тыс. человек), за содействием в трудоустройстве – 33,0 тыс. человек, что в 2,6 раза больше, чем в 2008 году. Число незанятых трудоспособных граждан, ищущих работу, состоящих на учете в центре занятости населения на конец 2009 года составило 7 490 человек, что в 1,9 раза больше, чем в 2008 году. Безработными признаны 6 645 человек, пособие по безработице назначено 5 992 безработным.

При содействии службы занятости нашли работу (доходное занятие) 18 791 человек, из них на постоянное место работы – 6 656 человек.

На временные работы за 2009 год трудоустроены: 

– учащиеся по программе «временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время» – 1 078 человек;

– безработные граждане по программе «временное трудоустройство безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников общеобразовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые» – 70 человек;

– безработные граждане по программе «Временное трудоустройство безработных граждан испытывающих трудности в поиске работы» – 93 человек;

– организовали собственное дело  242 человека;

– прошли стажировку 860 жителей города Кемерово.

Кроме того, в оплачиваемых общественных работах приняли участие 13 175 человек, что в 30 раз больше показателя 2008 года, из них 4 614 человек ищущих работу и безработных.

За отчетный период оформили досрочную пенсию по предложению службы занятости 232 человека, что на 16,0% больше 2008 года.

Услуги по профессиональной ориентации получили 5 696 человек. Психологическая поддержка оказана 235 безработным гражданам.

 В групповых тренингах по социальной адаптации на рынке труда («Как найти работу», «Клуб ищущих работу», «Бизнес-старт», «Формула успеха» и др.) приняли участие 302 человека. 

К обучению, по направлению службы занятости, приступило 1 269 человек, что на 74,0% больше показателя 2008 года. Обучение безработных граждан осуществлялось на базе 36 образовательных учреждений города по 71 профессии (специальности), которые востребованы на рынке труда (2008 г. – 47). 

В течение отчетного года на опережающее профессиональное обучение направлены 1 165 работников организаций и предприятий, переведенных работодателями в режим неполного рабочего времени и находящихся под риском увольнения. Количество работодателей, принявших участие в программе опережающего профессионального обучения, составило 171.  

Массовые мероприятия содействия занятости, включая ярмарки вакансий и учебных рабочих мест, являются одним из результативных методов содействия гражданам в трудоустройстве через непосредственный контакт с работодателем. Более 26 тысяч человек посетили 197 массовых мероприятий в городском центре занятости. Представители 1 353 организаций из всех сфер деятельности предложили кемеровчанам около 17 тыс. вакансий. Спектр предложенных вакансий достаточно широк, чтобы найти подходящую работу.

В 2009 году поступила информация  от 323 предприятий и организаций города Кемерово об увольняемых работниках в связи с высвобождением (ликвидацией, сокращением численности или штата работников организаций). Предполагалось высвободить 4 425 человек, уволили по сокращению штатов или по ликвидации 3 282 работника.

О введении режима неполной занятости информацию предоставили 239 предприятий (организаций) города. В таком режиме в течение года находились 24,0 тыс. человек. 

Уровень безработицы (в% к трудоспособному населению) увеличился с 1,0 в 2008 году до 2,0% в 2009 году, однако это в 1,5 раза ниже средне областного показателя. 

В течение 2009 года в банк вакансий центра занятости предприятиями и организациями города было заявлено 3 098 вакансий, что составило 33,0% от уровня 2008 года. Нагрузка на одну заявленную вакансию в среднем по городу составила 2,4 человека.

УРОВЕНЬ ЖИЗНИ И ДОХОДОВ НАСЕЛЕНИЯ

Среднемесячные номинальные денежные доходы кемеровчан в расчете  на душу населения за 2009 год составили 18 992,7 рубля, что на 8,8% меньше, чем за 2008 год. По Кемеровской области среднедушевые доходы составили – 13 893,0 рубля, что на 4,1% меньше 2008 года. По России этот показатель вырос на 12,6% и составил 16 818,0 рублей.

Реально располагаемые доходы населения (за вычетом обязательных платежей, скорректированные на индекс потребительских цен) в отчетном году снизились на 17,0%, по Кемеровской области – на 14,0% к 2008 году. По России этот показатель вырос на 1,9%.

Среднемесячная номинальная заработная плата работников крупных и средних  предприятий города в 2009 году составила 19 849,4 рубля и увеличилась по сравнению с 2008 годом на 7,0%, по Кемеровской области - 16 423,0 рублей и увеличилась на 7,0%.

Реальная заработная плата (рассчитанная с учетом индекса потребительских цен) снизилась на 3,2%, по Кемеровской области – на 3,0%.

В сфере промышленного производства, где заняты 21,3% от общей численности работников крупных и средних предприятий, среднемесячная заработная плата за 2009 год составила 21 394,8 рубля, увеличившись по сравнению с 2008 годом на 1 310,9 рубля или на 6,5%.

Заработная плата работников сферы промышленного производства по-прежнему остается выше заработной платы работников бюджетной сферы в среднем в 1,5 раза.

Максимальный размер заработной платы достиг 33 885,8 рубля в финансовой сфере, минимальный размер 10 540,9 рубля в гостинично-ресторанном бизнесе.

Разрыв между максимальной и минимальной величиной заработной платы по видам экономической деятельности остался на уровне 2008 года и составил – 3,2 раза.

Заработную плату выше средней по городу в 2009 году получали 44,0%, из общего числа работающих на крупных и средних предприятиях (2008 г. – 43,7%). Заработную плату ниже средней по городу в отчетном году получали 56,0%, от общего числа работающих на крупных и средних предприятиях (2008 г.– 56,3%). 

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Кемеровской области на 1 января 2010 года 7 организаций города имели задолженность по заработной плате перед 1 531 работником в сумме 27,8 млн. рублей. В расчете на одного работника просроченная заработная плата составила 18 165 рублей. Наибольшую просроченную задолженность по заработной плате перед 807 работниками имело общество с ограниченной ответственностью НПО «Кузбассэлектромотор» (15,7 млн. руб.). 

Продолжилось увеличение размера средней пенсии. Так, в 2009 году реальный размер назначенных месячных пенсий пенсионерам вырос на 38,8% к уровню 2008 года и составил 7 279,7 рубля. 

Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения, по основным социально-демографическим группам, по г. Кемерово представлена в таблице:

	
	Прожиточный минимум

	
	среднегодовой

за 2009 год
	рост к

среднегодовому

2008 года,%
	декабрь

2009 года

	Трудоспособное население
	4575,79
	107,7
	4547,09

	 - мужчины
	4648,48
	107,3
	4597,84

	 - женщины
	4502,34
	108,1
	4495,80

	Пенсионеры
	3252,30
	108,2
	3230,30

	 - мужчины
	3225,64
	108,2
	3192,53

	 - женщины
	3263,20
	108,2
	3245,74

	Дети
	4223,28
	108,0
	4200,42

	 - 0 - 6 лет
	3489,82
	109,1
	3506,60

	 - 7 - 15 лет
	4709,41
	107,5
	4660,29

	В среднем на душу населения
	4257,91
	107,8
	4231,50


За 2009 год среднегодовая величина прожиточного минимума по отношению к 2008 году увеличилась на 7,8% и составила 4 257,9 рублей.

По отношению к 2008 году произошло увеличение среднегодовой величины прожиточного минимума для всех социально-демографических групп населения. Наибольший рост произошел по демографической группе «дети в возрасте от 0 до 6 лет» на 9,1%, а наименьший по демографической группе «трудоспособное население - мужчины» - на 7,3%. 

Увеличение среднегодовой величины прожиточного минимума связано с ростом цен на продукты питания  в среднем на 3,8%, на непродовольственные товары - на 11,0%, тарифов на услуги, оказываемых населению - на 8,0% (повышение тарифа за электроэнергию на 23,4%, платы за сетевой газ - на 23,2%, тарифов за холодное и горячее водоснабжение, водоотведение, центральное отопление на 10,0%, платы за жилье на 10,6%).  

Промышленность.

На территории города Кемерово находится многоотраслевой промышленный комплекс, включающий в себя около 70 крупных и средних предприятий энергетики, химии, машиностроения, а также угледобывающей, пищевой и ряда других отраслей. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, за 2009 год составил по полному кругу предприятий 73 898,0 млн. рублей, в том числе по крупным и средним - 69 684,7 млн. рублей, индекс промышленного производства по полному кругу предприятий 92,5%  ((по крупным и средним 93,2%) к уровню 2008 года. В целом по России индекс промышленного производства в январе-декабре 2009 года составил 89,2% к январю-декабрю 2008 года.

Сравнительный анализ показателей 2009 года по крупным и средним предприятиям городов Сибирского региона представлен в таблице:

	Показатели
	Кемерово
	Барнаул
	Ново-кузнецк
	Ново-сибирск
	Томск
	Красно-

ярск

	Объем отгруженных товаров, выполненных работ и услуг

млрд. руб.
	69,69
	32,28
	164,34
	127,73
	50,12
	122,33

	Темп роста промышленного производства в фактических ценах,

% к 2008 году
	98,4
	89,6
	61,9
	93,9
	97,9
	84,5


Среди основных видов экономической деятельности наибольшую долю в объеме отгруженных товаров собственного производства занимает «обрабатывающее производство» - 59,9%. Индекс промышленного производства по данному виду экономической деятельности составил в 2009 году 85,9%. На долю вида экономической деятельности «добыча полезных ископаемых» приходится 7,7% объема отгруженных товаров. Индекс промышленного производства по данному виду экономической деятельности составил в 2009 году 92,0%. Доля предприятий по виду экономической деятельности  «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» в структуре объема отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами составила 32,4%. Индекс промышленного производства по данному виду экономической деятельности составил в 2009 году 98,8%.

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2009 году снизился на 30,0% в сопоставимых ценах к уровню 2008 года до 22 393,9 млн. рублей. Необходимо отметить, что за предыдущие годы происходило постепенное увеличение объемов инвестиций в основной капитал, а в отчетном периоде вследствие общего негативного изменения экономической ситуации наблюдалось приостановление или прекращение финансирования инвестиционных программ предприятий и организаций - резкий спад инвестиций в основной капитал. 

Распоряжением Главы города от 11.03.2009 № 739 внесены изменения в состав и возобновлена работа Совета по научно-инновационной политике. При этом привлечены к работе представители Кузбасского технопарка, института угля и углехимии СО РАН, КузГТУ, промышленных предприятий, малого бизнеса. По инициативе Совета и распоряжению администрации города от 29.06.2009 № 2 630 впервые проведен  конкурс «Лучший городской инновационный проект» с призовым фондом 180,0 тыс. рублей.

В рамках Программы антикризисных мер в 2009 году основными направлениями поддержки предприятий реального сектора экономики являлись: 

- обеспечение взаимодействия органов власти всех уровней, финансовых институтов, предприятий реального сектора и трудовых коллективов по первоочередной помощи и поддержке вопросов финансового обеспечения производственной деятельности предприятий, погашения задолженности по кредитам, налогам, заработной плате и т.п.;

-содействие предупреждению несостоятельности (банкротства), неправомерных процессов реорганизации, слияния, поглощения и ликвидации значимых предприятий, включая предотвращение возможных злоупотреблений со стороны собственников, руководителей, кредиторов. Решением Арбитражного суда Кемеровской области завершено конкурное производство на ОАО «Анилинокрасочный завод» с ликвидацией предприятия, введены процедуры банкротства на ООО «Машиностроительный завод «Баск», ООО «Домостроительный комбинат». 

В целях поддержки местных товаропроизводителей решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 27.03.2009 года № 215 «О внесении изменений в постановление Кемеровского городского Совета народных депутатов от 30.09.2005 № 263 «Об установлении и введении в действие на территории города  Кемерово земельного налога» внесены изменения на 2009 год. Физическим и юридическим лицам, которым предоставлены земельные участки, предназначенные для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок, за исключением физических и юридических лиц, которым предоставлены земельные участки площадью более 1 млн. кв. м, снижена ставка земельного налога на 20,0%. В течение 2009 года сумма предоставленной льготы составила 48,3 млн. рублей. Решением Кемеровского городского Совета народных депутатов от 24.04.2009 № 231 «О дополнительных основаниях и иных условиях предоставления отсрочки или рассрочки по уплате земельного налога» предоставляется отсрочка или  рассрочка  по уплате земельного налога юридическим и физическим лицам, у которых увеличение земельного налога, в связи с проведенной переоценкой кадастровой стоимости земельных участков в 2008 году, составило более чем 2 раза. Подготовлены заключения на возможность предоставления отсрочки для ОАО «КОРМЗ», ООО «Кузбасский скарабей», ООО «Транссибстрой».

В прошлом году наблюдались противоречивые тенденции развития экономики города. Стоит отметить, что в конце полугодия наметилось замедление процессов ухудшения ситуации в производственной сфере. К предприятиям, которые выходят из кризисных явлений с наименьшими потерями можно отнести КОАО «Азот», ОАО «Кокс», Дирекция кемеровских электрических станций Кузбасского филиала ОАО «Кузбассэнерго». Благодаря улучшению спроса на продукцию и положительным результатам в поиске новых рынков сбыта к концу года самые крупные предприятия города достигли докризисных показателей объема производства. Менее благоприятная ситуация сложилась в машиностроении и промышленности строительных материалов. Наиболее сильно от последствий негативных явлений в экономике страны пострадали именно эти отрасли. Так производство кирпича снижено на 35,0%, а использование мощностей заводов по выпуску сборного железобетона с уровня 60,0% в 2008 году упало до 25,0% в 2009 году. Строительная отрасль с ее длительным циклом производства в наибольшей мере зависит от кредитных ресурсов, в связи с чем, одной из первых подверглась влиянию последствий финансового кризиса. Приостановка кредитования строительных фирм сказалась на результатах деятельности как крупных, так и малых предприятий строительной индустрии. Немаловажную роль в снижении объемов и активности рынка строительных услуг сыграло снижение активности на жилищном рынке. Сокращение объемов выдачи ипотечных кредитов привело к уменьшению спроса на жилье, в первую очередь, на первичном рынке. Вместе с тем реализация антикризисных мер позволила максимально выявить и использовать резервы для обеспечения запланированных объемов жилищного строительства; обеспечения комплексного освоения территорий, развития ранее застроенных территорий, обеспечения земельных участков коммунальной инфраструктурой.  

Несмотря на снижение инвестиционной активности, собственники выделяли средства на развитие производства. 

В 2009 году на КОАО «Азот» была завершена реализация более двух десятков проектов. Общий объем капитальных вложений, с учетом средств, затраченных на поддержание основных фондов, составил 1,12 млрд. рублей. Эта сумма практически в два раза превышает объем капвложений в 2007 и 2008 годах. Введены в эксплуатацию новая воздухоразделительная установка, наливной терминал для отгрузки угольным предприятиям Кузбасса жидкого раствора аммиачной селитры. После реконструкции заработал цех ректификации производства капролактама. Кроме того, в строй введена современная автоматизированная система учета на производстве карбамида. Все мероприятия, реализованные в рамках программы по модернизации производства, позволяют существенно сократить затраты на энергопотребление, повысить стабильность работы оборудования и уровень промышленной безопасности, а также снизить воздействие производственного комплекса на окружающую среду. В 2010 году намечены реализация проектов по модернизации паровой турбины в цехе «Аммиак-2», модернизация газовой турбины ГТТ-12 в цехе слабой азотной кислоты, перевооружение погрузочного пункта сульфата аммония, установка статических преобразователей, а также завершение работ по вводу в эксплуатацию контейнерного терминала. Ожидается, что сумма инвестиционных вложений снизится в 2 раза, составит более полумиллиарда рублей, четверть из которых будет направлена на поддержание основных фондов предприятия.

ОАО «Кокс» инвестирует создание собственной сырьевой базы и программу энергосбережения. Объем инвестиций за 2009 год составил 510,6 млн. рублей.

По результатам работы ООО «ПО «Химпром» в 2009 году темп роста объемов производства составил 114,0%. Несмотря на то, что год начинался с провала по выпуску и сбыту продукции - около 55 млн. руб/месяц, в конце года из-за повышения спроса стабильно изготавливали продукцию на 85 млн. рублей. Если предыдущие 10 лет своей истории предприятие работало, имея дотации от собственника ФПС «Сибконкорд», то в 2009 году обошлись без помощи. Были и есть проблемы по оплате сырья, энергетики, выплате налогов, но они в пределах разумного. Закончено значительное мероприятие - это выкуп и оформление земли в собственность, работа в этом направлении шла практически 10 лет. Продолжаются работы по реконструкции предприятия и отдельных производств, по водоводу, по 4 нитке лапролов намечено завершить  в первой половине текущего года. Кроме того, в 2010 году будет запущено производство кальция хлористого.

При строительстве турбоагрегата № 15 на Ново-Кемеровской ТЭЦ монтаж которой завершился в феврале 2009 года, были созданы 370 рабочих мест в подрядных организациях. Пуск турбины дал станции дополнительно 20 новых рабочих мест. 

На ОАО «Ортон», согласно инвестиционной программе в июле осуществлен пуск линии георешеток. При этом на первом этапе создано 55 новых рабочих мест. В компании произошли большие изменения, освоено принципиально новое направление деятельности – производство комплекса геосинтетических материалов. Достигнуты количественные и качественные показатели: геоматериалы не уступают по своим характеристикам зарубежным маркам-аналогам. Проект позволит снизить импорт строительных материалов и обеспечит отечественных потребителей конкурентоспособной продукцией. 

Кроме того, на ФГУП «Кемеровский механический завод» создано 13 рабочих мест, на ООО ПГ «Автоагрегат» - 11, ООО ПО «Химпром» - 5, ОАО «Кокс» - 6, ОАО «Кемеровский молочный комбинат» - 35, ОАО «КДВ – Кемерово» - 46, ООО «Мазуровский кирпичный завод» - 55.

За 2009 год на промышленных предприятиях создано 470 рабочих мест. 

Наряду с крупными предприятиями, имеющими многолетнюю историю, в Кемерово развивается товаропроизводство в малом бизнесе. Это тоже веление времени. Ведь раньше товары народного потребления почти не производились на наших крупных предприятиях. На малых кемеровских предприятиях выпускается уже целый ряд наименований высококачественной продукции, предназначенной для ежедневных бытовых нужд. 

Так, одним из ведущих производителей термоусадочной пленки в России является ОАО «Полимер», которое выпускает более 10 видов продукции различных наименований, в том числе пленка фасовочная, специальная, а также пакеты типа «маечка», трубы полиэтиленовые и другое. 
На ООО «Реал-Пластик и К» освоено производство быстромонтируемой теплоизоляционной пенополистирольной опалубки для строительства.

Кемеровский агрохимический завод ЗАО «Вика» выпускает около 60 марок продукции: автошампуни, жидкие и комплексные удобрения (20 наименований), краски, разбавители, растворители и прочее. Большим спросом у садоводов пользуются удобрения «Великан» и «Алёнушка». Завод освоил выпуск 18 видов морилки для обработки дерева, незамерзающую жидкость для стеклоомывателей автомобилей. 

ООО «Контракт плюс»  изготавливает  более 30 наименований чистящих порошков и отбеливателей.

ООО «Лаки и краски» освоило производство водоэмульсионных красок.

В производстве бытовой химии в областном центре занят производственный кооператив «Вторполимер», изготавливающий тепличную пленку, полиэтиленовые крышки, тазы, трубы, тару.

24 декабря 2008 года на втором собрании Учредителей Объединения работодателей «Ассоциация промышленников и предпринимателей города Кемерово» были приняты необходимые организационные решения, и возобновлена практическая деятельность Ассоциации в рамках Федерального закона от 27 ноября 2002 года № 156-ФЗ «Об объединениях работодателей» и принятым учредителями действующим в настоящее время Уставом организации.

Основными целями и задачами Ассоциации по Уставу является преимущественно два основных направления работы:

1. Представительство интересов и защита законных прав членов Организации в сфере социально-трудовых отношений и связанных с ними экономических отношений, во взаимоотношениях с профессиональными союзами и их объединениями, органами государственной власти и местного самоуправления, общественными и иными организациями.

2. Объединение и координация действий членов Организации по созданию совместно с органами государственной власти и местного самоуправления благоприятных условия для развития эффективной, конкурентоспособной и социально-ориентированной экономики и предпринимательства.

Ассоциация создавалась на старте кризиса по инициативе Администрации города. Дальнейшие события подтвердили своевременность и необходимость тесного взаимодействия объединения работодателей с органами власти города. Особенно по тем проблемам, которые резко обострились во время кризиса.

Первая и наиболее острая проблема: сокращение занятости на рынке труда в связи с падением спроса и объемов производства. Договоры с Центром занятости населения города, а главное – реальное финансирование общественных работ позволило практически остановить сокращение персонала, сохранить сотни квалифицированных специалистов на предприятиях. Продолжение работы в данном направлении в 2010 году остается чрезвычайно актуальным.

Вторая проблема: увеличение кадастровой стоимости земли с 1 января 2009 года в 4,5 – 6 раз в сравнении с кадастровой стоимостью земли в 2008 году.
Всеми руководителями предприятий, входящих в Ассоциацию был проведен и представлен анализ финансового состояния предприятий в связи с увеличением налоговых земельных платежей в 2009 году. В сочетании с падением сбыта продукции, падением объемом производства практически все предприятия по ожидаемым итогам 2009 года прогнозировали финансовые убытки или нулевой уровень прибыли. Создавшаяся ситуация была рассмотрена совместными рабочими группами специалистов Администрации города, депутатами Кемеровского городского Совета народных депутатов. В результате проведенной работы, как отмечено выше, были снижены ставки на 2009 год земельного налога для предприятий промышленности на 20,0%, а субъектам малого и среднего бизнеса на 50,0%. Также введены дополнительные основания и иные условия предоставления отсрочки или рассрочки по уплате земельного налога в городе Кемерово в 2009 году.

Существует настоятельная необходимость принятия аналогичных решений Администрации города и Кемеровского городского Совета народных депутатов по снижению ставок земельного налога предприятиям промышленности, субъектам малого и среднего предпринимательства и на 2010 год. 

Третья проблема: в составе Ассоциации 13 предприятий потребляет газ для отопительных и технологических нужд. При проведенном анализе специально созданной группой, главных энергетиков этих предприятий подтверждено, что, пользуясь монопольным положением на рынке сбыта газа ООО «Кузбассрегионгаз» принудил предприятия в договорах принять заведомо невыгодные условия оплаты потребления газа. Для изучения возможностей в разрешении возникших разногласий потребителей газа и монопольного поставщика был выполнен анализ. 5 ноября 2009 года получен ответ руководителя Управления ФАС по Кемеровской области о принятом решении о возбуждении в отношении ООО «Кузбассрегионгаз» дела о нарушении Федерального закона «О защите конкуренции». Кроме того, Постановлением Правительства РФ от 17 октября 2009 года № 816 введен новый порядок оплаты природного газа на территории Российской Федерации, исключающий 100%-ю авансовую оплату потребления газа будущего месяца. Проведенная работа и Правительственное решение позволяет потребителям газа отрегулировать договорные отношения с ООО «Кузбассрегионгаз».

Четвертая проблема: в настоящее время в связи с продолжающимся кризисом большинство предприятий-членов Ассоциации, испытывают временные финансовые затруднения. Однако, несмотря на ряд правительственных решений, направленных на упрощение процедур получения необходимых финансовых ресурсов, условиях их предоставления остаются достаточно жесткими в части требований банков о предоставлении гарантий в виде ликвидных залоговых обязательств. Многие предприятия уже имеют кредитные обязательства, обеспеченные залогам и не в состоянии предоставить необремененные имущественные гарантии. В настоящее время распоряжением Главы города создана рабочая группа специалистов и руководителей функциональных управлений Администрации города с целью отработки решений по всему сложному комплексу вопросов, связанных с созданием залогового фонда муниципального имущества. Сформирован проект фонда муниципального имущества в количестве 9 объектов с ориентировочной оценкой 247 млн. рублей.

Расширяется представительство промышленных предприятий в составе Ассоциации – это в первую очередь интерес собственников и руководителей к конструктивному диалогу и взаимодействию с органами власти, коллективному поиску необходимых решений надвигающихся проблем 2010 года (обязательный энергоаудит, снижение ставки земельного налога, отработка технологии использования залогового фонда муниципального имущества после утверждения всех необходимых положений и документов).

На 2010 год прогнозируется незначительный рост промышленного производства. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами составит 76 174,4 млн. рублей, что на 1,2% в сопоставимых ценах выше уровня 2009 года. 

По виду экономической деятельности «обрабатывающее производство» на 2010 год прогнозируется рост индекса промышленного производства на 1,6% к уровню 2009 года, по виду экономической деятельности «добыча полезных ископаемых» - на 1,7%. По виду экономической деятельности «производство и распределение электроэнергии, газа и воды» индекс промышленного производства прогнозируется на уровне 100,0%. 

На 2010 год прогнозируется незначительный рост инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (23 364,2 млн. рублей, что на 1,0% в сопоставимых ценах выше уровня 2009 года). 

190 миллионов рублей направит компания «ЮНИМИЛК» на модернизацию и запуск новых производственных мощностей в текущем году на своём филиале – ОАО «Кемеровский молочный комбинат». В течение года на предприятии будет запущена вторая по счёту линия «Eco Lean» для производства сметаны и йогуртов с наполнителем из кусочков фруктов, планируется переоборудовать участок приёмки и первичной обработки молока, а также склад, создать современную санитарную зону. Программа модернизации производства в целом по итогам 2010 года позволит увеличить производственные мощности комбината с нынешних 180 - 200 тонн в сутки до не менее 300 тонн.

Принятые направления поддержки предприятий реального сектора экономики остаются основными механизмами и в 2010 году. Кроме того, с целью повышения конкурентоспособности предприятий города предполагается сохранение и развитие интеллектуального потенциала города, активация инновационной деятельности, содействие внедрению разработок в производство.

Важнейшим направлением посткризисных действий должно стать сокращение неэффективных затрат коммерческих организаций, бюджетных учреждений и населения на топливно-энергетические ресурсы. Мероприятия по повышению уровня рационального использования топлива и энергии за счет широкого использования энергоэффективных технологий и оборудования потребителями топливно-энергетических ресурсов в различных секторах экономики предусматривается дополнить мерами по сокращению прямых потерь, исключению необоснованных затрат и прочих расходов.

Лауреатом всероссийского конкурса «100 лучших товаров России», получившим право маркировать продукцию, представленную на конкурс золотым знаком, стало в номинации «промышленные товары для населения»  ОАО «Полимер». Среди победителей конкурса в номинации «Продовольственные товары» победили ИП Волков и ООО «Аграрная группа – Кемеровский мясокомбинат» Кузбасская вагоностроительная компания – филиал ОАО «Алтайвагон» награждена дипломом серебряного финалиста за достижение в области обеспечения качества отечественной продукции, в частности за производство контейнер-цистерны.

По итогам Юбилейного регионального конкурса «Брэнд Кузбасса 2009» присуждено звание «ЛУЧШАЯ ТОРГОВАЯ МАРКА КУЗБАССА 2009» ОАО «Кокс», ОАО «Полимер», ИП Волков А.П., ООО «Молочное производственное объединение «Скоморошка». Лауреатом конкурса «БРЕНД КУЗБАССА 2009» признано ОАО «Кемеровский экспериментальный завод средств безопасности».

ОАО «Кокс» признано лидером природоохранной деятельности России – 2009.
ФИНАНСЫ И БЮДЖЕТ ГОРОДА

За 2009 год по городу Кемерово в бюджеты разного уровня поступило налогов, сборов и иных обязательных платежей в сумме 22 004,4 млн. рублей.

Городской бюджет за 2009 год исполнен с дефицитом в сумме 665,5 млн. рублей. 

На 1 января 2010 года в городской бюджет поступило налогов, сборов и иных обязательных платежей в сумме 12 802,2 млн. рублей, что на 13,3% меньше, чем за 2008 год.

Доходы бюджета города Кемерово, млн. рублей
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За 2009 год структура доходной части бюджета по сравнению с аналогичным периодом 2008 года была подвержена некоторым изменениям. 

Структура доходов бюджета города Кемерово, млн. рублей
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Собственные доходы бюджета города Кемерово за 2009 год значительно уменьшились – на 15,3% по сравнению с 2008 годом – и составили 5 959,2 млн. рублей или 46,5% в общей структуре доходов. 

В структуре собственных доходов резко сократилась сумма поступлений неналоговых доходов на 31,3% по сравнению с 2008 годом и составила 2 566,0 млн. рублей. 

Сумма налоговых доходов за 2009 год составила 3 393,2 млн. рублей, что на 2,7% больше уровня 2008 года. Основным источником формирования доходной части бюджета традиционно остается налог на доходы физических лиц, но глобальные изменения в экономике, не могли не сказаться на денежных доходах населения и поступлениях этого налога в бюджет города: в фактических ценах снижение к 2008 году составило 5,%, а доля в структуре налоговых доходов снизилась с 77,1% до 70,9%. Налоговые платежи малого бизнеса в городской бюджет (единый налог на вмененный доход) увеличились на 3,9% по сравнению с 2008 годом и составили 235,1 млн. рублей. Поступление земельного налога в отчетном году возросло на 45,9% к 2008 году и составило 628,9 млн. рублей, это связано с переоценкой кадастровой стоимости земельных участков.

Вышеописанные изменения повлекли за собой трансформацию структуры собственных доходов бюджета города Кемерово. Доля налоговых поступлений в структуре собственных доходов бюджета увеличилась с 46,9% за 2008 год до 56,9% в 2009 году. Одновременно удельный вес неналоговых доходов сократился с 53,1% до 43,1%.

Структура собственных доходов бюджета г. Кемерово за 2009 год
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За отчетный период сумма субсидий и субвенций от бюджетов других уровней составила 6 843,0 млн. рублей, что на 22,2% меньше по сравнению с 2008 годом. При этом, доля безвозмездных перечислений в структуре доходов бюджета города уменьшилась на 2,0% и составила 53,5%. 
Расходная часть бюджета за 2009 год исполнена в сумме 13 467,7 млн. рублей. По сравнению с 2008 годом расходы городского бюджета сократились на 13,3%.

Структура расходов бюджета г.Кемерово за 2009 год,%
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На 01.01.2010 задолженность по налоговым платежам в городской бюджет составила 416,3 млн. рублей, из нее недоимка 143,4 млн. рублей, отсроченные платежи и арестованное имущество – 272,9 млн. рублей. 

Динамика недоимки в городской бюджет, млн. рублей
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За 2009 год размер недоимки по платежам в городской бюджет возрос на 17,4 млн. рублей или на 13,8% и составил 143,4 млн. рублей, но необходимо отметить, что в области финансов проводится постоянная работа по снижению недоимки в городской бюджет.

ФИНАНСОВОЕ СОСТОЯНИЕ ПРЕДПРИЯТИЙ И ОРГАНИЗАЦИЙ

Основные тенденции изменения мировой экономики неизбежно отразились на показателях финансового состояния предприятий и организаций России и, в частности, города Кемерово. По основным видам экономической деятельности крупных и средних предприятий города Кемерово на 01.01.2010 получен положительный сальдированный финансовый результат (прибыль минус убытки) в размере 16,7 млрд. рублей, что на 6,0% больше по сравнению с 2008 годом. Основными видами и подвидами экономической деятельности, сформировавшими прибыль, являются: добыча полезных ископаемых; производство кокса и нефтепродуктов; химическое производство; производство и распределение электроэнергии, газа и воды; связь; оптовая торговля. 

Динамика сальдированного финансового результата крупных и средних предприятий и организаций г. Кемерово, млн. рублей
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За 2009 год прибыль рентабельных предприятий составила 19,8 млрд. рублей, что на 0,7% выше по сравнению с 2008 годом. Убыток убыточных организаций составил 3,1 млрд. рублей, что на 20,5% ниже 2008 года.  

Удельный вес убыточных организаций в городе Кемерово за 2009 год увеличился на 12,3% и достиг уровня 34,3% (121 предприятие), за 2008 год показатель составлял 22,0% (68 предприятий). В целом по области на отчетную дату доля нерентабельных организаций на 1,1% больше и составляет 35,4%.

Динамика прибыли прибыльных и убытков убыточных предприятий и организаций города Кемерово приведена на диаграмме:
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В сфере расчетов предприятий и организаций города за 2009 год отмечается увеличение дебиторской задолженности большими темпами по сравнению с увеличением задолженности перед кредиторами. Данный факт привел к изменению соотношения кредиторской и дебиторской задолженности. Таким образом, на 1 января 2009 года соотношение составляет 1 : 1,01 на 1 января 2010  года – 1 : 1,09, т.е. задолженность дебиторов превышает долги предприятий кредиторам на 9,0 . Это означает, что на отчетную дату предприятия и организации смогут погасить свои долги кредиторам при взыскании 92,0% дебиторской задолженности. Соотношение кредиторской и дебиторской задолженности в целом по Кемеровской области на 01.01.2010 составляет 1,05 : 1.

Общая сумма кредиторской задолженности по крупным и средним предприятиям и организациям за 2009 год увеличилась на 16,1% с 44,2 млрд. рублей на начало года до 51,4 млрд. рублей на конец года. 

За отчетный год при увеличении общей суммы кредиторской задолженности сократились платежи с истекшими сроками погашения. Просроченная кредиторская задолженность на 1 января 2010 года составила 3,5 млрд. рублей (на 01.01.2009 – 5,6 млрд. рублей). Доля просроченной кредиторской задолженности в составе суммарной задолженности кредиторам составила 6,8% (на 01.01.2009 – 12,7%). Наибольший удельный вес в суммарной просроченной кредиторской задолженности занимают обязательства предприятий поставщикам – 82,0%, долги в бюджет – 11,4%, задолженность во внебюджетные фонды – 4,0%. Просроченную кредиторскую задолженность имеет 51 предприятие (почти 15,0% от общего количества)

За 2009 год отмечается незначительное снижение общей суммы задолженности в бюджет – на 57,5 млн. рублей (или на 1,5%) – до 3,77 млрд. рублей по состоянию на 01.01.2010. При этом снизился удельный вес просроченной задолженности в общем объеме задолженности по платежам в бюджеты всех уровней с 12,5% на 01.01.2009 до 10,5% на 01.01.2010.  

За отчетный год задолженность по полученным кредитам и займам составила 88,6 млрд. рублей, что на 8,5 млрд. рублей больше, чем на начало  года. Просроченную задолженность по кредитам и займам на конец 2009 года имело 1 предприятие из 152, в сумме 14,0 млн. рублей.

Структура просроченной кредиторской задолженности по видам экономической деятельности на 01.01.2010
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Дебиторская задолженность на 1 января 2010 года составила 55,9 млрд. рублей, что на 11,2 млрд. рублей или 25,0% больше по сравнению с началом текущего года (на 01.01.2009 – 44,7 млрд. рублей). 

Доля просроченной задолженности в общем объеме дебиторской задолженности на конец 2009 года составила – 5,8% или 3,2 млрд. рублей (на 01.01.2009 – 10,9% или 4,8 млрд. рублей). Большую часть ожидаемых платежей с истекшими сроками погашения занимают долги покупателей и заказчиков за товары, работы и услуги (93,6% или 3,0 млрд. рублей).

Структура просроченной дебиторской задолженности

по видам экономической деятельности на 01.01.2010
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ИНВЕСТИЦИИ 

Важнейшим индикатором экономического развития города является его инвестиционная привлекательность. 

Инвестиции в основной капитал по городу Кемерово и Кемеровской области
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В январе-декабре 2009 года на развитие экономики и социальной сферы Кемеровской области (включая оценку по малым предприятиям и неформальному сектору экономики) направлено почти 109,4 млрд. рублей. В городе Кемерово вложено 22,4 млрд. рублей инвестиций в основной капитал или пятая часть инвестиций в итоге области.

В городе Кемерово отмечается снижение инвестиций в основной капитал – 71,0% в сопоставимых ценах, что на уровне среднеобластного показателя. 

По крупным и средним предприятиям и организациям за отчетный период наблюдается существенное снижение объема инвестиций на территории Кемеровской области – 64,0%, на территории областного центра – 65,0% в сопоставимых ценах к 2008 году. Доля города Кемерово в общем объеме инвестиций крупных и средних организаций по области осталась на уровне 2008 года – 18,3%.

Объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям всех форм собственности за 2009 год в городе Кемерово составил 13 965,5 млн. рублей. 

Инвестиции в основной капитал по крупным и средним

\предприятиям и организациям г.Кемерово, млн.рублей
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В целом по области за 2009 год крупными и средними предприятиями в строительство жилья было направлено 8 004,2 млн. рублей, из них почти 22,0% приходится на областной центр. 

В виду общего изменения экономической ситуации за отчетный год резко снизились инвестиции на жилищное строительство. В городе Кемерово объем инвестиций на строительство жилья составил 1 751,2 млн. рублей, что в сопоставимых ценах составляет всего 49,0% уровня 2008 года или 12,5% от общего объема капиталовложений (по области в жилищное строительство вложено 18,5% от общего объема инвестиций). 

За 2009 год изменилось распределение инвестиций в основной капитал по видам экономической деятельности. Наибольший удельный вес занимают инвестиции в социальную сферу – 22,9% (2008 год – 10,2%); в операции с недвижимым имуществом, аренду и предоставление услуг – 15,5% (2008 год – 18,9%); транспорт и связь – 11,9% (2008 год – 11,0%); производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 11,4% (2008 год – 19,7%); химическое производство – 9,6% (2008 год – 10,6%).

Структура инвестиций в основной капитал по видам основных фондов, %
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Доля инвестиций в активный основной капитал, непосредственно участвующий в процессе производства (машины, оборудование, инвентарь), уменьшилась по сравнению с 2008 годом на 2,5% и составила 46,1%. Доля вложений в пассивную составляющую основного капитала (здания и сооружения, в том числе жилые) в отчетном периоде увеличилась с 51,0% до 53,0%.

За отчетный год баланс собственных и привлеченных средств в структуре инвестиций в основной капитал по источникам финансирования практически не претерпел изменений.

Структура инвестиций по источникам финансирования, %
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В городе Кемерово удельный вес инвестиций за счет привлеченных средств в общем объеме инвестиций незначительно изменился и составил 62,8% в структуре (за 2008 год – 62,4%). При этом объем инвестиций за счет привлеченных средств снизился почти на 35,0% по сравнению с 2008 годом и составил 8 764,3 млн. рублей.

В структуре привлеченных источников финансирования за 2009 год объем инвестиций за счет бюджетных средств увеличился на 1,4% по сравнению с 2008 годом и составил 5 517,5 млн. рублей. Капиталовложения за счет средств федерального бюджета возросли в 1,2 раза, за счет средств областного бюджета уменьшились на 13,5%, за счет средств местного бюджета остались на прежнем уровне. В условиях сложной экономической ситуации предприятия вынуждены были скорректировать политику использования привлеченных средств, в частности, отказаться от дорогих банковских кредитов: объем кредитования сократился с 1 895,9 млн. рублей за 2008 год до 86,0 млн. рублей за 2009 год. 

Доля собственных источников средств крупных и средних предприятий и организаций города Кемерово в общем объеме инвестиций составила 37,2% в структуре (за 2008 год – 37,6%). При этом объем инвестиций за счет собственных средств снизился на 35,7% по сравнению с 2008 годом и составил 5 201,2 млн. рублей.

Вложения в основной капитал за счет собственных средств предприятий областного центра в анализируемом году профинансированы за счет прибыли на сумму 2,06 млрд. рублей (за 2008 год – на 2,98 млрд. рублей), за счет амортизационных отчислений привлечено 3,13 млрд. рублей (в 2008 году – 4,91 млрд. рублей). 

По Кемеровской области наблюдается ситуация, когда основным источником инвестиций являются собственные средства предприятий и организаций – 62,3% в общем объеме средств. 

Структура бюджетных инвестиций, млн. рублей
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Структура инвестиций в основной капитал крупных и средних предприятий и организаций по источникам финансирования за 2009 год,  млн. рублей














МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО

Сектор среднего и малого бизнеса можно считать самым быстрорастущим и перспективным в рыночной экономике. Политика органов местного самоуправления города Кемерово всецело направлена на поддержку предпринимательства и развитие конкуренции. 

В 2009 году на территории города по предварительным данным действовало 20 427 субъектов малого предпринимательства, в том числе 7 189 малых предприятий и 13 238 индивидуальных предпринимателей. Численность занятых в малом бизнесе составила 98,7 тыс. человек или 34,3% от  занятых в экономике города.

В целях создания благоприятных условий для поддержки малого предпринимательства реализуется Программа развития субъектов малого и среднего предпринимательства в городе Кемерово на 2008-2010 годы. Из городского бюджета на реализацию мероприятий Программы в 2009 году выделено 17,6 млн. рублей.

Предоставление консультационных услуг и кредитование субъектов малого бизнеса являются одними из способов поддержки предпринимателей, создающих новые рабочие места. С начала 2009 года муниципальным некоммерческим фондом поддержки малого предпринимательства (далее - Фонд) профинансировано 5 проектов субъектов  малого бизнеса  на общую сумму 6 769,8 тыс. рублей. В результате реализации проектов создано 12 новых рабочих. Также Фондом профинансировано 9 проектов начинающих предпринимателей на сумму 3 180,5 тыс. рублей.

Финансовую поддержку оказывают кредитные учреждения города. 

Субъектами малого предпринимательства в 2009 году было заключено  938 кредитных договоров с кредитными организациями на сумму 5 036,9 млн. руб., из них на развитие промышленности было выдано 115,3 млн. руб. (2,3% от всей суммы выданных кредитов), торговли 3 831,4  млн. руб. (76,1%), транспорта  214,4  млн. руб. (4,2%), прочие отрасли 875,8 млн. руб. (17,4%).

Наибольшая сумма выданных кредитов субъектам малого предпринимательства приходится на кредиты юридическим лицам – 84,3%. По сравнению с 2008 годом произошло уменьшение общей суммы выданных кредитных ресурсов на 6 912,8 млн. руб. или 57,8%, в связи с ужесточением требований кредитных организаций по обеспечению кредита залоговым имуществом.

В течение 2009 года 18 субъектам малого и среднего предпринимательства предоставлены субсидии из городского бюджета на сумму 3,9 млн. рублей. 

В МАУ «Центр поддержки предпринимательства» предоставлялись услуги предпринимателям по системе «одного окна», а также введена система электронных терминалов, продолжена работа по формированию единого документооборота со структурными подразделениями государственных и муниципальным органов власти, участвующих в подготовке и согласовании разрешительной и правоустанавливающей документации.

В целях формирования положительного образа предпринимательства через СМИ опубликованы статьи о работе малого и среднего бизнеса. Информация о различных мероприятиях и конкурсах размещена на сайте администрации города www.kemerovo.ru, в газетах «Кемерово», «Комсомольская правда в Кемерово», «Кузбасс», «МК в Кузбассе» и др. 

В целях развития бизнеса, ориентированного на соблюдение законов, правил ведения хозяйственной деятельности, договорных обязательств, повышение уровня развития социального партнерства, участие в городских социальных и благотворительных программах, среди кемеровских предприятий проводился конкурс «Надёжный партнёр». В 2009 году звания «Надёжный партнёр» удостоены 12 предприятий, право использования эмблемы города предоставлено 3 предприятиям.  


ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК

	Показатель
	Ед. измерения
	2008 год
	2009 год

	Количество объектов, действующих в сфере потребительского рынка города
	ед.
	6 558
	6  882

	торговой розничной сети
	ед.
	4 629
	4 991

	предприятий общественного питания
	ед.
	592
	608

	предприятий бытового обслуживания
	ед.
	884
	829

	предприятий оптовой торговли
	ед.
	339
	342

	предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности
	ед.
	114
	112

	Сводный индекс потребительских цен

(к январю-декабрю предыдущего года)
	%
	112,2
	110,5

	Оборот розничной торговли
	млрд. руб.
	88,2
	75,9

	Оборот предприятий общественного 

питания
	млрд. руб.
	4,7
	3,4

	Объем платных услуг
	млрд. руб.
	19,9
	15,5


Потребительский рынок - один из важнейших сегментов жизнеобеспечения города. Внедрение новых технологий обслуживания и создание социально-ориентированной сети позволило вывести значительное количество предприятий потребительского рынка на уровень, соответствующий современным стандартам.  

В сфере потребительского рынка на территории города Кемерово в 2009 году действовало 6 882 объекта (2008 год – 6 558).

Оборот розничной торговли в  2009 году составил 75,9 млн. руб., что в сопоставимых ценах на 22,0% ниже уровня 2008 года. 94,3% оборота розничной торговли формировалось торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность в стационарной торговой сети (вне рынка) и только 5,7% - за счет продажи товаров на розничных рынках и ярмарках. 
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В структуре оборота розничной торговли крупных и средних организаций всех видов деятельности пищевые продукты, включая напитки, и табачные изделия составили 44,2%, непродовольственные – 55,8% (2008 г. – соответственно 38,1% и 61,9%).

В отчетном году введено 223 объекта торговой сети вновь открыто 40 объектов, после реконструкции – 183 объекта). Торговая площадь введенных в эксплуатацию объектов торговой сети составила 19,3 тыс. кв. м, при этом создано 855 рабочих мест. 

Среди открытых предприятий торговли: ТЦ «СемьЯ», ТСЦ «Мазда», магазины: «Аврора» ООО «Аквамаркет», «Чибис» ООО «Система Чибис», «Бегемот-8 и 9» ООО «ТД Колибри», «Терминал» ООО «РИКЭМ», «Авто 7-я» ООО «Актэн»,  «ХОЛДИ-4» ООО «Кора-ТК», «Мария-Ра» ООО «Розница К-1», и др. 

Несмотря на развитую сеть магазинов, часть населения совершает покупки на вещевых, смешанных и продовольственных рынках, где цены значительно ниже.  

Оборот общественного питания за 2009 год составил 3,4 млрд. рублей и уменьшился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 36,0% (в сопоставимых ценах). 

В городе имеется 435 предприятий общедоступной сети общественного питания, из них: 36,8% - закусочные, 37,6% - кафе, 21,0% - бары, 4,6% - рестораны.

В сфере общественного питания в текущем году открылось 54 объекта 12 новых, 42 после реконструкции: кафе «Фан-Сити» ООО «КемТраст», «Фуд-корт» ООО «Былина», «Шаровары» ООО «РестКо-2», «Шоколадница» ООО Шоколадница-Кемерово», «Питер» ООО «Далекс-М». «Портал» ИП Гиляздинова И.Г.; рестораны: «Piccolo Amore» ИП Макарова Е.А., ООО «Спутник» и ООО «Орбита»  в РЦ «Байконур»; кофейня зимняя вишня» ООО «Зимняя вишня Кемерово», блинная ООО «Сибирские блины-Кемерово», пиццерия «Сити Фаст Фуд» ИП Корчагина Т.Л. и др.

В 2009 году объем платных услуг, оказанных населению, оценивался в 20,3 млрд. рублей. К 2008 году он увеличился на 7,0% в фактических ценах, а в сопоставимых - сократился на 4,0%. Как и прежде, преобладающую долю в общем объёме платных услуг населения занимают услуги связи, транспорта и жилищно-коммунальные услуги.

Продолжается развитие сферы предприятий бытового обслуживания населения. Предприятия службы быта расширяют ассортимент и улучшают качество предоставляемых населению услуг. 

В отчетном году введено в эксплуатацию 123 объекта (22 вновь построенных и  101 после реконструкции), при этом создано 423 рабочих места.

Общий объем бытовых услуг, оказанных крупными и средними предприятиями  всех видов деятельности, снизился на 34,0% к уровню 2008 года и составил  356,6 млн. рублей.

Объем платных услуг, оказанных населению, существенно зависит от уровня доходов населения. Повышение цен на услуги отражается на  бюджете семей с минимальными доходами, что также выражается в снижении спроса на отдельные виды услуг. 

СТРОИТЕЛЬСТВО

	Показатель
	Ед. измерения
	2008год
	2009год

	Объем жилищного строительства
	тыс. кв. м
	307,0
	262,7

	в том числе:
	
	
	

	ввод многоквартирных жилых домов 
	тыс. кв. м
	268,6
	216,6

	ввод индивидуального жилья
	тыс. кв. м
	38,4
	46,1

	Средняя строительства 1 кв. м в многоквартирных жилых домах
	руб.
	28008,0
	30677,0


Весь комплекс мероприятий, проводимый в области строительства в 2009 году, был направлен на развитие жилищного строительства, повышение качества жилищного фонда, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов социальной сферы.

В 2009 году введено в эксплуатацию 3,3 тыс. квартир общей площадью 262,7 тыс. кв. м (снижение 14,4% к уровню 2008 года). По России  этот показатель составил 701,3 тыс. квартир общей площадью 59,8 млн. кв. метров (снижение 6,7% к уровню 2008 года). По Кемеровской области  введено в эксплуатацию 15,2 тыс. квартир общей площадью 1 069,3 тыс. кв. метров, что на 0,6% больше 2008 года. 

Важной составляющей остается строительство индивидуальных жилых домов. За 2009 год введено в эксплуатацию 362 дома, построенных индивидуальными застройщиками  общей площадью 46,1 тыс. кв. м (2008 г. - 483 дома, общей площадью 38,4 тыс. кв. м). Доля индивидуального домостроения в общей площади завершенного строительством жилья составила 17,5% (2008 г. – 12,5%).

Ввод в эксплуатацию многоквартирных жилых домов за 2009 год составил 216,6 тыс. кв. м, что на 19,4% меньше 2008 года (268,6 тыс. кв. м).  
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На снижение объемов ввода жилья повлияло сокращение объемов денежной массы на строительном рынке, отсутствие  платежеспособного спроса на новое жилье, снижение оборотов ипотечного кредитования в банковском секторе, уменьшение объемов кредитования строительных организаций. 

В рамках реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на территории города Кемерово за 2009 год улучшили жилищные условия 820 семей (2008 г. – 864). 

В 2009 году из федерального бюджета выделено 198,1 млн. рублей (2008 г. – 131,0 млн. руб.) на переселение граждан из ветхого жилья, расположенного на подработанной территории ликвидированных шахт, это на 67,1 млн. рублей больше, чем в 2008 году. В результате 139 семей (2008 г. – 105) получили социальные выплаты. Из аварийного жилья переселено 63 семьи (2008 г. – 84).

В 2009 году  выделено 19,7 млн. рублей на приобретение квартир для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

За 2009 год 195 семей из числа работников бюджетной сферы, молодых семей, граждан, проживающих в жилых помещениях, непригодных для проживания, и других категорий граждан получили льготные жилищные займы и социальные выплаты из областного и городского бюджетов (2008 г. – 210 семей). Причины уменьшения обеспеченности граждан  связаны с отказом НО «Фонд развития жилищного строительства Кемеровской области» в предоставлении займов и социальных выплат для приобретения квартир в жилых домах, а также в связи с дефицитом квартир в НО «ФРЖС КО».

В отчетном году выдано 14 свидетельств о праве на получение социальных выплат на приобретение (строительство) жилья молодым семьям – участникам подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» (2008 г. – 35 свидетельств).  

В целях реализации государственных обязательств по обеспечению жильем отдельных категорий граждан за 2009 год выдано 24 государственных жилищных сертификатов гражданам, уволенным с военной службы, гражданам, подвергшимся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и катастроф, гражданам, выехавшим из районов Крайнего Севера, гражданам, признанным в установленном  порядке вынужденными переселенцами, на сумму 35,6 млрд. рублей (2008 г. соответственно - 21 на сумму 29,3 млрд. руб.). 

Для развития рынка ипотечного жилищного кредитования в 2009 году предоставлено 377 ипотечных кредитов ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию Кемеровской области» на сумму 374,6 млрд. рублей (2008 г. соответственно - 379 на сумму 366,5 млрд. руб.), в том числе 146 – молодым семьям на сумму 147,6 млрд. рублей (2008 г. соответственно - 143 на сумму 143,6 млрд. руб.). 

С целью улучшения жилищных условий горожан и формирования доступного к приобретению жилищного фонда, муниципалитетом продолжена работа  по реконструкции комнат в многоквартирных жилых домах под квартиры.  

За 2009 год после реконструкции сданы 20 квартир в многоквартирных жилых домах  общей площадью 726 кв.м.

В целях реализации поставленных задач в области строительства за 2009 год из городского бюджета выделены средства в размере 1 145,3 млн. рублей, что на 40,7% меньше уровня прошлого года (2008 г. – 1 931,5 млн. рублей).

	№

п/п
	Наименование отраслей
	2008 год
	2009 год
	Темп

роста,%

	1.
	Образование
	486,3
	757,4
	155,7

	2.
	Здравоохранение  
	211,5
	77,7
	36,8

	3.
	Культура, молодежная политика
	37,1
	4,5
	12,2

	4.
	Социальная защита населения
	22,9
	34,7
	151,8

	5.
	Правоохранительные органы
	50,3
	16,7
	33,3

	6.
	Градостроительство и землеустройство
	27,7
	20,0
	72,2

	7.
	Жилищное хозяйство
	130,4
	79,5
	61,0

	8.
	Коммунальное хозяйство
	718,0
	113,3
	15,8

	9.
	Транспорт
	100,4
	0
	-

	10.
	Внешнее оформление
	53,3
	17,5
	32,9

	11.
	Прочие
	93,7
	23,9
	25,5

	
	Итого:
	1 931,6
	1 145,2
	59,3


Для 2009 года характерно значительное изменение структуры финансирования мероприятий по строительству, реконструкции и капитальному ремонту и перераспределение приоритетов между отраслями. По сравнению с 2008 годом отмечено значительное сокращение программы по обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой с соответствующим уменьшением объемов финансирования коммунального хозяйства с 718,0 млн. руб. в 2008 году до 113,3 млн. руб. в 2009. В связи с реализацией соглашения с Минрегионразвития РФ по строительству школ и детских садов в микрорайонах перспективной застройки в текущем году произошло значительное увеличение объемов финансирования работ в сфере образования в 1,6 раза. Реализацией муниципальной целевой программы «Модернизация детских оздоровительных лагерей» обусловлено увеличение капитальных вложений по учреждениям социальной защиты.

В целях обеспечения доступности дошкольного образования в городе Кемерово реализуются мероприятия по развитию и оптимизации сети ДОУ. После капитального ремонта помещений открыта дошкольная группа в МОУ «Средняя образовательная школа № 14» на 20 мест, дополнительные группы организованы в МДОУ № № 162, 42, 92, 109 в общей сложности на 80 мест.

При рассмотрении вопросов обеспечения населения социально значимыми услугами особое внимание уделено решению проблемы повышения общей пропускной способности школ и  детских дошкольных учреждений, обеспечению микрорайонов комплексной застройки объектами социальной сферы. С этой целью за отчетный период  за счет бюджетных средств всех уровней введены в эксплуатацию после строительства:

· детский - сад ясли  № 240 на 120 мест с бассейном в микрорайоне № 14 Заводского района;
· школа с бассейном на 432 учащихся в ж.р. Лесная Поляна; 

· детский сад на 220 мест в микрорайоне 60 Заводского района; 

· детский сад на 220 мест в ж.р. Лесная Поляна.

По наказам избирателей отремонтирован большой спортивный зал в школе № 93. 

Для полноценного функционирования медико-социального центра на базе МУЗ «ГКБ № 11» в 2009 году завершен капитальный ремонт помещений операционного и реанимационного блоков хирургического отделения МУЗ ГКБ № 11; завершен капитальный ремонт помещений операционного и реанимационного блоков хирургического отделения;  в подразделениях (корпусах) больницы установлены индивидуальные тепловые пункты. Проведен капитальный ремонт:

· хирургического отделения МУЗ « ДГКБ № 5»;

· кабинета отоларинголога МУЗ «Детская клиническая больница №1», просп. Ленина, 43а;

· мягкой кровли административного корпуса и шиферной кровли здания родильного дома МУЗ «Городская клиническая больница №3»;

· капитальный  ремонт строительных конструкций междуэтажного перекрытия здания с заменой подшивных потолков поликлиники № 1 МУЗ «Детская клиническая больница № 1», ул. Черняховского, 8а.

В целях оказания помощи социально-незащищенным категориям населения в 2009 году продолжались работы по капитальному ремонту центра социального обслуживания населения Кировского района по ул. Матросова, 2. Выполнен капитальный ремонт фасада МУ «Центр социальной адаптации населения г. Кемерово», ул. Предзаводская, 6.

Для создания комфортных условий проживания ветеранам ВОВ заменены 269 оконных блоков в квартирах с низкой температурой помещения в зимний период на сумму 4,1 млн. рублей.

С целью развития и популяризации физической культуры и спорта в городе начато строительство спортивного комплекса с катком на основе металлокаркасса в микрорайоне № 60. Данный объект включен в федеральную целевую программу «Развитие физической культуры и спорта в Российской федерации на 2006-2015 годы».

В 2009 году проведен капитальный ремонт объектов культуры и спорта: 

· капитальный ремонт строительных конструкций пристройки к зданию МУ ДОСН «Легкоатлетический манеж» по ул. Ворошилова, 13;

· капитальный ремонт белого зала МУ ДК «Содружество», ул. Новогодняя, 15а,  ж.р. Кедровка;

· капитальный ремонт лестничного марша и кровли над спортзалом в МУК «Школьник».

В 2009 году продолжалась работа по инженерному обеспечению микрорайонов № 12, 11, 11а Рудничного района, № 14 Заводского района, № 15а Центрального района.

Выполнены работы по строительству:

· 1-ой очереди по теплоснабжению микрорайона № 15а от существующих сетей. Проектирование и строительство тепломагистрали 2Ду 500мм от УТ-1 до микрорайона № 7б; 

· внеквартальных сетей ливневой канализации по ул. Авроры с выходом  к ул. Нахимова и далее до ручья Крутой микрорайона № 11 Рудничного района;

· теплотрассы 2Ду 426 по улице № 10 в микрорайоне № 12 Рудничного района;

· канализационного коллектора микрорайона № 12 Центрального района;

· водовода и канализационного коллектора микрорайона № 7б.

После выполнения дополнительных работ сданы в эксплуатацию:

· внеквартальные сети водовода Д 300мм от 2 пер. Авроры по просп. Шахтеров микрорайона  № 11а Рудничного района;

· тепломагистраль 2Ду325 по просп. Шахтеров микрорайона № 11а Рудничного района.

Одной из основных задач в области архитектуры и градостроительства является осуществление контроля за качеством архитектурных  и проектных решений, обеспечение их соответствия требованиям законодательства. В течение года выполнены следующие работы: первый этап реконструкции нивелирной сети города Кемерово; разработка проекта планировки ул. Разрезовская, ул. Сиреневая; корректировка проекта планировки Восточного планировочного района.

Оформление объектов городской инфраструктуры оказывает значительное влияние на внешний облик города.

Выполнено световое оформление фасада гимназии № 42 в ж.р. Лесная Поляна. В отчетном периоде продолжалась работа по ремонту и обслуживанию существующих объектов внешнего оформления.

К празднованию Нового 2010 года были изготовлены и установлены на площади Советов светодиодные конструкции «Фонтан» и «Мостик влюбленных». Впервые  на площади установлен детский сказочный городок изо льда. 

Сравнение социально-экономического развития города Кемерово 

с другими городами-членами АСДГ за 2009 год.

	Показатель
	Ед.

изм.


	Кемерово
	Барнаул
	Новокузнецк
	Новосибирск
	Томск
	Красноярск



	Численность населения (среднегодовая)
	тыс. чел.
	520,9
	651,2*
	563,3*
	1409,1*
	525,0
	955,2*

	Объем отгрузки товаров собственного производства
	млн. руб.
	69 685,0
	32 275,4
	164 340,0
	127 734,2
	50 124,1
	122 334,8

	Индекс промышленного производства
	%
	93,2
	87,4
	57,5
	92,3
	89,9*
	87,9

	Объем отгрузки товаров собственного производства на 1 жителя
	руб./на чел.
	133 778,1
	49 563,0
	291 745,1
	90 649,5
	95 474,5
	128 072,4

	Объем розничного товарооборота 


	млн. руб.
	75 909,0
	83 081,2
	64 772,0
	174 000,0*
	50 676,8
	162 751,5

	в сопоставимых ценах к предыдущему году
	%
	78,0
	82,1
	77,0
	92,2*
	94,7
	98,0

	Объем розничного товарооборота на 1 жителя
	руб./на чел.
	145 726,6
	127 581,7
	114 986,7
	123 483,1
	96 527,2
	170 384,7

	Объем платных услуг населению 
	млн. руб.
	20 300,0
	28 782,3
	14 330,0
	56 601,2
	-
	49 300,0

	в сопоставимых ценах к предыдущему году
	%
	96,0
	97,5
	96,0
	94,8
	-
	101,9

	Объем платных услуг на 1 жителя
	руб./на чел.
	38 971,0
	44 198,9
	25 439,4
	40 168,3
	-
	51 612,2

	Ввод в действие жилых домов
	тыс. кв.м.
	262,7
	389,9
	198,2
	815,2
	353,1
	469,1

	Вод в действие жилых домов  на 1000 жителей
	кв.м./ 1000 чел.
	504,3
	598,7
	351,9
	578,5
	672,6
	491,1

	Уровень безработицы
	%
	2,0
	1,5
	2,6
	1,5
	1,3
	1,1

	Среднедушевой доход на 1 человека
	руб.
	18 992,7
	18 430,0
	18 328,7*
	-
	15 309,3*
	19 356,1*

	Среднемесячная заработная плата 
	руб.
	19 849,0
	15 160,0
	17 944,0
	21 976,1*
	21 430,0
	23 045,2

	Сводный индекс потребительских цен

(декабрь к декабрю 2008 года)
	%
	107,5
	109,6
	107,7
	108,2
	108,9
	108,3


* - оценка 

При сравнении основных макроэкономических показателей развития городов, членов АСДГ видно, что по среднедушевому доходу на одного жителя лидирующее место занимает город Красноярск (19 356,1 руб.), город Кемерово занимает второе место (18 992,7 руб.); по среднемесячной заработной плате город Кемерово занимает четвертое место (19 849,0 руб.), уступая городам Красноярску (23 045,2 руб.), Новосибирску (21 976,1 руб.) и Томску (21 430,0 руб.). 

Среднемесячная заработная плата и среднедушевой доход за 2009 год, рублей
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По объему отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по основным видам экономической деятельности в расчете на 1 жителя за 2009 год первое место занимает город Новокузнецк (291 745,1 руб./чел.), город Кемерово находится на втором месте (133 778,1 руб./чел.).

Темп роста оборота розничной торговли в сопоставимых ценах за 2009 год снизился во всех городах, в городе Кемерово составил 78,0% или 75 909,0 млн. руб. Объем платных услуг в Кемерово составил 20 300,0 млн. руб. или 96,0%. По обороту розничной торговли и объему платных услуг в расчете на душу населения город Кемерово занимает второе и четвертое место соответственно.  
Объем розничного товарооборота на душу населения за 2009 год, тыс. рублей
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За 2009 год по вводу жилой площади на 1000 жителей город Кемерово занимает четвертое место (504,3 кв.м/1000 чел.), первое место занимает город Томск (672,6 кв.м/1000 чел.).

Ввод в действие жилья на 1 000 жителей за 2009 год, кв. м
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Самый низкий уровень безработицы (по отношению к трудоспособному населению) по анализируемым городам в Красноярске (1,1%), высокий уровень безработицы в Новокузнецке (2,6%). В городе Кемерово уровень безработицы составил 2,0%.

Новокузнецк

Обслуживания мультикультурного населения - кружок «Росинка в библиотеке-филиале № 3. В нем организованы индивидуально-групповые занятия с детьми разных национальностей (вынужденными переселенцами). Дети проходят подготовку к школе, знакомятся с русской культурой. Это помогает им в изучении неродного языка, помогает быстрее адаптироваться к новой жизни, стать полноценными гражданами России. 
В качестве положительного опыта фандрайзинга можно отметить работу Попечительского совета Детской ЦБС. В него входят влиятельные люди города, оказывающие финансовую и моральную помощь детским библиотекам.

Сургут

Законодательные акты органов местного самоуправления, влияющие на деятельность библиотек, на примере деятельности Муниципального учреждения культуры «Централизованная библиотечная система» г. Сургута (город окружного подчинения Ханты-Мансийского автономного округа Тюменской области). Фактически в своей деятельности учреждение руководствуется тремя нормативно-правовыми документами, принятыми на уровне города: ведомственной целевой программой «Библиотечное обслуживание населения» г. Сургута, стандартом качества бюджетной услуги «Библиотечное обслуживание населения» и Положением об обязательном бесплатном экземпляре муниципального образования. 

В МУК «ЦБС» г. Сургута ведется работа по менеджменту качества - «Внутрибиблиотечные системы обеспечения качества деятельности и услуг».

Красноярск

В городе работают 13 муниципальных учреждений молодежной политики, которые осуществляют содействие в реализации молодежных инициатив на районном уровне. Общегородские мероприятия курирует Дворец молодежи города Красноярск.

Потребительский рынок и развитие предпринимательства. 

Администрация города Хабаровска практикует предоставление субсидий за счет средств городского бюджета начинающим предпринимателям, которые стояли на учете в центре занятости и приняли участие в федеральной программе самозанятости. Субсидии в размере 100 000 руб. получили 45 человек. 

Кадровая работа

 Наиболее важным и заслуживающим внимание считаем создание единых кадровых служб в муниципальных образованиях (например, администрация городов  Иркутска, Тюмени), осуществляющих работу по вопросам прохождения муниципальной службы и кадровому обеспечению во всех структурных подразделениях (в том числе и обособленных).

Опыт по организации повышения квалификации муниципальных служащих, позволяющий задействовать значительную часть муниципальных служащих (г. Красноярск, Иркутск).

Состояние строительства

Основным показателем, характеризующим деятельность муниципалитетов городов Сибири в области жилищного строительства, является площадь введенного за год жилья. 

Показатель ввода жилой площади в расчете на 1 жителя по городам Сибирского округа представлен в табл.1.






Табл.1

	№ п/п
	Город
	Ввод жилья в 2009 году, м2
	Ввод в расчете на 1 жилеля, м2

	1
	Кемерово
	262 706
	0,51

	2
	Новокузнецк
	198 193
	0,35

	3
	Новосибирск
	815 190
	0,58

	4
	Иркутск
	351 000
	0,61

	5
	Омск
	368 700
	0,33

	6
	Барнаул
	390 000
	0,6

	7
	Красноярск
	595 331
	0,62


При сравнительном анализе лучшие результаты по вводу жилья отмечены в городах Новосибирске, Красноярске, Иркутске. По г. Кемерово в 2009 году введено в эксплуатацию - 262,706 тыс. м2 жилья., что на 14% меньше уровня прошлого года.
На снижение объемов ввода жилья по сравнению с 2008 годом повлияло сокращение объемов денежной массы на строительном рынке. Банки начали с большой осторожностью выдавать кредитные средства. Снижение прибыльности строительной продукции приводит к тому, что большое значение для строительной организации имеет достаточный объем собственных оборотных средств. При снижении спроса на жилье значительная часть оборотных средств строительных организаций оказывается «замороженной» в построенном, но не реализованном жилье. Поэтому в существующих условиях помощь региональных органов власти в стимулировании населения к покупке жилья на первичном рынке явилось бы значимым фактором в развитии конкуренции строительного рынка.

В данном случае показателен опыт Новосибирской и Томкой областей, где на уровне региональной власти разработаны и приняты программы предоставления социальных выплат гражданам на приобретение (строительство) жилого помещении, где в качестве механизмов предусмотрены:

- субсидирование процентной ставки по ипотечным кредитам;

- оплата части первоначального взноса при получении кредита.

При этом в Новосибирской области гражданину не требуется подтверждать нуждаемость в улучшении жилищных условий нет ограничений по возрасту и по категориям. Объем средств, заложенный на эти цели в бюджете Новосибирской области на 2009 год, составлял 495 млн. руб.

Применение вышеуказанных механизмов позволяет в данных регионах увеличить степень доступности нового жилья для семей, желающих улучшить свои жилищные условия, что в результате дает мультипликативный эффект от вложения средств бюджета. На 1 рубль вложенных бюджетных средств привлекается в строительный сектор экономики в среднем 10 рублей средств населения.

В данном направлении планируется провести работу и в г. Кемерово.

Благоустройство

Считаем, что наиболее успешным проектом наших коллег из других городов является создание первого в Кузбассе мусороперерабатывающего завода и полигона твердых бытовых отходов вблизи села Кругленькое Новокузнецкого района.

Для Новокузнецка проблема утилизации отходов была очень актуальна. Ежегодно в городе образуется почти 200 тыс. тонн бытовых отходов. И действующая городская мусорная свалка, давно исчерпавшая все свои ресурсы, не справлялась с таким объемом, загрязняя окружающую среду. 

Завод и полигон построены в сжатые сроки, всего за семь месяцев. Теперь отходы, прежде чем окажутся на самом полигоне, пройдут весь цикл производственной цепочки на мусороперерабатывающем заводе.

На сортировочной линии производится выборка около 15% отходов для вторичного использования: полимерных материалов, картона, бумаги, дерева, пластмассы, черных и цветных металлов и др. Предполагается, что в дальнейшем объем ТБО, используемых для вторичной переработки, увеличится (на других подобных предприятиях в Новосибирске, Барнауле полученное вторсырье составляет 8-9% от общего объема ТБО). 

После извлечения вторсырья оставшиеся отходы попадают в автоматический пресс, обеспечивающий автоматическую перевязку тюков проволокой и уплотнение исходного материала в 5-7 раз. Получившиеся спрессованные, обезвоженные брикеты отправятся на линию автоматической упаковки, где обматываются стрейч-пленкой, которая изолирует отходы от проникновения атмосферных осадков и многократно снижает хаотичные выделения высокотоксичного биогаза. 

Затем осуществляют захоронение брикетов на полигоне.

Полигон расположен на площади 52,4 гектаров, ориентировочная вместимость участка - 12,1 млн тонн отходов, а срок службы - до 75 лет..

Место для полигона выбрали на площадке, которая наиболее удобна для доставки мусора из всех районов Новокузнецка, достаточно удалена от населенных пунктов (от 1,6 до 7 километров) и благоприятно расположена относительно "розы ветров". При этом полигон находится в непосредственной близости от завода, на расстоянии 600 метров, благодаря чему сокращаются расходы на транспортировку ТБО. 

Инвестором строительства мусороперерабатывающего завода и полигона выступила ООО «Инвестиционная компания «Лэнд Финанс». 

Проблема захоронения и утилизации отходов, в т.ч. и бытовых, чрезвычайно актуальна и для города Кемерово. В городах происходит наиболее активное накопление твердых бытовых отходов, которые при неправильном и несвоевременном  удалении, обезвреживании являются серьезным источником загрязнения окружающей среды.

В настоящий момент захоронение городских отходов производится на полигоне, эксплуатируемом  муниципальным предприятием «Спецавтохозяйство». Существующий полигон на сегодняшний день исчерпал свой резерв. Несмотря на усилие города по содержанию полигона он является источником негативного влияния на окружающую среду и не соответствуют современным требования к эксплуатации полигонов.

В связи с этим руководством города Кемерово и администрации Кемеровской области было принято решение о начале проектирования и строительства современного мусоросортировочного комплекса  и полигона захоронения ТБО.

Инвестором в реализации проекта также выступает ООО «Инвестиционная компания «Лэнд Финанс» и её дочернее предприятие  ООО «ЭкоЛэнд- Кемерово», имеющие опыт проектирования, строительства и эксплуатации Полигона ТБО в г. Новокузнецк.

Выбранная площадка для размещения полигона находится на территории  Кемеровского муниципального района в 1,5 км. севернее поселка Пригородный, рядом с Кемеровским каменным карьером.

Современный мусоросортировочный комплекс  иполигон захоронения ТБО представляет собой целый процесс подготовки отходов к захоронению:

- для сокращения объема утилизируемых отходов на полигоне предусмотрено извлечение трудноразлагаемых материалов. 

- производится выборка материалов для вторичного использования, таких как полимерные материалы, картон, бумага, стекло, черные и цветные металлы (ожидаемый объём выборки вторичного сырья из общей массы составляет до 15%).

- после извлечения вторичных материалов  отходы попадают в автоматический пресс, который обеспечит уплотнение исходного материала в 5 раз. Пресс обеспечивает автоматическую перевязку тюков металлической проволокой.

- далее брикеты автоматически обматываются стрейч-пленкой. Упаковка позволяет обеспечить изоляцию брикетов от проникновения атмосферных осадков.  и многократно снизить  выделение высокотоксичного биогаза.

- в конце данного процесса – складирование отходов, под это выделен участок 40 га.  


На сегодня рабочий проект на строительство полигона ТБО выполнен и проходит экологическую экспертизу в г. Москве. К выполнению работ по строительству полигона ТБО ООО «ЭкоЛэнд-Кемерово» планирует приступить в мае 2010 года, и концу года планируется сдача объекта в эксплуатацию.

Для обеспечения надёжного и бесперебойного дорожного движения к полигону твёрдых бытовых отходов будет выполнен капитальный ремонт подъездной дороги к объекту – ремонт ул. Шатурской на участке от автоколонны №1241 до ул. Мозжухинской протяженностью - 9,8 км., шириной проезжей части - 8м.

Реализация данного проекта с современными технологиями утилизации отходов с брикетированием позволит обеспечить цивилизованную утилизацию отходов и решить следующие задачи:

- максимально снизить негативное воздействие на окружающую среду; 

- многократно уменьшить количество ядовитых стоков и выделение высокотоксичного биогаза;

- ликвидировать возможность самовозгорания отходов;

- увеличить срок службы полигона (до 40 лет);

- максимально извлечь материалы, которые могут быть повторно переработаны;

- создать более 170 новых рабочих мест.

Проблемы, которые не удалось решить в 2009 году.

Культура, спорт и молодежная политика

Комплектование муниципальных библиотек на уровне 2007-2008 гг., которое позволило поднять книгообеспеченность горожан и обновить библиотечные фонды. На 01.01.2010 из местного бюджета выделено 942,6 тыс. руб. (- 4257,4 тыс. руб. в сравнении с 2008 г.).

Размещение библиотек в новых микрорайонах с высокой плотностью населения, напр. в микрорайоне №12 Рудничного района.

В связи с временными финансовыми трудностями (экономический кризис), приостановлено бюджетное финансирование (1700,0 тыс. руб.) программы «Оснащение музыкальными инструментами муниципальных учреждений культуры в 20080-2010 гг.»

· Обустройство запасным выходом МОУДОД «ДШИ № 15», МОУДОД «ДШИ № 50».

· Ремонт кровли МОУДОД «ДШИ№ 46».

· Отсутствие собственного помещения МОУДОД «Школа танца «Стиль».

· В 2009г. остались не решенными проблемы ремонта клубных учреждений (МУ ДК «Промышленновский», МУ «Детский центр досуга», МУ «Культурный центр», в продолжение ремонтных работ МАУ «Дворец молодежи», МУ ДК «Шахтеров»).
Благоустройство

К сожалению, в связи с дефицитом бюджетных средств не удалось полностью реализовать проект перечня по капитальному ремонту объектов внешнего благоустройства города на 2009 год.

Образование 

В муниципальной образовательной сети наиболее сложными остаются следующие проблемы:

-приведение условий организации образовательного процесса в соответствие с возрастающими требованиями надзорных органов;

-сокращение очередности в дошкольных образовательных учреждениях;

-реструктуризация муниципальной сети общеобразовательных учреждений.

Потребительский рынок и развитие предпринимательства

Одной из главных задач экономического развития города является развитие собственных производств. Как показывают результаты маркетинговых и социологических исследований, а так же статистические данные, более 50% малых предприятий относятся к сфере торговли, причем торговли товарами народного потребления импортного производства, ввезенными. Иными словами, сегодня отсутствует стимуляция организации и расширения внутреннего товаропроизводства. Хотя проблему импортозамещения можно рассматривать как антикризисную меру.
Существенную помощь могли бы оказать банки, предоставляя кредитные ресурсы предприятиям для дальнейшего развития. Однако, условия предлагаемых программ кредитования зачастую не подходят нашим товаропроизводителям, в виду того, что в городе в основном представлены филиалы кредитных учреждений, зарегистрированных в других областях, и  центр принятия решений находится не в г.Кемерово, поэтому можно сказать, что экономика города зависит от решений, принимаемых в интересах других регионов.
В результате темпы развития производственной сферы очень замедленны. 

Кадровая работа

Наиболее трудными проблемами, которые не удалось решить в 2009 году, считаем отсутствие законодательного регулирования субъектом Российской Федерации (в частности Кемеровской области) порядка присвоения классных чинов муниципальным служащим. Кроме того, в связи с принятием Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» возникла неопределенность в реализации ряда положений (например, организация работы по проверке сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых муниципальными служащими; организация работы по соблюдению ограничений, установленных вышеназванным законом для лиц, ранее состоявшим на муниципальной службе).

Задачи в 2010 году:

Главная цель социально-экономического развития города Кемерово - непрерывное повышение качества жизни населения.

На 2010 год в основные задачи и направления развития, определенные среднесрочным планом социально-экономического развития города Кемерово до 2012 года, внесены дополнения с учетом сложившейся экономической ситуации.

Органы местного самоуправления на 2010 год выделяют в качестве главных приоритетных направлений:

1. Обеспечение социальной защиты жителей города.

2. Сохранение потенциала городского хозяйства, обеспечивающего устойчивую жизнедеятельность города.

3. Улучшение жилищных условий.

4. Обеспечение условий сохранения и создания рабочих мест.

Основные задачи:

в промышленности:

· создание условий и стимулов для проведения структурной перестройки промышленных предприятий и переход к современным моделям организации промышленного производства;

· организация взаимодействия муниципальной власти с руководством крупных промышленных структур с целью эффективного использования потенциала промышленных предприятий города, в том числе по вхождению в муниципальные, областные и федеральные целевые программы;

· проведение мероприятий, стимулирующих инвестиционную активность;

· содействие в реализации интересов промышленных предприятий на внутреннем и внешнем рынках.

в строительстве:

· создание условий для  сохранения промышленного потенциала местных предприятий, осуществляющих выпуск строительных материалов; 

· разработка градостроительной документации в соответствии со схемой перспективных зон размещения жилищно-гражданского строительства на периоды до 2010 года и до 2015 года; 

· обеспечение комплексного развития микрорайонов перспективной застройки;

· увеличение объемов вводимого жилья, развитие жилья экономического класса, включая малоэтажное, соответствующее требованиям энергоэффективности и экологичности; 

· обеспечение эффективного использования положительного опыта в сфере поддержки индивидуального жилищного строительства и разработки новых механизмов стимулирования строительства жилья;

· внедрение новых прогрессивных проектов жилых домов, новых прогрессивных технологий домостроения; определение приоритетных направлений развития предприятий строительного комплекса на основе анализа существующего финансово-экономического состояния; 

· расширение номенклатуры проектов жилых домов с учетом современных архитектурно-планировочных и конструктивных решений зданий; 

· обеспечение соответствия объектов социальной сферы стандартам 

качества путем обновления материально-технической базы. 

в жилищной сфере:

· переселение граждан из домов, признанных в установленном порядке непригодными для проживания;

· оказание содействия гражданам, переселяемым из ветхого жилья, в приобретении жилья взамен ветхого, расположенного на подработанной территории ликвидированных шахт, путем предоставления субсидий;

· обеспечение жильем социально не защищенных слоев населения;

· выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем льготных категорий граждан;

· содействие решению жилищных проблем молодых семей;

· предоставление работникам бюджетной сферы субсидий и рассрочки за счет средств городского бюджета;

· сохранение темпов развития ипотечного кредитования и государственной поддержки в приобретении жилья.

в жилищно-коммунальном хозяйстве:

· обеспечение благоприятных и безопасных условий проживания граждан и надлежащего содержания общего имущества  в многоквартирных домах, ремонт тепловых и водопроводных сетей;

· капитальный ремонт жилого фонда.

в сфере благоустройства и озеленения:

В современном городе озеленение служит главной цели – заботе о здоровье населения, особенно подрастающего поколения, охране окружающей среды, созданию благоприятных и комфортных условий, а также является обязательным элементом культурного ландшафта  и внешнего оформления города.

Улучшение благоустройства городских территорий как уже на застроенных площадях, так и на вновь построенных дворовых пространствах жилых комплексов является главным направлением развития благоустройства.
в транспорте: 

· улучшение транспортного обслуживания населения новых жилых микрорайонов;

· развитие экологически безопасного вида перевозок;

· повышение регулярности движения и качества обслуживания пассажиров на трамвайных, троллейбусных и автобусных перевозках;

· обновление транспортного парка и замена автобусов большой вместимости на автобусы особо большой вместимости.

в связи:

· обеспечение высокого качества предоставляемых услуг:

· увеличение перечня возможных дополнительных услуг связи.

в потребительском рынке:

· развитие сети предприятий потребительского рынка за счет средств крупного и среднего бизнеса;

· строительство крупных торговых центров и комплексов;

· трансформация уличной неорганизованной торговли в торговые предприятия современных форматов;

· внедрение и развитие современных технологий торгового обслуживания;

· создание фирменных торговых предприятий местных товаропроизводителей;

· развитие общедоступной сети предприятий общественного питания;

· развитие современных форм предприятий общественного питания (столовые, фудкорты и т.д.);

· развитие дополнительных услуг, оказываемых предприятиями общественного питания (кейтеринг, доставка на дом блюд и кулинарных изделий по заказу);

· поддержка развития социально значимых бытовых услуг (ремонт и пошив швейных изделий, ремонт обуви, химчистки, фотоателье);

· обеспечение качества и безопасности товаров и услуг.

в здравоохранении:

· совершенствование первичной медико-санитарной помощи; 

· профилактика социально значимых и инфекционных заболеваний; 

· обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения; 

· укрепление материально-технической базы ЛПУ (строительство, реконструкция, ремонт объектов здравоохранения);

· повышение качества и доступности медицинской помощи;

· обеспечение безопасности пациентов и работников в ЛПУ;

·  развитие современных медицинских технологий.

в образовании:
· реализация комплексных проектов модернизации образования на территории города;

· реализация приоритетного национального проекта «Образование» и президентской инициативы «Наша новая школа»;

· реализация муниципального  плана реструктуризации  образовательной сети  г. Кемерово на 2009 - 2010 г.г.;

· реализация муниципальных программ: «Переход на профильное обучение обучающихся старшей ступени образовательных учреждений  г. Кемерово на 2007-2010 годы»; «Образование и здоровье» на 2008 - 2010 годы;

· формирование и введение муниципальной системы оценки качества образования;

· организация работы с одаренными детьми;

· осуществление эксперимента по переводу общеобразовательных учреждений  и учреждений дошкольного и дополнительного образования на новую систему оплаты труда;

· расширение сети дошкольных образовательных учреждений с целью создания дополнительных мест в ДОУ и удовлетворения потребности населения города в дошкольных образовательных услугах;

· совершенствование деятельности по развитию семейных форм жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

в области культуры, искусства, физкультуры и спорта:

· сохранение и актуализация культурного наследия, повышение привлекательности городской среды, расширение форм познавательного досуга;

· повышение информационной культуры жителей города и расширение возможностей доступа к информации разного вида;

· работа по выявлению и поддержке юных талантливых горожан (в области искусства, спорта и др.);

· развитие молодежных форм проведения досуга, системы специализированных молодежных творческих объединений;

· расширение клубной работы по интересам, увеличение доли платных услуг по организации досуга;

· пропаганда здорового образа жизни;

· создание оптимальных условий для занятий физической культурой и спортом;

· создание условий для повышения квалификации кадров и модернизации деятельности учреждений культуры и спорта;

· дальнейшее укрепление материально-технической базы учреждений культуры (особенно комплектование библиотек и оснащение учреждений культуры музыкальными инструментами, учреждений спорта – инвентарем).

· обеспечение безопасности учреждений культуры и спорта.

в области социальной защиты населения:

· обеспечение своевременной и полной реализации законодательных актов и региональных целевых программ, направленных на поддержку граждан старшего поколения, усиление принципов адресности предоставления государственной социальной помощи; 

· осуществление комплексных мер, направленных на оказание правовой и иной защиты и помощи пожилым людям в соответствии с действующим законодательством; 

· оптимизация работы сети учреждений, занятых обслуживанием пожилых людей в различных отраслях социальной сферы, использование их потенциала для решения задач жизнеобеспечения и социализации пожилых людей; 

· совершенствование межведомственного взаимодействия в решении проблем семьи и детства, развитие программно-целевого метода решения проблем семьи и детства; 

· внедрение новых технологий работы с семьями, нуждающимися в государственной поддержке, предусматривающих повышение ответственности граждан за свое материальное состояние, и стимулирование их к самостоятельному преодолению трудностей; 

· совершенствование работы специализированных учреждений для несовершеннолетних путем развития инновационных форм работы с детьми и семьями, оказавшимися в трудной жизненной ситуации, социально опасном положении; 

· организация и осуществление социального обслуживания граждан пожилого возраста, инвалидов и других категорий граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации; 

· обеспечение своевременной и полной реализации мер социальной поддержки граждан города Кемерово;

· оказание адресной помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации;

· реализация программы модернизации муниципальных детских оздоровительных лагерей на 2007-2011 годы.

в сфере малого и среднего предпринимательства:

· обеспечение доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым кредитным ресурсам; 

· поддержка предпринимателей, не имеющих достаточного обеспечения для своей деятельности;

· поддержка местных товаропроизводителей;

· содействие развитию инновационной предпринимательской деятельности;

· обеспечение занятости населения;

· развитие малого и среднего предпринимательства в производственной сфере,  строительстве, жилищно-коммунальном хозяйстве, социальной сфере; 

· развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

· оказание информационной и консультационной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

· формирование положительного образа предпринимательства.

в области охраны правопорядка: 

· повышение уровня безопасности жизни горожан;

· внедрение передовых технологий, форм и методов работы в организацию охраны общественного порядка;

· формирование позитивного общественного мнения о деятельности правоохранительных органов;

· улучшение материально-технической базы органов внутренних дел.

в области охраны окружающей среды:

· модернизация производственных процессов; 

· уменьшение выбросов в атмосферу и сбросов в водоемы вредных веществ;

· проектирование и строительство мусоросортировочного завода.

в сфере занятости населения:

· содействие гражданам в поиске работы, а работодателям - в подборе необходимых работников;

· осуществление социальных выплат гражданам, признанным в установленном порядке безработными;

· информирование о положении на рынке труда в городе Кемерово; организация ярмарок вакансий и учебных рабочих мест;

· организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время, безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы, безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые;
· организация проведения оплачиваемых общественных работ;

· содействие самозанятости безработных граждан;

· содействие гражданам в переселении для работы в сельской местности;

· организация профессиональной ориентации граждан в целях выбора сферы деятельности (профессии), трудоустройства, профессионального обучения;

· психологическая поддержка, профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации безработных граждан;

· социальная адаптация безработных граждан на рынке труда;

· реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда.

в области работы с населением:

· развитие территориального общественного самоуправления как формы участия населения в осуществлении местного самоуправления, увеличение доли населения, принимающего участие в ТОС;

· увеличение доли населения, участвующего в социально значимой деятельности (субботниках, смотрах-конкурсах, социальных проектах, акциях и др.) и культурно-массовых мероприятиях;

· развитие центров по работе с населением как центров предоставления комплекса социальных услуг горожанам различных возрастных и социальных категорий;

· поиск новых форм социально значимой деятельности  горожан.

в средствах массовой информации:

· формирование и поддержание позитивного образа города Кемерово;

· реализация открытой информационной политики администрации города, «прозрачности» ее деятельности;

· развитие системы взаимодействия со СМИ за счет специальных проектов администрации города с целью увеличения доли информации о г. Кемерово (в том числе в бесплатных  и справочных СМИ);

· сотрудничество со СМИ по анализу критических публикаций;

· усовершенствование работы официального представительства администрации г. Кемерово в сети (www.kemerovo.ru). 

Пять приоритетов для экономической стабильности - в Кемерове утверждена программа посткризисного развития на 2010 год.
[image: image24]Она является продолжением Программы антикризисных мер в городе Кемерово на 2009 год и включает в себя единую систему, учитывающую как мероприятия действующих федеральных и региональных долгосрочных целевых программ, так и дополнительные меры, разработанные с учетом особенностей социально-экономической ситуации в городе Кемерово в посткризисный период.

В программе выделены пять приоритетных направлений:

• управление бюджетом;

• социальная поддержка населения, оказавшегося в сложной жизненной ситуации, стабилизация рынка труда;

• поддержка реального сектора экономики;

• поддержка отдельных отраслей экономики;

• поддержка предприятий малого и среднего бизнеса.

В целом посткризисные меры должны способствовать сбалансированности и социальной ориентации бюджета города.

Мероприятия антикризисной программы на 2009 год обеспечили социальной поддержкой население, оказавшееся в сложной жизненной ситуации, в условиях снижения денежных доходов. При этом удалось добиться большей адресности предоставления социальной помощи, услуг и льгот.

Для закрепления достигнутых результатов в этом году в Кемерове будет продолжена реализация программы «Дополнительные мероприятия по содействию занятости населения, направленные на снижение напряженности на рынке труда Кемеровской области». В ее рамках предполагается освоить 160 млн. рублей и охватить 5496 человек. Это позволит предотвратить массовый выход работников на рынок труда и не допустить роста уровня безработицы.

Важнейшим направлением посткризисных действий должно стать рациональное использование топлива и энергии за счет энергоэффективных технологий.

В условиях жесткой экономии бюджетных средств приоритетным направлением действий в 2010 году станут поиск и реализация инвестиционных проектов по внедрению новых энергосберегающих технологий, прежде всего, в бюджетном секторе и жилищно-коммунальном хозяйстве.

Поддержка и развитие малого бизнеса является одним из приоритетных направлений развития города Кемерово. На эти цели в 2009 году направлено более 33 млн. рублей. Содействие развитию предпринимательства будет продолжено и в 2010 году.

Для финансового обеспечения мероприятий «Программы посткризисного развития в городе Кемерово на 2010 год» за счет всех источников финансирования запланировано более 840 млн. руб. Выполнение предусмотренных мер позволит областному центру сохранить социально-экономическую стабильность.

Полностью Программа посткризисного развития размещена на официальном сайте администрации г. Кемерово www.kemerovo.ru. 

Помощь и содействие, которые может оказать АСДГ в решении стоящих проблем.

 Сфера культуры, спорта и молодежной политики

Оперативное размещение на одном ресурсе (портале, ресурсном центре) аналитической информации о деятельности муниципальных органов культуры, спорта и молодежной политики сибирских городов.

Создание постоянно действующих органов в области культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики, которые будут координировать развитие этих отраслей в регионах. 

Проведение детской летней международной Спартакиады по принципу ротации в различных городах Сибирского и Дальневосточного округов (предлагаем рассмотреть кандидатуру города Кемерово на проведение детской летней международной Спартакиады в 2018 году).

Организация межрегиональной конференции, в ходе которой будут приняты единые принципы реализации молодежной политики для городов АСДГ. 

Сфера городского развития

Для увеличения объемов жилищного строительства в 2010 году муниципалитету необходимо активизировать работу по формированию инвестиционно привлекательных земельных участков для их предоставления в целях жилищного строительства посредством торгов.

Также, необходимо осуществлять муниципальный земельный контроль путем проведения сплошной инвентаризации территории города в целях установления фактов занятия земель без документов на них и без внесения платежей за землю. 

В этом направлении деятельности АСДГ может оказать содействие в решении следующих законодательных вопросов:

- вынести вопрос о законодательном закреплении обязанности государственных органов, таких как Федеральное агентство кадастра объектов недвижимости, Федеральная регистрационная служба, Комитет по управлению государственным имуществом Кемеровской области, Налоговой инспекции в предоставлении сведений, обмена информацией с органом местного самоуправления;

- предусмотреть на федеральном уровне закрепление за муниципальным земельным контролем полномочий, в том числе права на обращение в судебные органы с требованиями по освобождению земельных участков, по понуждению к оформлению прав на землю, по приведению земельных участков в пригодное для использования состояние, по сносу зданий, строений, сооружений при самовольном занятии земельных участков или самовольном строительстве.

Сфера здравоохранения

Обобщение имеющегося положительного опыта  регионов. Предоставление информации на сайте, информационном вестнике и т.д. Разработка единого подхода в решении  наиболее трудных задач и проблем.

Считаем эффективным коллегиальное обсуждение проблем с освещением положительного опыта регионов в виде конференции, совещаний и т.д.

Сфера образования

При формировании плана работы АСДГ на 2010 год наиболее интересными темами для обсуждения с коллегами других муниципалитетов являются:

- развитие нетрадиционных форм  доступности дошкольного  образования;

- реструктуризация муниципальной образовательной сети;

- формирование муниципальных систем оценки качества образования.

На наш взгляд, АСДГ может помочь, предоставив возможность более широкого обмена с коллегами опытом работы по решению современных проблем образования.  

Архивное дело

В связи тем, что АСДГ является межрегиональной ассоциацией взаимодействия городов Сибири и Дальнего Востока, она может оказать содействие в создании механизма для координации действий всех архивных органов, расположенных на территории охватываемых регионов, для оказания оперативной помощи гражданам в розыске архивных документов, находящихся в любом из этих регионов, через архивный орган родного города. К примеру, это может быть общая база данных, через которую архивный орган любого города может получить информацию о наличии разыскиваемых архивных документов в других муниципальных образованиях, входящих в ассоциацию.














































































































































Прибыль прибыльных 


предприятий и организаций























Привлеченные средства 8 764,3 (62,8%)   (2008г. – 60,7%)





Прочие привлеченные средства 


1 888,5 (13,5%)





(2008г. – 14,3%)











Заемные средства других организаций


1 243,8 (8,9%)





(2008г. – 12,7%)








Средства внебюджетных фондов


28,5 (0,2%)





(2008г. – 0,8%)








Бюджетные 


средства 


5 517,5 (39,5%)





(2008г. – 23,6%)








Кредиты банков 


86,0 (0,6%)





(2008г. -9,2%)











Инвестиции


в 


основной капитал





13 965,5 (100%)


2008г. – 21 360,0 (100%)








Прочие собственные 


средства


13,8 (0,2%)





(2008г. – 12,0%)











Амортизация


3 128,0 (22,4%)





(2008г. – 13,1%)











Прибыль


2 059,4 (14,7%)





(2008г. – 14,2%)





Собственные средства 5 201,2 (37,2%)   (2008г. – 39,3%)





Убыток убыточных 


предприятий и организаций













































































_1328001939

_1328622030.xls
Лист1

		№ п/п		Наименование показателей		9 месяцев 2007 года, млн.руб.		2008 год, млн.руб.		2009 год, млн.руб.		Темп роста, снижения, %		Доля в общем итоге, %

														2008 год		2009 год

		1		Собственные доходы		3845.1		7,037.0		5,959.2		84.7		44.5		46.5

				в том числе

				Налоговые доходы		1840.8		3,302.9		3,393.2		102.7		46.9		56.9

				Неналоговые доходы		2004.3		3,734.1		2,566.0		68.7		53.1		43.1

		2		Безвозмездные перечисления		3179.0		8,793.3		6,843.0		77.8		55.5		53.5

				в том числе

				Безвозмездные перечисления от других бюджетов бюджетной системы Рф		3058.3		8,605.2		6,633.9		77.1

				Прочие безвозмездные перечисления		120.7		188.0		209.1		111.2

		3		Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности				0.0				0.0		0.0		0.0

				ИТОГО ДОХОДОВ		7024.1		15,830.3		12,802.2		80.9		100.0		100.0






_1328949080.xls
Диаграмма1

		Налог на совокупный доход

		Налог на доходы физических лиц

		Налоги на имущество

		Прочие налоговые доходы



Налог на доходы физических лиц
71,0% (2008г.- 77,1%)

Налоги на имущество
19,9% (2008г.-13,8%)

Прочие налоговые доходы
2,2% - (2008г.- 2,2%)

Налог на совокупный доход
6,9% (2008г.- 6,9%)

0.0685750512

0.7708162201

0.1377086167

0.0229001121



Лист1

						2009				2008				2007

		Неналоговые доходы		43.10%		2565981		53.1%		3734120		53.5%		3079108		3734120		1498521		1719563		1719563

		Налоговые доходы		56.90%		3393222		46.9%		3302870		46.5%		2679475

		Налог на совокупный доход		6.9%		235128		6.9%		226495		7.8%		209372						154569

		Налог на доходы физических лиц		71.0%		2407645		77.1%		2545906		74.6%		1999441						1351700

		Налоги на имущество		19.9%		674814		13.8%		454834		15.8%		423492						283859

		Прочие налоговые доходы		2.2%		75635		2.3%		75636		1.8%		47170		3302870		2083209		50717		1840845

				100.00%		5959203		100.0%		7036990		100.0%		5758583		3302870		2083209		1840845		3560408

						год				год										9 месяцев






_1328951318

_1334072916

_1328949382

_1328771225

_1328771259

_1328622588.xls
Диаграмма1

		Добыча полезных ископаемых

		Производство и распределение электроэнергии, газа и воды

		Прочие виды деятельности

		Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования

		Обрабатывающие производства

		Строительство

		Транспорт и связь

		Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг



0.4501621681

0.2791365864

0.0027369247

0.0345776801

0.0995678719

0.0986033197

0.0276622679

0.0075531812



Лист1

		Добыча полезных ископаемых		45.0%		1453322

		Производство и распределение электроэнергии, газа и воды		27.9%		901176

		Прочие виды деятельности		0.3%		8836

		Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования		3.5%		111632

		Обрабатывающие производства		10.0%		321449

		Строительство		9.9%		318335

		Транспорт и связь		2.8%		89306

		Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг		0.8%		24385

				100.0%		3228441
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Диаграмма1

		убыток		убыток		убыток		убыток

		прибыль		прибыль		прибыль		прибыль



2006

2007

2008

2009

млн.рублей

-3033

-1657

-3910.373

-3108.189

9789

17556.937

19677.487

19810.115



Лист1

				2006		2007		2008		2009

		убыток		-3033.0		-1657.0		-3910.4		-3108.2		54.6		236.0		79.5

		прибыль		9789.0		17556.9		19677.5		19810.1		179.4		112.1		100.7

		сальдо		6756.0		15899.9		15767.1		16701.9		235.3		99.2		105.9






_1328621781.xls
Диаграмма1

		Добыча полезных ископаемых

		Прочие виды деятельности

		Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования

		Обрабатывающие производства

		Производство и распределение электроэнергии, газа и воды

		Строительство

		Транспорт и связь

		Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг



0.1895694063

0.0057462396

0.0190734429

0.4865752813

0.0317120152

0.189646845

0.0740839

0.0035928697



Лист1

		Добыча полезных ископаемых		19.0%		660958

		Прочие виды деятельности		0.6%		20035

		Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования		1.9%		66502

		Обрабатывающие производства		48.7%		1696507

		Производство и распределение электроэнергии, газа и воды		3.2%		110568

		Строительство		19.0%		661228

		Транспорт и связь		7.4%		258303

		Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг		0.4%		12527

				100.0%		3486628






_1328084200.xls
Лист1

		Показатель		Ед.изм.		1 полугодие 2006 года		2007 год		2008 год		2009 год

		Инвестиции в основной капитал по Кемеровской области - всего		млн.руб.				115681.0		149,295.0		109,434.0

				в сопоставимых ценах к прошлому году, %				110.0		108.3		71.0

		Инвестиции в основной капитал по г.Кемерово - всего		млн.руб.				22800.9		30,467.9		22,441.9

				в сопоставимых ценах к прошлому году, %		0.0		106.0		112.0		71.0

		% инвестиции в основной капитал                                 к итогу по области		%				19.7		20.4		20.5

		Инвестиции в основной капитал по крупным и средним предприятиям по Кемеровской области		млн.руб.		4365.4		91968.0		118,387.0		76,154.8

				в сопоставимых ценах к прошлому году, %		50.7		107.0		109.0		64.0

		Инвестиции в основной капитал по крупным и средним предприятиям города Кемерово		млн.руб.		14248.4		17115.0		21,519.8		13,965.5

				в сопоставимых ценах к прошлому году, %		165.4		105.0		105.5		65.0

		% инвестиции в основной капитал по крупным и средним предприятиям к итогу по области		%				18.6		18.2		18.3

		Инвестиции в жилищное строительство по г.Кемерово		млн.руб.		1588.3		3574.5		3535.1		1751.2

				в сопоставимых ценах к прошлому году, %				196.7		83.0		49.0

		Инвестиции в здания и сооружения                   (без жилья) по г.Кемерово		млн.руб.		5869.2		5565.6		7605.7		5657.3

				в сопоставимых ценах к прошлому году, %				82.9		114.6		74.0

		Показатель		Ед.изм.		2005		2007 год		2008 год		2006 год

		Инвестиции в основной капитал - всего		млн.руб.				20783.0		31234.3		19132.0

				в сопоставимых ценах к прошлому году, %		0.0		97.0		115.0		119.0

		Инвестиции в основной капитал по крупным и средним предприятиям города Кемерово		млн.руб.		10969		17115.0		21360.0		14248.0

				в сопоставимых ценах к прошлому году, %		127.3		105.0		104.7		116.5

		Инвестиции в жилищное строительство		млн.руб.		550		3176.2				1558.0

				%				178.4		0.0		254.1

		Инвестиции в здания и сооружения (без жилья)		млн.руб.		3851		5488.9				5869.0

				%				81.8		0.0		136.7
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Диаграмма1

		2001
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		2008

		2009



1479

165.3

1850

9523

4832

7873.736

15899.937

15767.114

16701.926
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				2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2007 /2006		2008 /2007		2009 /2008

		прибыль		2672.0		1719.0		3470.0		11272.0		6447		9845.8		17556.9		19677.5		19810.1		178.3		112.1		100.7

		убыток		-1193.0		-1553.7		-1620.0		-1749.0		-1615.0		-1972.0		-1657.0		-3910.4		-3108.2		84.0		236.0		79.5

		сальдо		1479.0		165.3		1850.0		9523.0		4832.0		7873.7		15899.9		15767.1		16701.9		201.9		99.2		105.9
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Диаграмма1

		2003 год		2003 год		2003 год

		2004 год		2004 год		2004 год

		2005 год		2005 год		2005 год

		2006 год		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год		2009 год



Федеральный бюджет

Областной бюджет

Местный бюджет

339

368

57

381

714.5

101.5

782

1558

425

1549.713

2375.077

332.554

1118.909

1216.024

481.907

1699.67

1847.693

1494.753

2145.46

1971.148

1400.912



данные

		Структура инвестиций в основной капитал

				2002 год		2003 год		2004 год		2005 год				2006 год				2007 год		2008 год		2008 год		2009 год

		Федеральный бюджет		148		339		381		782		7.1		1550		10.9		1119		863		1700		2145

		Областной бюджет		270		368		715		1558		14.2		2375		16.7		1216		1153		1848		1971

		Местный бюджет		19		57		102		425		3.9		333		2.3		482		547		1495		1401

				289		425		816		1983		0.0		2707		0.0

		Итого		437		764		1197		2765		25.2		4257.344		29.9		2817		2563		5042		5518

								Всего инвестиций		10969		31		14248		27.3		17115		16111		21360		13965

												56.2				57.2				18674.1
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		2005 год		2005 год		2005 год		2005 год

		2006 год		2006 год		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год		2009 год		2009 год



Жилища

Здания и сооружения

Машины и оборудование

Прочие

5

35.1

59.3

0.6

11.1

40.4

47.6

0.9

19.7

34.1

45.6

0.6

15.4

35.6

48.6

0.4

12.5

40.5

46.1

0.9



расчет

		Структура инвестиций в основной капитал

				2004 год		2005 год		2006 год		2007 год		2008 год		2009 год

		Жилища				5.0		11.1		19.7		15.4		12.5

		Здания и сооружения				35.1		40.4		34.1		35.6		40.5

		Машины и оборудование				59.3		47.6		45.6		48.6		46.1

		Прочие				0.6		0.9		0.6		0.4		0.9

				0.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0
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		2004

		2005

		2006

		2007

		2008

		2009



доходы, всего

3274.1

3685.6

5031.1

7524.6

7896.4

11211.2

15830.26

12802.1895
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				2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009

		доходы, всего		3274.1		3685.6		5031.1		7524.6		7896.4		11211.2		15830.3		12802.2

		Всего доходов для верхней строки		2,148,227		4,748,902		3,016,544		12,090,719		22,004,392
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Диаграмма1

		2005 год		127

		2006 год		116.5

		2007 год		105

		2008 год		105.5

		2009 год		65.1



Инвестиции в основной капитал

в сопоставимых ценах к соотвествующемы периоду  прошлого года

млн.рублей

в сопоставимых ценах, %

10969

14248

17115

21520

13965.499
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				2005 год		2006 год		2007 год		2008 год		2009 год

		Инвестиции в основной капитал		10969.0		14248.0		17115.0		21520.0		13965.5

		в сопоставимых ценах к соотвествующемы периоду  прошлого года		127.0		116.5		105.0		105.5		65.1
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		2003 год		2003 год

		2004 год		2004 год

		2005 год		2005 год

		2006 год		2006 год

		2007 год		2007 год

		2008 год		2008 год

		2009 год		2009 год



Собственные средства предприятий

Привлеченные средства

36.5

63.5

41.9

58.1

43.8

56.2

42.8

57.2

39.9

60.1

37.6

62.4

37.2

62.8



данные

		Структура инвестиций в основной капитал

				2002 год		2003 год		2004 год		2005 год		2006 год		2007 год		2008 год		2009 год

		Собственные средства предприятий		59.9		36.5		41.9		43.8		42.8		39.9		37.6		37.2

		Привлеченные средства		40.1		63.5		58.1		56.2		57.2		60.1		62.4		62.8
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Диаграмма1

		Государственное управление		Государственное управление		Государственное управление		2.8613452062		2.8896057566

		Национальная безопасность		Национальная безопасность		Национальная безопасность		2.2859529853		2.375146835

		Национальная экономика		Национальная экономика		Национальная экономика		8.3127221031		7.3941507986

		Жилищно-коммунальное хозяйство		Жилищно-коммунальное хозяйство		Жилищно-коммунальное хозяйство		31.0653804526		23.2520840548

		Социально-культурные мероприятия		Социально-культурные мероприятия		Социально-культурные мероприятия		52.1362700509		61.5702090345

		Прочие расходы		Прочие расходы		Прочие расходы		3.3383292019		2.5188035205



2006

2007

2007

2008

2009

3,5%

2,9%

12,1%

28,0%

3,8%

49,7%

2,9%

2,3%

8,3%

31,1%

52,1%

3,3%

2,5%

61,6%

23,3%

7,4%

2,4%

2,9%

3.5219020702

2.8995382204

12.1138246357

27.9745004446

49.6783480934

3.8118865357



для графика

				2006		2006		2007		2007		2008		2008		2009		2009		2006		2007		2008		2009

		Государственное управление		312581.3		4.0		385021.6		3.5		444486.2		2.9		389162.4		2.9		4.0		3.5		2.9		2.9

		Национальная безопасность		278868.6		3.5		316983.5		2.9		355103.8		2.3		319876.8		2.4		3.5		2.9		2.3		2.4

		Правоохранительная деятельность		226422.3		2.9		287952.6		2.6		333443.5		2.1		294016.3		2.2		2.9		2.6		2.1		2.2

		Предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций		9836.3		0.1		15520.1		0.1		21660.3		0.1		25860.5		0.2		0.1		0.1		0.1		0.2

		Противопожарная деятельность		42610		0.5		13510.8		0.1		0.0		0.0		0.0		0.0		0.5		0.1		0.0		0.0

		Национальная экономика		549025.6		6.9		1324308.3		12.1		1291312.3		8.3		995819.4		7.4		6.9		12.1		8.3		7.4

		Промышленность (топливо и энергетика)		182775.9		2.3		215475.2		2.0		343131.5		2.2		388975.6		2.9		2.3		2.0		2.2		2.9

		Сельское хозяйство		17188.9		0.2		129224.2		1.2		367155.5		2.4		182593.6		1.4		0.2		1.2		2.4		1.4

		Транспорт		349060.8		4.4		974648.2		8.9		575675.3		3.7		401634.6		3.0		4.4		8.9		3.7		3.0

		Развитие рыночной инфраструктуры		0		0.0		4960.7		0.0		5350.0		0.0		22615.6		0.2		0.0		0.0		0.0		0.2

		Жилищно-коммунальное хозяйство		2195980.2		27.8		3058230.1		28.0		4825748.7		31.1		3131512.6		23.3		27.8		28.0		31.1		23.3

		Жилищно-коммунальное хозяйство		1284655.4		16.3		1858770.1		17.0		2791339.0		18.0		2240343.6		16.6		16.3		17.0		18.0		16.6

		Благоустройство территории		911324.8		11.5		1199460.0		11.0		2034409.7		13.1		891169.0		6.6		11.5		11.0		13.1		6.6

		Социально-культурные мероприятия		4254171.3		53.8		5430939.5		49.7		8098936.3		52.1		8292069.0		61.6		53.8		49.7		52.1		61.6

		Образование		2357292.1		29.8		3024439.0		27.7		4421811.6		28.5		4617376.5		34.3		29.8		27.7		28.5		34.3

		Культура, искусство		115440.7		1.5		170990.6		1.6		212212.4		1.4		190865.5		1.4		1.5		1.6		1.4		1.4

		Здравоохранение		557447.8		7.1		915787.4		8.4		1797132.2		11.6		1580279.7		11.7		7.1		8.4		11.6		11.7

		Физкультура и спорт		265182.5		3.4		175675.0		1.6		186963.0		1.2		143559.1		1.1		3.4		1.6		1.2		1.1

		Молодежная политика		18406.6		0.2		21282.4		0.2		47247.6		0.3		45939.3		0.3		0.2		0.2		0.3		0.3

		Социальная защита		257286.3		3.3		282447.6		2.6		278843.6		1.8		566232.4		4.2		3.3		2.6		1.8		4.2

		Расходы на реализацию законов РФ		683115.3		8.6		840317.5		7.7		1154725.9		7.4		1147816.5		8.5		8.6		7.7		7.4		8.5

		Прочие расходы		311871.7		3.9		416723.3		3.8		518581.7		3.3		339224.0		2.5		3.9		3.8		3.3		2.5

				7902498.7		100.0		10932206.3		100.0		15534169.0		100.0		13467664.2		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0
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		на 01.01.2008

		на 01.01.2009

		на 01.04.2009

		на 01.07.2009

		на 01.10.2009

		на 01.01.2010



млн.руб.

105.8

126

150.8

166.1

154.5

143.391



Лист1

		на 01.01.2008		на 01.04.2008 г.		на 01.07.2008 г.		на 01.10.2008 г.		на 01.01.2009		на 01.04.2009		на 01.07.2009		на 01.10.2009		на 01.01.2010

		105.8		104		109.2		125.3		126.0		150.8		166.1		154.5		143.4
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		Неналоговые доходы

		Налоговые доходы



Налоговые доходы

Неналоговые доходы

43,1%
(2008г.-53,1%)

56,9%
(2008г.-46,9%)

0.431

0.569



Лист1

						2009				2008				2007

		Неналоговые доходы		43.1%		2565981		53.1%		3734120		1		3079108		3734120		1498521		1719563		1719563

		Налоговые доходы		56.9%		3393222		46.9%		3302870		46.50%		2679475

		Налог на совокупный доход		3.9%		235128		3.2%		226495		3.60%		209372						154569

		Налог на доходы физических лиц		40.4%		2407645		36.2%		2545906		34.70%		1999441						1351700

		Налоги на имущество		11.3%		674814		6.5%		454834		7.40%		423492						283859

		Прочие налоговые доходы		1.3%		75635		1.1%		75636		0		47170		3302870		2083209		50717		1840845

				100.0%		5959203		100.0%		7036990		1		5758583		3302870		2083209		1840845		3560408

						год				год										9 месяцев






