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ЮЖНО-САХАЛИНСК

1. В ходе исполнения бюджета города 2008 года выполнялись задачи по безусловному исполнению приоритетных расходных обязательств, определенных решением городского Собрания, повышению эффективности бюджетных расходов, бесперебойному функционированию всех систем жизнеобеспечения. 

За отчетный период доходная часть бюджета исполнена в объеме 6772,0 млн. рублей или на 91 процент к годовым назначениям, в том числе по собственным доходам - 3676,0 млн. рублей - 90 процентов от годовых назначений. 

Общий рост поступлений в сравнении с предыдущим годом составил 1478,0 млн. рублей, или 28 процентов, по собственным доходам 573,0 млн. рублей -  18 процентов.

Темп роста собираемости платежей  в территориальный бюджет по сравнению с 2007 годом составил 187 процентов, в том числе: в местный - 118.  
Безвозмездные поступления  в отчетном периоде составили 2823,0 млн. рублей, в том числе в виде финансовой помощи из областного и федерального бюджетов 2774,0 млн. рублей, что выше поступлений по отношению к прошлому году на 837 миллионов.  
По-прежнему ключевой задачей по мобилизации платежей в бюджет остается сокращение уровня недоимки. 

По данным информационного ресурса, представленного налоговой инспекцией на 01.01.2009 предприятия и физические лица  допустили недоимку по платежам в местный бюджет в сумме 73,0 млн. рублей. На 10 рублей налогов и сборов, поступивших в отчетном периоде (3676,0 млн. рублей) недоимка составила 0,2 рубля.

В целях сокращения неплатежей в отчетном периоде в соответствии с действующим законодательством списана невозможная к взысканию задолженность во все уровни бюджетов в сумме 5,0 млн. рублей.

В отчетном году активизировалась работа Совета экономической безопасности при администрации города в части рассмотрения вопросов погашения допущенной задолженности в бюджет: в основном по подоходному налогу и арендным платежам за использование муниципального имущества. Были заслушаны руководители предприятий и предприниматели и, в пределах компетенции Совета,  определялись конкретные сроки погашения задолженности. Финансовым управлением проводился анализ перечисления платежей предприятиями и предпринимателями, подавшими заявки на финансирование за объемы выполненных работ. В результате работы с неплательщиками погашена задолженность в бюджеты всех уровней в пределах 56,0 млн. рублей.

И как результат - снижение уровня недоимки к поступлениям собственных доходов с 2,8 процентов в 2006 году до 2,0 процентов в отчетном.

Расходная часть бюджета городского округа «Город Южно-Сахалинск» за 2008 год исполнена на 86,4 процента. При уточнённом плане на год по расходам в сумме 7944,4 млн. рублей, исполнение составило 6866,7 млн. рублей.

Исполнение расходов по разделам бюджетной классификации приведено в нижеследующей таблице: 

	№ п/п
	Наименование расходов
	Утверждено бюджетных назначений на 2008 год (млн. рублей)
	Исполнено за 2008 год (млн. рублей)
	Процент исполнения к годовым бюджетным назначениям (%)

	1.
	Общегосударственные вопросы 
	872,0
	744,6
	85,4

	2.
	Национальная оборона 
	2,0
	2,0
	100

	3.
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	110,5
	97,2
	88,0

	4.
	Национальная экономика
	126,4
	107,3
	84,9

	5.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2184,7
	1783,9
	81,7

	6.
	Охрана окружающей среды 
	3,3
	2,8
	84,8

	7.
	Образование
	2621,7
	2335,9
	89,1

	8.
	Культура, кинематография, средства массовой информации
	201,1
	184,0
	91,5

	9.
	Здравоохранение и спорт 
	1561,9
	1455,2
	93,2

	10.
	Социальная политика
	260,8
	153,8
	59,0

	
	Итого расходов:
	7944,4
	6866,7
	86,4


  В общем объеме расходов бюджета наибольший удельный вес – 48 процентов (против 46 процентов в 2007 году) - приходится на оплату труда и начислений на нее работникам бюджетной сферы и составляет 3292,0 млн. рублей, что на 1018,0 млн. рублей выше исполнения прошлого года, что связано с повышением заработной платы в конце 2007 года, а также переходом с 1 января 2008 года учреждений бюджетной сферы на отраслевую систему оплаты труда. На капитальный ремонт, строительство и реконструкцию в производственной сфере направлено 1255,0 млн. рублей, в том числе  за счет средств областного бюджета – 1013,0 млн. рублей, что на 421,0 млн. рублей больше средств направленных в 2007 году. 

 На социально-культурную сферу направлено 4129,0 млн. рублей, что на 1079,0 млн. рублей выше исполнения 2007 года. В этих расходах основная доля 2336,0 млн. рублей или 56,0 процентов приходится на образование, рост к исполнению бюджета 2007 года составил 41 процент или 678,0 млн. рублей; 1455,0 млн. или 35 процентов приходится на здравоохранение, где также обеспечен рост к исполнению бюджета 2007 года, который составил 34 процента или 371,0 млн. рублей; объем расходов на культуру составил 184,0 млн. рублей с ростом на 60,0 млн. рублей, удельный вес расходов - 4 процента – сохранен; 154,0 млн. рублей или 4 процента направлено на социальную политику, снижение к 2007 году - 30,0 млн. рублей.  

Одним из значимых моментов считаем то, что с  января 2008 года осуществлен переход на отраслевую систему оплаты труда в муниципальных учреждениях бюджетной сферы. Указанный переход был осуществлен в целях совершенствования организации оплаты труда работников бюджетных учреждений, доведения заработной платы низкооплачиваемых работников до уровня прожиточного минимума, установленного в Сахалинской области. И как следствие, уровень зарплаты теперь зависит от профессионализма и качества труда каждого отдельного  работника бюджетной сферы.

Кроме того, с 01 сентября 2008 года осуществлено упреждающее повышение  на 10 процентов размеров окладов (должностных окладов), тарифных ставок работников бюджетной сферы. 
В рамках исполнения Плана мероприятий по реформированию системы управления финансами городского округа «Город Южно-Сахалинск» первым учреждением, перешедшим в 2008 году в автономное учреждение путем изменения типа существующего учреждения, является образовательное учреждение дополнительного образования детей Дворец детского (юношеского) творчества. 

За отчетный период на территории городского округа обеспечено исполнение 22 целевых программ, на реализацию которых направлено  207,4 млн. рублей, что выше исполнения 2007 года на  39,3 млн. рублей. 

В выполненных программах доля социально-культурной сферы составила 154,0 млн. рублей или 79 процентов, доля производственной сферы – 41,0 млн. рублей или 21 процент.  
В целях обеспечения стабильности функционирования дошкольных учреждений города регулярно проводится ремонт помещений и благоустройство прилегающей территорий, оснащение специализированным оборудованием и мебелью. 

На расходы по капитальному ремонту дошкольных учреждений городского округа за счет средств местного округа в 2008 году направлено 39,2 млн. рублей или на 19,7 млн. рублей больше чем 2007 году, за счет средств областного бюджета  в 2008 году- 30,1 млн. рублей или на 24,5 млн. рублей больше чем 2007 году.  

На расходы по приобретению специализированного оборудования и мебели в дошкольные учреждения города в 2008 году  направлено 13,4 млн. рублей  или на 1,9 млн. рублей больше по сравнению с 2007 годом.
Проведенные работы по ремонту учреждений позволили частично снять социальную напряженность, сложившуюся в городе по вопросу обеспечения детей местами в детских садах путем открытия дополнительных групп.

На протяжении ряда лет на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» наблюдается тенденция к расширению объема и росту оказания платных услуг, что так необходимо в условиях дефицитности бюджета.  Так, в 2006 году от платных услуг поступило доходов в объеме 157.0 млн. рублей, в 2007 – 203,7 млн. рублей, в 2008 – 272,0 млн. рублей. То есть за три года обеспечен рост в 1,7 раза, при сохранении удельного веса в общем объеме доходов на уровне  4 процентов. 

Данные доходы позволили учреждениям бюджетной сферы направить дополнительные средства на расходы по выплате заработной платы, приобретению продуктов питания, медикаментов, на развитие материально-технической базы учреждений, тем самым, обеспечить снижение нагрузки на бюджет города и более полно обеспечить потребность в финансировании за счет всех источников доходов.

Достаточно емким источником доходов для муниципальных учреждений здравоохранения являются средства обязательного медицинского страхования, в 2008 году их получено 366,0 млн. рублей, что позволило  обеспечить 40 процентов бюджетного финансирования лечебных учреждений.

В течение 2008 года неоднократно поднимался вопрос о необходимости строгого соблюдения тарифного соглашения в целях обеспечения снижения нагрузки на бюджет, исключения случаев наложения территориальным фондом ОМС штрафных санкций. В результате достигнуто значительное снижение суммы штрафных санкций с 1,0 млн. рублей до 0,01 млн. рублей (14,2 тыс. рублей).

Обеспечивая решение вопросов финансирования расходных обязательств текущего года наше муниципальное образование постоянно принимает меры  по снижению просроченной кредиторской задолженности бюджета. В  марте  2008 года в целях предотвращения, снижения и ликвидации просроченной кредиторской задолженности постановлением мэра города  утвержден Порядок проведения мониторинга и урегулирования просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений, а также перечень организационных мероприятий по урегулированию задолженности муниципальных унитарных предприятий.

В результате принимаемых мер кредиторская задолженность бюджета за последние три года снижена на 141 млн. рублей, в том числе  по социально значимым и приоритетным расходам: по задолженности по единому социальному налогу -  на 242 млн. рублей, проезду в отпуск – на 3 млн. рублей, выезду из районов Крайнего Севера – на 5 млн. рублей,  коммунальным услугам – 7 млн. рублей,  питанию и медикаментам – на 2 млн. рублей.

В 2008 году было продолжено начатое в 2007 году финансирование расходов на условиях софинансирования для приобретения квартир и оплаты компенсации гражданам по решению суда в целях переселения граждан из муниципального ветхого и аварийного жилищного фонда. На эти цели было направлено 19,0 млн. рублей, в том числе: за счёт средств федерального бюджета – 11,0 млн. рублей, местного бюджета – 8,0 млн. рублей. В бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009 год за счёт собственных доходов местного бюджета на данные цели предусмотрены назначения в объёме 10,7 млн. рублей. 

Также на условиях софинансирования за счёт средств областного и местного бюджетов в 2008 году было начато финансирование расходов на строительство двух девятиэтажных домов для работников бюджетной сферы и переселения граждан из муниципального ветхого и аварийного жилищного фонда. Финансирование расходов на данное строительство на тех же условиях будет продолжено и в текущем финансовом году. Для чего в бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009 год на данные цели предусмотрены назначения в объёме 118,3 млн. рублей, в том числе: за счёт средств областного бюджета - 100,0 млн. рублей; за счёт средств местного бюджета - 18,3 млн. рублей. 

В 2008 году, в рамках реализации мероприятий по проведению капитального ремонта многоквартирных домов в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 №185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», бюджету городского округа за счёт средств Государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства городскому округу  была предоставлена финансовая поддержка в размере 100,3 млн. рублей. Софинансирование данных средств из областного и местного бюджетов составило  41,7 млн. рублей и 1,5 млн. рублей соответственно. Это позволило обеспечить капитальным ремонтом 27 многоквартирных домов. 

Кроме этого, за счёт собственных доходов местного бюджета на осуществление капитального ремонта жилищного фонда, расположенного на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск»  направлено 48,0 млн. руб., что составляет 83 процента от уточнённого объёма бюджетных назначений на данные цели. Уточнённым бюджетом городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009 год за счёт собственных доходов местного бюджета на капитальный ремонт жилищного фонда, в том числе фасадов жилых домов предусмотрены назначения в объёме 232,0 млн. рублей.     

Также, в 2008 году  продолжено финансирование Подпрограммы «Обеспечение жильём молодых семей», входящей в муниципальную целевую Программу «Доступное и комфортное жильё – южносахалинцам» на период до 2015 года». В 2008 году на реализацию мероприятий Подпрограммы за счёт средств трёх уровней бюджетной системы РФ направлено  42,4 млн. рублей, в том числе: федерального –  7,2  млн. рублей; областного – 29,7 млн. рублей; местного –  5,5  млн. рублей. За счёт произведённого финансирования 83 молодой семье выдан жилищный сертификат, дающий право на приобретение жилого помещения. 
В рамках реализации приоритетного национального проекта «Развитие АПК» на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» была утверждена Программа «Развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2008-2012 годы», предусматривающая предоставление финансовой поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям на повышение плодородия земель в целях повышения эффективности растениеводческой отрасли, а также на возмещение части затрат владельцам личных подсобных хозяйств по производству и поставке молока в целях стимулирования развития малых форм хозяйствования, повышения объёмов производства продукции животноводства. На указанные цели в 2008 году за счёт средств местного бюджета в полном объёме от предусмотренных бюджетных назначений было осуществлено финансирование данных расходов, что составило 3,2 млн. рублей.

В бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009 год на реализацию мероприятий вышеуказанной муниципальной целевой программы предусмотрены бюджетные назначения в объёме 2,4 млн. рублей.    

В 2008 году на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» принята муниципальная целевая программа «Поддержка и развитие малого предпринимательства городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2008-2011 годы», предусматривающая финансирование за счёт средств местного бюджета    расходов на возмещение процентной ставки по кредитам, предоставляемым российскими кредитными организациями субъектам малого предпринимательства и оказание организационной, информационной, консультационной поддержки субъектов малого предпринимательства. В 2008 году на возмещение процентной ставки по кредитам, предоставляемым российскими кредитными организациями субъектам малого предпринимательства за счёт средств местного бюджета было направлено 2,5 млн. рублей. Финансирование расходов исполнено в полном объёме от предусмотренных уточнённых бюджетных назначений.

В бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009 год на реализацию мероприятий вышеуказанной муниципальной целевой программы предусмотрены назначения в объёме 1,8 млн. рублей, из них: на возмещение процентной ставки по кредитам, предоставляемым российскими кредитными организациями субъектам малого предпринимательства – 1,5 млн. рублей; оказание организационной, информационной, консультационной поддержки субъектов малого предпринимательства – 0,3 млн. рублей. 


Начатая в 2007 году работа по реализации Плана мероприятий по реформированию системы управления финансами городского округа «Город Южно-Сахалинск» продолжалась в 2008 году,  и был принят ряд  нормативных документов, регулирующих осуществление бюджетного процесса в городском округе. По итогам  проведённой работы среди муниципальных образований области городской округ включён в тройку победителей.

В целях покрытия дефицита бюджета и недопущения кассовых разрывов, возникавших при исполнении бюджета, привлекались кредиты из областного бюджета и коммерческих банков. Все кредитные договоры на оказание кредитными организациями финансовой услуги  заключены с соблюдением антимонопольного законодательства. Объем расходов по обслуживанию муниципального долга сокращен против  предшествующего года на 4,0 млн. рублей, что достигнуто вследствие привлечения кредитных ресурсов под процентную ставку, ниже ставки рефинансирования, установленной Центральным Банком. Анализ процентной ставки по привлекаемым городским округом кредитам в кредитных организациях, дает возможность отметить ее постоянное снижение, так: в 2005 году среднегодовая процентная ставка составляла – 16,5 процентов, при средней ставке рефинансирования, установленной Центральным Банком РФ в размере 13 процентов. В результате работы, проведенной специалистами финансового управления администрации города Южно-Сахалинска, в 2006 году процентная ставка была снижена до 12 процентов, при  средней ставке рефинансирования, установленной Центральным Банком РФ в размере 11,5 процента, в 2007 -  до 9,8 процента, а в 2008 среднегодовая ставка по привлеченным кредитам составила 10,1 % что на 0,8 пункта ниже среднегодовой ставки рефинансирования, установленной Центральным Банком РФ.  

Бюджет на 2008 год формировался в условиях изменения  бюджетного законодательства, что потребовало от финансового управления и главных распорядителей бюджетных средств внесения значительных изменений в нормативную базу городского округа.

Так в соответствие с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации в бюджетах отдельной суммой предусматриваются средства на исполнение публичных нормативных обязательств, к которым относятся доплаты к ежемесячной пенсии участников Великой Отечественной Войны, участников Трудового Фронта", доплата к ежемесячному пособию на ребенка-инвалида и на ребенка, получающим пенсию по потере кормильца, оказание материальной помощи и выплата субсидий в рамках Программы адресной социальной поддержки отдельных категорий граждан, проживающих на территории городского округа "Город Южно-Сахалинск" и другие выплаты аналогичного характера, установленные решениями городского Собрания и постановлениями мэра города. На их исполнение из бюджета города в 2008 году направлено 33,0 млн. рублей.
Начиная с 2009 года, к этим обязательствам относится также дополнительное ежемесячное материальное обеспечение лицам, которым присвоено звание "Почетный гражданин города Южно-Сахалинска", на выплату которого в бюджете города предусмотрено 0,3 млн. рублей.

Проведена инвентаризация расходных обязательств городского округа и, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса, создана законодательная база для увязки бюджетных ассигнований с объемом и качеством муниципальных услуг, постановлениями мэра города утверждены муниципальные задания во всех отраслях, относящихся к полномочиям городского округа.

Что касается бюджета 2009 года, то при его формировании муниципалитет исходил из реальной ситуации, которая сложилась к концу 2008 года. Доходная часть бюджета формировалась с учетом реальных поступлений на основе прогноза социально-экономического развития, расходная часть – с учетом жесткой экономии и оптимизации расходных статей. Но социальная направленность бюджета городского округа на 2009 год все же обеспечена.

Уточненный бюджет городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009 год содержит следующие параметры и характеристики:

- прогнозируемый общий объем доходов бюджета городского округа  в сумме 6989644,0 тыс. рублей, в том числе финансовая помощь из областного бюджета  в сумме 2747273,0 тыс. рублей 

- общий объем расходов бюджета городского округа в сумме 7349391,0  тыс. рублей»  

- прогнозируемый размер дефицита бюджета городского округа в сумме 359 747,0 тыс. рублей или 8,6 процентов (без учета остатков средств, сложившихся по состоянию на 1 января 2009 года на счётах по учету средств бюджета городского округа) от объема доходов бюджета городского округа без учета безвозмездных поступлений. 
В 2008 году в рамках Стратегии администрацией города была разработана и утверждена решением городского Собрания городского округа «Город Южно-Сахалинск» от 24.12.2008 №1344/58-08-3, Программа реализации основных направлений Стратегии развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2008-2010 годы, которая вошла составной частью в Программу социально-экономического развития Сахалинской области на 2008-2010 годы. Программой охвачены все основные направления развития экономики и социальной сферы города.

Программный документ направлен на решение в планируемом периоде стратегических задач по повышению уровня и качества жизни населения, обеспечению высоких и устойчивых темпов экономического роста, созданию потенциала будущего развития городского округа. 

Общий объем финансирования Программы на 2008-2010 годы составляет порядка 11 млрд. рублей и будет направлен на финансовое обеспечение целевых программ и реализацию мероприятий адресной инвестиционной программы.

Финансовое обеспечение реализации мероприятий адресной инвестиционной программы будет направлено: 

- на обеспечение реализации и софинансирования мероприятий Федеральной целевой программы «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на период до 2013 года»;

- на реализацию и софинансирование областной целевой программы «Развитие транспортной инфраструктуры г. Южно-Сахалинска на 2008-2012 годы»; 

- на реализацию городских мероприятий в рамках областной адресной инвестиционной программы на 2008-2010 годы;

- на реализацию плана капитального строительства и реконструкции объектов, предусмотренных к финансированию в бюджете городского округа.

Всю свою деятельность структурные подразделения администрации города Южно-Сахалинска выстраивают в соответствии с приоритетами, направленными на реализацию основных положений стратегических документов.

2. Считаем положительным опыт города Камышин Волгоградской области по работе с  территориальными органами общественного самоуправления, в том числе по проведению различных конкурсов среди органов ТОС. 

Также хочется отметить успешную работу администрации города Кемерово по созданию муниципального автономного учреждения «Кемеровские автодороги».

3. Остаются нерешенными ряд проблем, основными из которых являются:

- недостаточный уровень финансирования бюджетных учреждений, не позволяющий выполнить нормативы минимальной бюджетной обеспеченности;

- слабая материально-техническая база бюджетных учреждений социальной сферы не соответствует уровню современной практики (изношенность зданий учреждений здравоохранения, образования, культуры и оборудования);

- возмещение затрат по оплате проезда в отпуск, в связи с чем кредиторская задолженность по данной статье расходов по состоянию на 01.01.2009г. составляет 11,3 млн. рублей.

Не решен вопрос с доступностью детских дошкольных учреждений. Городская очередь составляет более двух тысяч детей. 

Несмотря на то, что в 2008 году к уровню 2007 года в 1,4 раза возрос объём средств, направляемый на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов коммунального назначения, данная проблема в полном объёме не была решена и в настоящее время по-прежнему остаётся крайне актуальной.  

В соответствии с Жилищным кодексом РФ и Федеральным Законом РФ от 21.07.1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» муниципалитету необходимо проводить техническую инвентаризацию и последующую государственную регистрацию права собственности на объекты недвижимого имущества. Вместе с тем, состояние местного бюджета позволяет предусматривать расходы на указанные цели исходя из его возможностей. Так, при потребности 77,0 млн. рублей в 2008 году на данные цели было направлено 6,0 млн. рублей, то есть 8 процентов от потребности. В бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009 год, исходя из возможностей местного бюджета предусмотрены расходы на данные цели в объёме 3,1 млн. рублей, что составляет 4 процента от заявленной потребности.  

Жилищным кодексом Российской Федерации предусмотрено, что граждане по своему усмотрению и в своих интересах осуществляют принадлежащие им жилищные права. Органы государственной власти и органы местного самоуправления в пределах своей компетенции обеспечивают условия для осуществления гражданам прав на жилище и используют бюджетные средства, иные не запрещенные законом источники денежных средств для улучшения жилищных условий граждан, в том числе в случаях признания занимаемого ими жилого помещения непригодным для проживания. Защита нарушенных жилищных прав осуществляется судом.

На исполнение в администрацию города Южно-Сахалинска за период 2005-2008 годы поступило 97 решений суда о предоставлении жилья гражданам, проживающим в муниципальном ветхом жилищном фонде. 

Одной из причин, повлиявших на увеличение доли ветхого жилья в структуре муниципального жилищного фонда, является проводимая на государственном уровне в предшествующие годы муниципализация ведомственных жилых помещений, без предоставления финансовых средств в полном объеме на их содержание. Наибольший удельный вес ветхого жилья был принят от ОАО «Российские железные дороги» и структурных подразделений Министерства обороны Российской Федерации.

Администрацией города Южно-Сахалинска при поддержке федерального бюджета принимаются меры для решения  вопроса приобретения жилья в целях переселения граждан из ветхого и аварийного фонда. За период 2007-2008 годы на указанные цели направлено 34,0 млн. рублей, из них за счёт средств местного бюджета - 15,4 млн. рублей. Принимаемые меры позволили приобрести 11 квартир, что составляет 11 процентов от общего объёма принятых к исполнению решений суда. Приобретение жилых помещений произведено, исходя из возможности бюджета городского округа. Условия для увеличения объёма средств, ежегодно предусматриваемых на эти цели, отсутствуют ввиду формирования дефицитного бюджета и поступления собственных доходов, не  позволяющих  обеспечить в полном объёме исполнение полномочий, предусмотренных статьёй 16 Федерального закона от №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В сложившихся условиях, используя своё законодательное  право, граждане обращаются  с ходатайством в суд об изменении способа исполнения ранее принятых судебных актов и выплате им компенсации расходов по приобретению жилых помещений. Судом принимаются решения в пользу граждан, а при определении размера компенсации применяется среднерыночная стоимость жилья, что влечёт дополнительные расходы бюджета.

В 2007 году объём выплаченной гражданам компенсации по решениям суда составил 4,0 млн. рублей, в 2008 году - 7,5 млн. рублей. По состоянию на 02.02.2009 на исполнение в администрацию города Южно-Сахалинска  поступило решений на сумму 6,6 млн. рублей при годовом объёме бюджетных назначений в объеме 8,5 млн. рублей. Из приведённых данных прослеживается тенденция к росту из года в год компенсационных выплат гражданам, производимых по решениям суда.    

Исходя из статистической рыночной стоимости одного квадратного метра жилья на вторичном рынке (по данным четвёртого квартала 2008 года), составляющей 64,4 тыс. руб., объём средств, необходимых для обеспечения реализации решений суда, составляет в пределах 250,0 млн. рублей. 
4. В условиях сложившейся экономической ситуации, для смягчения последствий финансовой и экономической нестабильности на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» постановлением мэра города от 10.02.2009 № 136 утвержден План действий по снижению негативных последствий экономического кризиса на территории городского округа «Город Южно-Сахалинск» 

Несмотря на прогнозируемые экономические трудности, главной задачей в 2009 году является недопущение снижения экономического развития и уровня жизни населения.

В целях дальнейшего развития жизненно важных отраслей производственной сферы, основными задачами в 2009 году являются:

- финансирование расходов, предусмотренных в бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009 год на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов инженерной инфраструктуры. Объём бюджетных назначений на данные цели составляет 123,0 млн. рублей;

- финансирование расходов, предусмотренных в бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009 год на жилищное строительство, плановый объём которых составляет 118,0 млн. рублей;

- финансирование расходов, предусмотренных в бюджете городского округа «Город Южно-Сахалинск» на 2009 год на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов городского благоустройства, включая улично-дорожную сеть городского округа. Объём бюджетных назначений на данные цели составляет 805,0 млн. рублей.  

В 1 полугодии текущего года администрацией города будет закончена работа по инвентаризации действующих муниципальных целевых программ на предмет их соответствия целям и задачам рационального и целевого использования средств местного бюджета согласно Стратегии, указанной в п.1.настоящего письма.

В соответствии с положением о мониторинге Стратегии, в целях оценки эффективности реализуемых управленческих решений и их своевременной корректировки в случае возникновения и развития негативных тенденций в отраслях и сферах экономики города, проводится работа по созданию информационно-статистической базы данных, характеризующих основные экономические и социальные процессы происходящие в городской среде. 

В настоящее время администрацией города осуществляется анализ и подведение итогов социально-экономического развития городского округа «Город Южно-Сахалинск» за 2008 год. При этом используются все основные механизмы мониторинга: организационно-экономический, нормативно-правовой, финансово-экономический, информационно-коммуникационный, социального партнерства.

5. Основную долю в структуре кредиторской задолженности городского округа «Город Южно-Сахалинск», образовавшейся на протяжении ряда прошлых лет в связи с низкой обеспеченностью бюджета города, занимает задолженность по обязательным платежам в государственные внебюджетные фонды и пени, начисленные на нее – 1043,7 млн. рублей. Администрация города и городское Собрание продолжают принимать меры по исключению ситуации прошлых лет по неуплате единого социального налога. В результате в полном объеме обеспечены перечисления текущих платежей 2008 года в сумме 568,0 млн. рублей, а также частично погашена кредиторская задолженность прошлых лет по данному налогу в сумме 30,0  млн. рублей.

В 2008 году с помощью администрации Сахалинской области, которая выделила финансовую помощь в сумме 16,5 млн. рублей, обеспечено погашение в полном объеме кредиторской задолженности, возникшая с января 2002 года. Просроченная задолженность бюджетных учреждений городского округа по единому социальному налогу (без учета пеней) в течение трех последних лет снижена на 242,0 млн. рублей (с 412,0 млн. рублей до 170,0 млн. рублей).

По бюджетным учреждениям, по которым не были заключены соглашения о проведении реструктуризации задолженности по платежам во внебюджетные  фонды, продолжает начисляться пени, общая сумма которой  возросла за три года на 187 млн. рублей и составила на 1 января 2009 года 736 млн. рублей или  65 процентов в общей сумме кредиторской задолженности по учреждениям бюджетной сферы. Вопрос о списании задолженности по страховым взносам и начисленным пени неоднократно рассматривался администрацией города и депутатами городского Собрания: в 2006 году обращение депутатов городского Собрания направлялось в адрес Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, губернатору области и Сахалинскую областную Думу, в 2007 году администрация города  обращалась в государственное учреждение «Отделение пенсионного фонда РФ по Сахалинской области». К сожалению, до настоящего времени налоговым Кодексом списание данной задолженности может быть принято только в отношении несуществующих налогоплательщиков.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 ноября 2005г. № 660 «Об урегулировании задолженности по обязательным платежам федеральных государственных унитарных предприятий учреждений, исполняющих уголовные наказания в виде лишения свободы, а также начисленных на нее пеней» был решен вопрос о списании задолженности указанных учреждений в государственные внебюджетные фонды и обеспечено прекращение налоговыми органами всех действий, направленных на взыскание сложившейся задолженности. 

Считаем, что АСДГ могло бы инициировать принятие аналогичного постановления Правительства Российской Федерации о списании задолженности по обязательным платежам в государственные внебюджетные фонды, сложившейся по состоянию на 1 января 2002 года, а также начисленных на нее пеней, с бюджетных учреждений, финансирующихся из местных бюджетов.

6, 7. В отношении жилищно-коммунального хозяйства не разработаны и не утверждены на уровне субъекта Российской Федерации нормативы стоимости содержания одной единицы объектов благоустройства, озеленения, дорог местного значения, наружного освещения города. Объёмные показатели по данной сфере услуг ЖКХ в перечень укрупнённых показателей, которые ежегодно согласовываются администрацией муниципального образования с администрацией Сахалинской области для определения исходной базы расходов местных бюджетов и финансовой помощи муниципальному образованию из областного бюджета при разработке проекта консолидированного бюджета Сахалинской области, не включены. В связи с этим, данные расходы предусматриваются исходя из обеспеченности бюджета городского округа. Так, уточнённый объём бюджетных назначений на содержание дорог местного значения предусмотренный в бюджете городского округа в 2009 году удовлетворяет потребность в данных средствах на 60 процентов, что позволяет осуществлять минимальные требования содержания дорог по условиям безопасности дорожного движения. Предусмотренный объём бюджетных назначений не обеспечивает в полном объёме требованиям нормативного содержания дорог и позволяет производить работы лишь по основным городским магистралям. 

Считаем также, что за муниципальными образованиями должен быть закреплен налог на доходы физических лиц, удерживаемый из фонда оплаты труда в размере 100 процентов, в связи с тем, что плательщики данного налога проживают и работают на территории именно муниципального образования и данный источник доходов должен быть направлен на развитие инфраструктуры и социальных благ населения городских округов и поселений.

