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I. Экономический анализ и прогнозирование

1.1 Экономический анализ и прогнозирование на федеральном уровне 

В 2003 году в соответствии с Федеральным Законом «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» и «Бюджетным кодексом Российской Федерации» Минэкономразвития России с участием федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации разработало и представило в Правительство Российской Федерации прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и параметры прогноза на период до 2006 года.

Одновременно Минэкономразвития России разработало и представило в Правительство Российской Федерации пакет прогнозных документов, предусмотренных Бюджетным кодексом:

предварительные итоги социально - экономического развития Российской Федерации за январь-июнь 2003 года;

план (прогноз) развития государственного и муниципального секторов экономики;

прогноз Сводного финансового баланса по территории Российской Федерации на очередной финансовый год;

проекты федеральных целевых программ и федеральных программ развития регионов, предусмотренных к финансированию из федерального бюджета на 2004 год;

проект федеральной адресной инвестиционной программы на 2004 год.

Разработка прогноза имеет годовую цикличность и несколько стадий, которые увязаны с процессом разработки проекта федерального бюджета на очередной финансовый год.

Разработка прогноза основывается на сценарных (исходных) условиях развития экономики в предстоящем периоде, которые подготавливают и согласовывают центральные экономические органы страны и рассматривает Правительство Российской Федерации.

Сценарные условия функционирования экономики содержат важнейшие цели и параметры (ориентиры и характеристики) социально-экономического развития и общеэкономические объективные (внешние и внутренние) условия и факторы функционирования субъектов хозяйствования в прогнозном периоде, а также основные параметры инструментов экономической политики, определяемых Правительством Российской Федерации с учетом возможных вариантов (сценариев) развития. 

В комплексе внешних условий прогнозируются и учитываются следующие основные параметры (показатели):

темпы роста мировой экономики;

динамика мировых цен на нефть;

мировой спрос и объемы экспорта российской нефти и газа;

процессы интеграции и вступление в ВТО;

масштабы выплат по внешнему долгу.

Среди внутренних условий прогнозируются и учитываются как объективные условия, влияние на которые со стороны Правительства Российской Федерации в среднесрочной перспективе существенно ограничено (развитие демографической ситуации, состояние производственного аппарата и производственной инфраструктуры, развитие ресурсной базы), так и условия формируемые во многом под влиянием экономической политики Правительства Российской Федерации и Банка России, в том числе такие параметры, как инфляция, реальный курс рубля, цены и тарифы на продукцию и услуги естественных монополий, ставки налогов и экспортных пошлин, импортные тарифы, другие условия, влияющие на мобильность товарных и финансовых ресурсов страны.

Разработка условий и основных параметров прогноза осуществляется на взаимосвязанной основе. Для их увязки и балансировки в Минэкономразвития России используется система балансовых и эконометрических моделей, которая постоянно развивается.

С помощью балансовых и эконометрических инструментов  проводилась оценка влияния цен и тарифов на продукцию и услуги естественных монополий на динамику роста объемов производимой продукции и ее цены в основных отраслях экономики. Осуществлялся анализ зависимостей изменения мировых цен на нефть и экономическим ростом в целом и структурных составляющих ВВП. С учетом выявленных временных лагов рассчитана количественная оценка тесноты их взаимосвязи. Для анализа качества экономического роста была выполнена оценка вклада каждого элемента в общую динамику производства и использования ВВП.

Сезонное сглаживание и оценка реального роста произведенного ВВП и основных макроэкономических и отраслевых показателей, как основы разработки вариантных прогнозов на краткосрочную перспективу проводилась с использованием диалоговой  модели  анализа и прогнозирования динамических рядов на основе декомпозиции рядов на ценовую, сезонную трендовую и нерегулярную (остаточную) компоненты.

Годовые и среднесрочные прогнозы произведенного и используемого ВВП, а также показателей институциональных секторов национального хозяйства, платежного баланса, налогово-бюджетной и денежно-кредитной сфер, осуществлялись с использованием системы эконометрических и балансовых моделей. В течение года усовершенствованы методические подходы к анализу и прогнозированию динамики и структуры ВВП. Расчеты компонентов ВВП по трем видам счетов системы СНС: производство, использование и по доходам осуществляются с помощью экономико-математической модели в среде «Excel».

В результате более полного использования материалов международных финансовых организаций (МВФ, Всемирного Банка) о возможных сценариях среднесрочного развития мировой экономики (World Economic Outlook, Global Economic Prospects), была усовершенствована модель долгосрочного прогноза экспорта товаров и услуг (базирующаяся на учете тенденций мирового развития и конъюнктуры цен).

В 2003 году для повышения обоснованности и качества прогноза динамики и объема платных услуг населению по Российской Федерации в целом разработана и реализована экономико-математическая модель прогнозных расчетов, в которой экзогенными показателями являются изменения потребительских цен и фонда оплаты труда. Проводимые работы по уточнению и развитию подходов по оценке параметров развития платных услуг населению, позволяют учитывать их и как самостоятельный рынок во всей экономики, и как часть исходной информации для макроэкономических расчетов.

Анализ и прогноз инвестиционной деятельности предприятий базируется на построении баланса инвестиций с выделением источников финансирования инвестиций за счет собственных и привлеченных средств. Для построения баланса инвестиций в качестве основных факторов в модели выступают: реальный обменный курс, вывоз капитала, валовая прибыль экономики, а также политика в области налогообложения. 

В перспективе необходимо развитие модельного комплекса для прогнозирования инвестиционных возможностей отдельных отраслей в зависимости от изменения налоговых и внешнеэкономических условий, а также условий по привлечению кредитных ресурсов.

В целях дальнейшего совершенствования прогнозных работ приказом Министерства от 4 сентября 2003 №282 года  был определен порядок разработки Методических рекомендаций по краткосрочному и среднесрочному прогнозированию социально-экономического развития России, утверждены структура и общие требования к Методическим рекомендациям, график работ и состав рабочих групп, предварительный перечень прогнозных показателей, для которых будут формироваться Методические рекомендации.

Условия и факторы социально-экономического развития, положенные в основу прогноза, претерпевали в течение года определенные изменения, в основном за счет внешних факторов. С учетом изменения базовых условий Минэкономразвития России в ноябре 2003 года выполнило расчеты по корректировке основных макроэкономических параметров и представило в Правительство Российской Федерации уточненный прогноз социально-экономического развития на 2004 год и среднесрочную перспективу.

Одновременно с разработкой прогноза на 2004 год и параметров прогноза на период до 2006 года Минэкономразвития России обеспечило выполнение прогнозных расчетов основных макроэкономических показателей на долгосрочную перспективу в рамках подготовки Основных положений энергетической стратегии России на период до 2020 года и для обеспечения расчетов по решению долгосрочных задач Пенсионного фонда Российской Федерации.

В 2003 году продолжена работа по расширению состава показателей, совершенствованию интерфейса и технологии работы с Центральным статистическим банком данных (ЦСБД) Министерства, который стал неотъемлемой частью инструментария для аналитических и прогнозных расчетов всех профильных департаментов (в настоящее время ЦСБД используют в своей работе 36 департаментов Министерства).

В соответствии с поручением Министра и решением коллегии Министерства в 2003 году разработаны Интернет-сайты профильных департаментов, на которых в течение года на регулярной основе поддерживались и обновлялись информационные и справочные материалы, используемые для целей анализа, мониторинга и прогнозирования.

Активно проводился в 2003 году сложный и чрезвычайно важный для Министерства комплекс работ по внедрению единой системы классификации и кодирования технико-экономической информации, в частности, по вопросам использования новых данных по классификатору ОКВЭД при разработке прогнозов и осуществлении мониторинга социально-экономического развития Российской Федерации.

Подготовлен приказ Минэкономразвития России № 106 от 2 апреля 2003 года «О координации работ по развитию и применению классификаций видов экономической деятельности, продукции и услуг». 

Подготовлен и запущен в работу проект подготовки Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, продукции и услуг (ОКДП).

В 2003 году Минэкономразвития России совместно с Минэкономики Республики Беларусь разработан и представлен в Совет Министров Союзного государства прогноз социально-экономического развития Союзного государства на 2003 год и параметры прогноза на период до 2005 года.

В рамках аналитической работы Министерства были подготовлены доклады Президенту Российской Федерации и в Правительство Российской Федерации по наиболее актуальным вопросам развития национальной экономики, в том числе:

о мерах по повышению инвестиционной активности и обеспечению развития промышленности на основе технологической модернизации;

об основных приоритетах государственной промышленной политики;

об использовании дополнительных возможностей ускорения роста экономики страны "Потенциал и возможности развития отраслей экономики и изменение структуры производства. Приоритеты промышленной политики".

Подготовлены и представлены в Правительство Российской Федерации аналитические материалы по развитию отраслей промышленности, в том числе по развитию: металлургической промышленности; медицинской промышленности; машиностроению; лесной промышленности; другим направлениям.

Министерством были также подготовлены:

предложения по совершенствованию механизма определения и удовлетворения государственных нужд на продукцию научно-технической сферы; 

материалы к разработке проекта доклада Президенту Российской Федерации по совершенствованию законодательства Российской Федерации, регулирующего отношения в сфере экономики, в части, касающейся экономического обеспечения национальной безопасности;

предложения по проекту «Основ государственной инновационной политики Российской Федерации на период до 2010 года и дальнейшую перспективу»;

предложения к проекту плана мероприятий по реализации в 2004-2005 годах «Основ политики Российской Федерации в области развития науки и технологий на период до 2010 года и дальнейшую перспективу».

На основе всестороннего анализа состояния аграрной сферы экономики Министерством были подготовлены материалы по основным направлениям актуализации агропродовольственной политики Правительства Российской Федерации на 2003-2010 годы, в том числе:

- Концепция устойчивого развития сельских территорий (представлена в Комиссию Правительства Российской Федерации по вопросам агропромышленного комплекса, от 16.09.03г. № 4266-П);

- проект уточненных Основных направлений агропродовольственной политики до 2010 года (рассмотрен на заседании Комиссию Правительства Российской Федерации по вопросам агропромышленного комплекса 
26 июня 2003 г.);

- Анализ эффективности государственных закупочных интервенций
на рынке зерна 2001-2002 гг.; 

- Обзор инвестиций в основной капитал в АПК.

Министерство принимало участие в расчете прогнозных показателей развития в различных секторах экономики. В частности, в целях повышения эффективности использования водных биологических ресурсов и развития рыбной промышленности в Правительство Российской Федерации внесены предложения по проекту «Концепции развития рыбного хозяйства Российской Федерации на период до 2020 года», утвержденному Правительством Российской Федерации от 2 сентября 2003 г. № 1265-р.

В 2003 году Министерство принимало участие в реализации экономической политики государства в области транспорта и связи, в том числе мероприятий, предусмотренных Федеральной целевой программой «Модернизация транспортной системы России (2002-2010 годы)», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации   от  5 декабря 2001 г.  № 848, в соответствии с которой осуществляется развитие рынка транспортных услуг.

В соответствии с планом мероприятий по реализации Программы структурной реформы на железнодорожном транспорте на 2003-2005 годы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2003 г. № 283, Министерство принимало участие в разработке документов в части, касающейся компетенции Минэкономразвития России. 

Кроме того, Министерство принимало участие в разработке проекта   «Транспортная стратегия Российской Федерации», который одобрен на заседании Правительства Российской Федерации  18 декабря 2003 года.

В рамках реализации функции анализа социально-экономической ситуации в стране Минэкономразвития с участием Госкомстата, Минфина, Минтруда, ГТК, Банка России и других заинтересованных министерств и ведомств проводило ежемесячный  мониторинг социально - экономических процессов, проводило анализ формирующихся тенденций в экономике и  подготовку краткосрочных прогнозных оценок (до конца квартала и года), участвовало в осуществлении комплекса мер по надежному обеспечению топливом и энергией страны в осенне-зимний период 2002-2003 годов и подготовке Плана действий по устойчивому снабжению топливом и энергией населения и отраслей экономики в осенне-зимний период 2003-2004 годов.

Внедрение новых методов и моделей анализа и прогнозирования позволило повысить качество и востребованность аналитических докладов Министерства. 

Результаты макроэкономического анализа показывают, что 2003 год для российской экономики был одним из самых успешных за годы реформ. Продолжался устойчивый ежемесячный и ежеквартальный рост практически по всем основным экономическим показателям. По большинству показателей темпы роста выше, чем в 2002 году.

За 2003 год к предыдущему году рост ВВП составил, по оценке Минэкономразвития, 7,3%, объем промышленного производства увеличился также на 7 процентов.

Заметно повысилась инвестиционная активность в экономике, в том числе иностранных инвесторов в России. Рост инвестиций в 2003 году составил 12.5% против 2.6% в 2002 году.  Прямые иностранные инвестиции в российскую экономику за январь-сентябрь 2003 г. увеличились к соответствующему периоду предыдущего года на 77.3%. Продолжился рост реальных располагаемых денежных доходов и потребления населением товаров и услуг, причем также опережающими по отношению к динамике ВВП темпами. Впервые за последние годы рост производительности труда в промышленности превысил повышение реальной среднемесячной заработной платы.  

С точки зрения факторов экономического роста ускорение роста в 2003 году обусловлено как высоким внешним спросом, связанным с благоприятной внешнеэкономической конъюнктурой для основных товаров российского экспорта и обусловившим наращивание физических объемов экспорта, так и все большей трансформацией внешнего спроса во внутренний спрос, особенно инвестиционный.

По расчетам Минэкономразвития, из 7 п.п. роста ВВП, оцениваемого в целом за 2003 год, около 2 п.п. обусловлено превышением в 2003 году среднегодовой цены на российскую нефть Urals, сложившейся за последние 10 лет (фактор благоприятной ценовой конъюнктуры). Большая же часть роста  - примерно 4.5 п.п. – определяется основными внутренними факторами – ростом инвестиций в основной капитал и доходов населения. Остальные 0.5 п.п. относятся к "эффекту базы 2002 года".

Экономический рост в 2003 году был значительно более равномерным и характеризовался высокой ежеквартальной динамикой. 

По темпам экономического роста в последние годы Россия опережает большинство стран мирового сообщества, несмотря на начавшееся восстановление экономического роста в индустриально развитых странах.

В условиях значительного положительного торгового сальдо и взвешенной бюджетной политики сохранялась стабильность финансовой системы. Снизились темпы инфляции. Расширились масштабы притока иностранных финансовых ресурсов и сократился вывоз частного капитала резидентами, причем во II и IV кварталах отмечен не отток, а чистый приток иностранных финансовых ресурсов в частный сектор. Оставалась стабильной и предсказуемой ситуация на валютном рынке. Своевременно погашался и обслуживался внешний государственный долг, несмотря на "пик" платежей в 2003 году. Впервые с начала реформ международным рейтинговым агентством Moody's повышен рейтинг России до инвестиционного уровня. Восстанавливалось доверие населения к отечественной банковской системе, включая частные банки. 

В 2003 году рост валового внутреннего продукта, с исключением сезонного и календарного факторов, по расчетам Минэкономразвития, составлял около 0.7% среднемесячно (в I квартале – 0.8%, II квартале – 0.7%, III квартале – 0.8%, в IV квартале  – 0.4 процента):

Основной рост ВВП по счету использования происходил в 2003 году за счет увеличения инвестиций в основной капитал и потребления домашних хозяйств, а также экспорта, при темпах физических объемов импорта, опережавших темпы роста физических объемов экспорта.  

В производстве основной вклад в рост ВВП в 2003 году внесли промышленность, строительство и отрасли, оказывающие рыночные услуги (транспорт, связь, торговля), при более сдержанной динамике сельского хозяйства и отраслей сферы нерыночных услуг. 

В 2003 году динамика промышленного производства с исключением сезонной и календарной составляющей показывала восстановление устойчивой тенденции к росту после некоторого спада в октябре-ноябре предыдущего года.

В целом за 2003 год при общем росте объема промышленного производства к предыдущему году на 7% опережающими темпами росло производство в топливной промышленности (на 9.3%), черной металлургии (на 8.9%), машиностроении и металлообработке (на 9.4%). При этом определяющим фактором роста выпуска машиностроительной продукции были не заказы со стороны основных экспортных отраслей, а активизация внутреннего совокупного спроса (железнодорожное машиностроение, приборостроение, бытовая техника), в том числе и со стороны государства – основного потребителя продукции железнодорожного машиностроения, прирост производства которой за 2003 год составил более 30%. Из основных отраслей промышленности снижение производства относительно уровня предыдущего года отмечено в легкой промышленности.
В 2003 году экспорт товаров составил, по оценке Минэкономразвития, 134.4 млрд. долл. США против 107.3 млрд. долл. за предыдущий год (рост на 25.3%). В 2003 году прирост стоимостного объема экспорта товаров, по оценке Банка России, примерно в равных долях был обеспечен за счет увеличения физического объема и за счет фактора цен в условиях благоприятной ценовой конъюнктуры  на мировых рынках энергоносителей и металлов.

Вместе с тем в последние месяцы отмечается приостановка роста экспорта товаров с исключением сезонного и календарного факторов:

Дальнейший рост интенсивности экспорта сдерживается масштабами внешнего спроса и величиной пропускных способностей транспортных каналов.

В целом высокой динамикой характеризовался и импорт товаров. Импорт товаров в 2003 году составил, по оценке Минэкономразвития, 74.8 млрд. долл. США и на 22.7% превысил уровень 2002 года. Основной рост объема импорта произошел за счет увеличения физических объемов. 

Доля импорта в структуре товарных ресурсов розничной торговли в 2003 году практически стабилизировалась. В I квартале она составила 45%, во II и III кварталах – 43%, что соответствует уровню II и III кварталов 2002 года. Таким образом, растущий платежеспособный спрос населения в прошедшем году удовлетворялся примерно в равной степени как импортными товарами, так и товарами собственного производства, что свидетельствует о возросшей конкурентоспособности отечественных производителей на внутреннем рынке. Во многом это результат их интеграции в мировую экономику.

В последние месяцы темпы роста импорта товаров с исключением сезонного и календарного факторов замедлились.

В целом в истекшем году достаточно высокой динамике импорта способствовали, прежде всего, рост доходов населения и предприятий и укрепление рубля. За 2003 год реальное укрепление курса рубля к доллару США, по оценке Минэкономразвития, составило 18.9%, реальный эффективный курс рубля (по "корзине" валют) укрепился на 4.1%. Негативное влияние укрепления рубля на конкурентоспособность российских товаров перед импортными несколько смягчается относительно более благоприятной динамикой по отношению к евро – реальное снижение курса рубля к евро составило за 2003 год 1.6%  (при этом на еврозону приходится около трети импорта в Россию).

Продолжился рост  реальных располагаемых денежных доходов населения: в 2003 году к предыдущему году – на 14.5%, в том числе в IV квартале – на 17% (по оценке Минэкономразвития, примерно на 1/4 данный прирост формируется за счет конверсии валютных сбережений в рубли).

Оборот розничной торговли в 2003 году составил 108% к уровню 2002 года. С исключением сезонного и календарного факторов среднемесячный рост в 2003 году составил около 0.7 процента. 

Более низкие темпы роста оборота розничной торговли по сравнению с темпами роста реальных доходов населения, отмеченные в 2003 году, обусловлены повышением склонности населения к сбережениям в банковской системе и изменениями в структуре потребления в сторону более дорогих, прежде всего импортных товаров.

В 2003 году объем инвестиций в основной капитал к предыдущему году составил 112.5% против 102.6% в 2002 году. С точки зрения источников финансирования инвестиций происходит некоторое повышение доли привлеченных средств, что отражает процессы постепенного укрепления и развития денежной сферы и финансовых институтов.

В истекшем году снизились темпы инфляции. 

За 2003 год потребительские цены увеличились на 12% против 15.1% за 2002 год, причем замедление темпов инфляции происходит в условиях растущего платежеспособного спроса населения.

Снижение темпов инфляции обусловлено, прежде всего, значительным замедлением скорости оборота наличных денег, связанным с переключением спроса населения с долларов на наличные рубли; умеренными темпами роста цен на импортную продукцию в условиях укрепления рубля; сдержанной бюджетной политикой и стерилизацией эмиссии, вызванной значительным приростом золотовалютных резервов Банка России; ограничительными мерами Правительства Российской Федерации в отношении цен естественных монополий.

1.2. Экономический анализ и прогнозирование в региональном разрезе.

Региональное социально-экономическое развитие Российской Федерации в 2003 году характеризовалось:

- ростом основных показателей экономического и социального развития регионов;

- сохранением концентрации социально-экономического потенциала страны в высокоразвитых регионах;

- сокращением межрегиональной дифференциации по темпам экономического и социального развития регионов;

- расширением группы регионов со средним уровнем социально-экономического развития;

- сохранением еще достаточно высокого уровня межрегиональных различий по уровню безработицы и доходов населения, производительности труда, объемам инвестиций в основной капитал, финансовой обеспеченности регионов.

Сохраняется концентрация экономического потенциала страны в высокоразвитых регионах. По оценке Минэкономразвития России, в 38 регионах России с уровнем социально-экономического развития выше среднего и близкого к среднероссийскому значению в 2003 году произведено 78% совокупного объема ВРП, на долю этих регионов приходится 63% от общей численности занятых в экономике. 

В 2003 году, как и в прежние годы, более половины объема ВРП производилось в 10 субъектах Российской Федерации (гг. Москва и Санкт-Петербург, Московская, Самарская, Свердловская области, Республика Татарстан, Красноярский и Краснодарский края, Ханты-Мансийский и Ямало-Ненецкий автономные округа).

Объем промышленного производства (с учетом оценки объемов производства малых предприятий, промышленных подразделений при непромышленных организациях) по сравнению с 2002 годом увеличился в большинстве субъектов Российской Федерации. Не достигли уровня 2002 года промышленные предприятия 9-ти регионов: Кировской и Магаданской областей, республик Калмыкия, Алтай и Ингушетия, Коми-Пермяцкого и Усть-Ордынского Бурятского, Таймырского и Эвенкийского автономных округов, на долю которых приходится менее 1% промышленного производства страны.

Высокие темпы роста промышленного производства к 2002 году (свыше 115%) отмечались в Московской, Архангельской, Ленинградской, Оренбургской областях, Республике Мордовия, а также в Ненецком автономном округе. 

Усилился моноотраслевой характер экономики 47 регионов (в 2003 году в этих регионах доля 2-3 отраслей составляла более 80%).

Эти регионы можно разделить на две группы: ориентированные на внешний спрос и специализирующиеся на топливной промышленности или металлургии, и ориентированные на внутренний спрос с лидирующими машиностроением и пищевой промышленностью. У моноотраслевых регионов, ориентированных на внешний спрос, сохраняются высокие риски экономической деятельности, обусловленные неустойчивым характером конъюнктуры спроса на продукцию специализации этих регионов.

Продолжалось постепенное увеличение количества регионов со стабильным приростом объемов промышленного производства от 5% до 10% (с 22 в январе-марте до 34 - в январе-июне и 36 – в январе-декабре), что свидетельствует о сокращении межрегиональных различий в темпах экономического развития.

Половина всего объема производства продукции промышленности приходилась на 13 субъектов Российской Федерации.

Объем продукции сельского хозяйства, по предварительной оценке, сократился по сравнению с 2002 годом примерно в 30% регионов из-за низкой эффективности производства сельскохозяйственной продукции. 

Около 70% субъектов Российской Федерации увеличили в 2003 году по сравнению с 2002 г. производство скота и птицы на убой (в живом весе), более 40% субъектов – производство молока, 56% субъектов – яиц. 

Экономический рост позволил несколько повысить уровень жизни населения при сохранении межрегиональной дифференциации по доходам населения.

В 2003 году сократились межрегиональные различия в темпах роста розничного товарооборота, что является позитивным фактором, свидетельствующим о расширении числа товарных рынков на территории Российской Федерации.

Оборот розничной торговли по сравнению с 2002 годом увеличился в большинстве субъектов Российской Федерации. Максимальное его увеличение отмечено в Тюменской области (121.6%), в том числе в Ханты-Мансийском автономном округе-Югра (127.1%), Томской области (119.0%), республиках Дагестан (117.2%) и Саха (Якутия) (125.1%), в Агинском Бурятском автономном округе (142.7%).

Снижение оборота розничной торговли произошло в республиках Ингушетия и Калмыкия, Таймырском (Долгано-Ненецкий), Эвенкийском и Чукотском автономных округах.

По сравнению с 2002 годом улучшилось финансовое состояние регионов. Сократилось число регионов с низкой бюджетной обеспеченностью (доля собственных доходов в общих расходах бюджета субъекта менее 40%) до 12-ти субъектов Российской Федерации (по итогам 2002 года – 20 субъектов Российской Федерации).

Получение регионами финансовой помощи из федерального бюджета в значительной степени определяется межрегиональными различиями в объемах собственных доходов. 

Объем финансовой помощи из федерального бюджета, предоставляемый наименее развитым регионам, значительно превышал объем налогов, собранных на территории данных регионов и зачисленных в федеральный бюджет. Например, сумма собранных и мобилизованных в федеральный бюджет налогов и сборов в республиках Дагестан и Тыва, в Коми-Пермяцком автономном округе в 2002 году составила соответственно 1572.6 млн. руб., 196.2 млн. руб., 142.1 млн. руб., а сумма финансовой помощи из федерального бюджета – 10842.9 млн. руб., 3987.1 млн. руб. и 1330.1 млн. руб. соответственно. 

В 2003 году произошло усиление концентрации инвестиций в экономически развитых регионах, что создает неблагоприятные предпосылки на последующие годы к увеличению диспропорций в социально-экономическом развитии между высокоразвитыми и другими регионами России.

Половина всех капиталовложений по России осуществлена в 11 регионах: гг. Москва и Санкт-Петербург, Московская, Самарская, Свердловская, Сахалинская области, республики Башкортостан и Татарстан, Краснодарский край, Ханты-Мансийский автономный округ-Югра и Ямало-Ненецкий автономный округ, причем на долю г. Москвы, Ханты-Мансийского автономного округа-Югра и Ямало-Ненецкого автономного округа приходится четверть всех инвестиций в основной капитал. 

Значительный рост инвестиций отмечен в Камчатской (в 2.6 раза), Сахалинской (в 2.3 раза) и Калининградской (в 2.0 раза) областях.

В большинстве субъектов Российской Федерации по сравнению с 2002 годом наблюдалось увеличение объемов построенного жилья. 

Более четверти всего введенного жилья приходится на г. Москву (4441.9 тыс. кв. м), Московскую область (3826.8 тыс. кв. м) и г. Санкт-Петербург (1757.9 тыс. кв. м), где темпы роста к 2002 году составили 103.9%, 112.1% и 144.8% соответственно.

Ситуация на рынке труда в значительной части субъектов Российской Федерации остается стабильной. Проблема занятости населения особенно остра для Южного, Сибирского и Дальневосточного федеральных округов, где нагрузка на одну заявленную предприятиями вакансию в 1.5-2.5 раза превышает среднероссийское значение.

Самый высокий показатель уровня безработицы зафиксирован в Чеченской Республике, где в настоящее время на учете в органах государственной службы занятости состоит 319.8 тыс. человек. 

Деятельность Министерства в 2003 году по реализации основных задач федеральной региональной политики была направлена на совершенствование методов и инструментальных средств анализа и прогнозирования социально-экономического развития регионов с целью определения тенденций и проблем в территориальном развитии России и выработке мер по их решению.

В 2003 году была создана новая система мониторинга регионального социально-экономического развития регионов Российской Федерации в информационно-аналитической системе «Прогноз». На основе автоматизированной обработки оперативных статистических данных подготовлены информационно-аналитические материалы по всем субъектам Российской Федерации.

Происходило дальнейшее развитие системы прогнозирования регионального развития, развернутой в Министерстве на основе среды информационно-аналитической системы «Прогноз» за счет совершенствования  технологии имитационного моделирования, расширения блока сервиса в системе поддержки принятия решений, круга применяемых технологий моделирования, активного внедрения разработок ведущих научных организаций в этой сфере (ЦЭМИ РАН, ИНХП РАН, МГУ, ЭЭГ и других). 

Результаты расчетов комплекса моделей были использованы в выходных материалах по предварительному и уточненному прогнозу социально-экономического развития регионов Российской Федерации на 2004-2006 годы.

На основе анализа социально-экономического развития субъектов Российской Федерации в 2003 году министерством был подготовлен доклад в Правительство Российской Федерации «Об уровне социально-экономического развития, качестве жизни населения и инвестиционной привлекательности регионов России в 2002 году», в котором выявлены основные тенденции и проблемы регионального развития России.

В 2003 году была разработана Методика ранжирования регионов по параметрам бедности и сопоставления с региональными возможностями по привлечению крупных компаний и бизнес-групп при создании программы социального партнерства между государством и крупным бизнесом. Проведенный на ее основе анализ позволил выделить группы регионов, для которых новые формы социального партнерства власти и бизнеса, направленные на сокращение бедности и снижение социальной напряженности, могут дать наибольший эффект.

В 2003 году для решения проблем местного самоуправления Минэкономразвития России подготовило ряд проектов нормативных правовых актов, направленных на совершенствование и развитие местного самоуправления, осуществило комплекс мероприятий, в том числе в направлении совершенствования анализа и прогнозирования.

В целях  информационного обеспечения реформы местного самоуправления завершается работа по созданию базы данных муниципальных средств массовой информации, налажены информационные взаимоотношения с  региональными и местными СМИ по взаимному обмену информацией о ходе реформы местного самоуправления в Российской Федерации и по информированию населения о процессах, происходящих в ходе реализации реформы.

В рамках  Федеральной целевой программы государственной поддержки развития муниципальных образований и создания условий для реализации конституционных полномочий местного самоуправления в 2003 году  проводилась работа по созданию методических рекомендаций формирования органов местного самоуправления, территорий муниципальных образований, условий  участия населения в осуществлении местного самоуправления, единой методологии оценки и прогнозирования финансового и социально-экономического развития муниципальных образований, механизмов управления социально-экономическим развитием муниципальных образований. 

1.3 Задачи  экономического анализа и прогнозирования на 2004 год

В 2004 году работа в данной сфере на федеральном уровне будет сконцентрирована на следующих направлениях:

1. Совершенствование инструментария и осуществление анализа и мониторинга социально-экономической ситуации в стране, разработка и реализация предложений по закреплению положительных тенденций в экономике и достижению целевых показателей прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2004 год и последующие годы.

2. Совершенствование методов прогнозирования и разработка государственных прогнозов экономического и социального развития страны на 2005 год, среднесрочную и долгосрочную перспективу.

3. Обеспечение информационно-аналитического сопровождения в комитетах и комиссиях Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации прогноза социально-экономического развития Российской Федерации на 2005 год и параметров прогноза на период до 2007 года, а также участие в информационно-аналитическом сопровождении (в части компетенции Министерства) проекта закона «О федеральном бюджете на 2005 год».

4. В связи с завершением в 2004 году переходного периода на новую систему классификаторов и началом работы в 2005 году в новой системе показателей развития экономики необходимо усиление координации деятельности федеральных органов исполнительной власти по вопросам внедрения ОКВЭД в целях реализации Комплексного плана мероприятий по внедрению Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД) в практику российской экономики.

5. В целях повышения качества прогнозного процесса в условиях выхода экономики страны на устойчивые тенденции развития, повышением определенности экономической политики государства и развитием инструментария прогнозных расчетов необходимо активизировать разработку новых Методических рекомендаций по краткосрочному и среднесрочному прогнозированию социально-экономического развития Российской Федерации.

В качестве основных задач Министерства по реализации функции анализа и прогнозирования в региональном разрезе определены:

1. Разработка методологии среднесрочного прогнозирования социально-экономического развития регионов с учетом введения ОКВЭД.

2. Создание информационных баз данных по показателям развития регионов в соответствии с ОКВЭД и по межрегиональному товарообмену.

3. Разработка методических материалов по оценке уровня межрегиональной интеграции, сравнительного анализа социально-экономического развития регионов, оценке качества жизни в регионах.

4. Создание Системы мониторинга проведения экономических и социальных реформ в регионах.

5. Разработка Концепции территориального развития Российской Федерации и плана мероприятий по ее реализации.

II. Реализация социально-экономической политики и проведение структурных реформ.

Рост макроэкономических показателей развития российской экономики, реальное повышение качества жизни населения, активизация производства во многом являются следствием проводимых социально-экономических преобразований. Минэкономразвития России, осуществляя разработку предложений по основным направлениям социально-экономических реформ, принимает активное участие в их непосредственной реализации.

В 2003 году Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации был подготовлен проект Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 годы), утвержденный распоряжением Правительства Российской Федерации от 15 августа 2003 г. № 1163-р.  Основными направлениями Программы являются приведение институциональных условий и инфраструктуры в соответствие с потребностями бизнеса, реализация административной реформы и создание эффективной системы государственного управления, повышение открытости экономики, инновационное развитие отраслей промышленности, формирование эффективной системы предоставления социальных услуг, обеспечение благоприятных макроэкономических условий развития. Ориентируясь на достигнутые в 2003 году по каждому из этих направлений социально-экономических преобразований результаты, формулируются задачи Министерства на 2004 год.
2.1. Устранение инфраструктурных и институциональных ограничений развития.

Демонстрируемые российской экономикой на протяжении последних пяти лет устойчиво высокие темпы экономического роста, сопровождаемые снижением инфляции, безработицы, ростом реальных доходов населения и инвестиционной активности, стали в том числе и следствием снятия ряда важнейших инфраструктурных и институциональных ограничений развития. Для обеспечения конкурентоспособности России на мировых рынках не только необходимо устранять барьеры для развития отечественного бизнеса (присутствующие в виде излишнего государственного вмешательства, неоправданной монополии на рынках), но и стимулировать развитие соответствующей инфраструктуры – производственной, финансовой. В рамках данного процесса Минэкономразвития России проводится и будет продолжена активная работа по следующим направлениям.

2.1.1. Инфраструктурные монополии.

Реформирование электроэнергетики Российской Федерации.

В 2003 году в области реформы электроэнергетики при активном участии Минэкономразвития России была разработана значительная часть системной правовой базы, обеспечивающей реформирование электроэнергетики и регламентирующей правоотношения в новых, конкурентных условиях функционирования этой отрасли. 

Так, 26 марта 2003 г. Президентом Российской Федерации были подписаны законы:

«Об электроэнергетике». Этот федеральный закон является ключевым нормативным правовым актом, закладывающим базу для формирования нормативной основы регулирования отношений в сфере электроэнергетики. Федеральный закон «Об электроэнергетике» устанавливает правовые основы деятельности субъектов, формирующих инфраструктуру оптового рынка электрической энергии, – федеральной сетевой компании, системного оператора и администратора торговой системы оптового рынка, работы оптового и розничных рынков в условиях конкурентного ценообразования и организации государственного контроля в отрасли; 

«Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федерального закона «Об электроэнергетике». В рамках федерального закона  были определены особенности функционирования оптового и розничных рынков электрической энергии и их субъектов в переходный период реформирования электроэнергетики;

«О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации». Этот федеральный закон регламентирует государственное регулирование тарифов в электроэнергетике в переходный период реформирования электроэнергетики;

«О внесении изменений и дополнений в часть вторую Гражданского кодекса Российской Федерации». Федеральный закон вносит изменения в регулирование отношений между поставщиками и потребителями электроэнергии по договору энергоснабжения»;

«О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О естественных монополиях», уточняющий сферы деятельности, относимые к естественно-монопольным.

Федеральный закон № 42-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об энергосбережении» был подписан Президентом Российской Федерации 5 апреля 2003 г. и вступил в силу с 7 апреля 2003 г.

После вступления в силу указанных законов, развернулась работа по их реализации, более детальному определению отдельных направлений реформирования, описанию конкретных правил функционирования предприятий электроэнергетики, как в переходный период, так и после завершения реформ.

В частности, был разработан и утвержден распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 июня 2003 г. № 865-р План мероприятий по реформированию электроэнергетики на 2003-2005 годы. В плане указано 48 мероприятий (постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, ведомственные акты, директивы представителям государства в органах управления обществ электроэнергетики) реализация которых позволит в полной мере осуществить определенную законами реформу отрасли.

В рамках Плана мероприятий уже в 2003 году был разработан и принят ряд нормативных документов, среди которых:

Постановление Правительства Российской Федерации от 24 октября 2003 г. № 643 «О правилах оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода»;

Распоряжение Правительства Российской Федерации от 1 сентября 2003 г. № 1254-р «О формировании генерирующих компаний оптового рынка электроэнергии»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2003 г. № 1754 «О программе изменения уровня государственных регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 г. № 792 "О перечне услуг по организации функционирования и развитию Единой энергетической системы России".

В рамках «Плана мероприятий по реформированию электроэнергетики на 2003-2005 годы» задачами для министерства на текущий год станут:

· Разработка проектов федеральных законов «О теплоснабжении», "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об энергосбережении";

· Разработка правил функционирования розничных рынков электрической энергии в переходный период, включающих: порядок присвоения статуса гарантирующего поставщика; границы зон деятельности гарантирующих поставщиков в пределах территорий соответствующих субъектов Российской Федерации; правила и порядок осуществления деятельности гарантирующих поставщиков электрической энергии; порядок полного и (или) частичного ограничения режима и уровня потребления электрической энергии в случае нарушения своих обязательств потребителями, обслуживаемыми гарантирующими поставщиками (в том числе в отношении отдельных категорий потребителей, для которых может предусматриваться особый порядок предоставления обеспечения обязательств по оплате электрической энергии), а также принятия неотложных мер по предотвращению или ликвидации аварий. 

Наряду с этим Министерство примет участие в 

· разработке методики расчета платежей, связанных с урегулированием отношений по предоставлению межсистемных электрических связей;

· определении порядка и критериев определения сфер купли-продажи электрической энергии, в которых ограничена или отсутствует конкуренция;

· разработке порядка антимонопольного контроля на оптовом и розничных рынках, а также критериев оценки возникновения доминирующего и исключительного положения отдельных организаций или групп лиц и ограничения конкуренции на указанных рынках;

· определении критериев и порядка установления случаев злоупотребления производителями и поставщиками электрической энергии своим монопольным положением, а также чрезвычайных случаев, при которых вводится режим государственного регулирования;

· формировании территориальных генерирующих компаний;

· разработке порядка вывода объектов электроэнергетики в ремонт и из эксплуатации;

· разработке предложений о принудительной реорганизации и установлении иных особенностей деятельности хозяйствующих субъектов, не осуществивших разделения в соответствии со статьей 6 Федерального закона «Об особенностях функционирования электроэнергетики в переходный период и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об электроэнергетике»;

· определении источников возмещения расходов на выполнение обязанностей эксплуатирующей организации, осуществляющей деятельность в области использования атомной энергии;

· рассмотрении проектов реформирования АО-энерго;

· определении перечня и порядка регулярного представления субъектами оптового и розничных рынков электроэнергии информации о своей деятельности в федеральный антимонопольный орган;

· разработке методики расчета и определения уровня доходности инвестированного капитала, используемого в регулируемых сферах деятельности субъектов электроэнергетики.

Реформирование железнодорожного транспорта Российской Федерации.

В 2003 году была продолжена работа по реформированию железнодорожного транспорта Российской Федерации. Реформа осуществляется на принципах сохранения единой государственной инфраструктуры железных дорог и централизованного диспетчерского управления, государственного контроля за деятельностью железнодорожного транспорта, обеспечения управляемости, бесперебойности, устойчивости функционирования железнодорожного транспорта, безопасности движения поездов и экологической безопасности.

Основная деятельность Правительства Российской Федерации осуществлялась в рамках Программы структурной реформы на железнодорожном транспорте, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 18 мая 2001 года № 384, и Плана мероприятий по реализации Программы структурной реформы на железнодорожном транспорте на 2003-2005 годы, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2003 г. № 283 г. 

Во исполнение этих документов Минэкономразвития России принимало участие в разработке проектов нормативных правовых актов Российской Федерации в области реформирования железнодорожного транспорта, обеспечивающих:

· разделение функций хозяйственной деятельности и государственного регулирования в одном отраслевом органе государственного управления (МПС России);

· развитие конкурентной среды и недопущение злоупотреблений новым хозяйствующим субъектом своим монопольным положением на рынке транспортных услуг.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2003 г. № 585 учреждено открытое акционерное общество "Российские железные дороги" и утвержден его устав. Разработаны и внесены в Правительство Российской Федерации проекты постановлений о вопросах МПС России и об утверждении положения о МПС России. В состав совета директоров ОАО "РЖД" включен Первый заместитель Министра А.В.Шаронов, в состав ревизионной комиссии данного общества – руководитель Департамента реструктуризации естественных монополий В.М.Кравченко и заместитель руководителя Департамента реструктуризации естественных монополий Е.Ф.Михайлов (распоряжение Правительства Российской Федерации от 9 октября 2003 г. № 1471-р).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 ноября 2003 г. № 703 утверждены Правила оказания услуг по использованию инфраструктуры железнодорожного транспорта общего пользования. Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2003 г. № 710 утверждены Правила недискриминационного доступа перевозчиков к инфраструктуре железнодорожного транспорта общего пользования. 

В текущем году Министерство продолжит работу по подготовке предложений и проектов нормативных актов в области реализации структурной реформы на железнодорожном транспорте, обеспечивающих:

· вывод из состава ОАО «Российские железные дороги» заводов и иных организаций, осуществляющих конкурентные виды деятельности, а также минимизацию непрофильных активов; 

· создание филиала ОАО «РЖД» - федеральной пассажирской компании.

Во исполнение решения Правительства Российской Федерации будет осуществлен переход к планированию финансово-экономической и инвестиционной деятельности железнодорожного транспорта на среднесрочную перспективу. В первом квартале 2004 г. должны быть разработаны проекты трехлетней (2004-2006 годы) инвестиционной программы и трехлетнего (2004-2006 годы) финансового плана ОАО «Российские железные дороги».

Реформирование рынка газа Российской Федерации.

По сравнению с реформами электроэнергетики и железнодорожного транспорта реформирование рынка газа характеризуется незначительным  прогрессом. До сих пор не принят основной программный документ – Концепция развития рынка газа в Российской Федерации, - срок разработки которого  неоднократно переносился. 

В прошлом году Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации представило в Правительство Российской Федерации подготовленные совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти и с участием ОАО "Газпром" предложения по вопросу о структурных преобразованиях в сфере добычи и транспортировки природного газа.

Помимо этого, Минэкономразвития России приняло участие в разработке Энергетической стратегии России на период до 2020 года, которая утверждена распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 августа 2003 г. N 1234-р, и в разработке Концепции развития рынка сжиженного газа для бытовых нужд, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 июля 2003 г. № 908-р.

В 2004 году планируется продолжить работу по подготовке концепции развития рынка газа и дополнительной проработке материалов и предложений о структурных преобразованиях в сфере добычи и транспортировки природного газа с учетом Энергетической стратегии России на период до 2020 года и Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 годы). При этом особое внимание необходимо обратить на оценку социально-экономических последствий и юридическую обоснованность предлагаемых решений, обеспечение надежного газоснабжения населения и экономики России, а также исполнение обязательств Российской Федерации по поставкам природного газа на экспорт.

Реформирование в отрасли связи.

С 1 января 2004 года вступил в силу Федеральный закон «О связи», основными целями которого являются:

· создание условий для оказания услуг связи на всей территории Российской Федерации; 

· содействие внедрению перспективных технологий и стандартов; 

· защита интересов пользователей услугами связи и осуществляющих деятельность в области связи хозяйствующих субъектов; 

· обеспечение эффективной и добросовестной конкуренции на рынке услуг связи; 

· создание условий для развития российской инфраструктуры связи, обеспечения ее интеграции с международными сетями связи; 

· обеспечение централизованного управления российскими радиочастотным ресурсом, в том числе орбитально-частотным, и ресурсом нумерации; 

· создание условий для обеспечения потребностей в связи для нужд государственного управления, обороны страны, безопасности государства и обеспечения правопорядка. 

В рамках Плана мероприятий по реализации концепции реструктуризации организации федеральной почтовой связи, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 июня 2002 г.         № 885-р, в 2003 г. Минэкономразвития России принимало участие в разработке:


проекта федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Федеральных закон "О почтовой связи";


проекта федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "О естественных монополиях".

Помимо этого, продолжалась работа по реализации Концепции реструктуризации организаций федеральной почтовой связи и Концепции развития рынка услуг почтовой связи.

В 2004 продолжится работа по реализации Концепции реструктуризации организаций федеральной почтовой связи, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 июня 2002 г.   № 885-р,  и Концепции развития рынка услуг почтовой связи на период до 2010 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 31 октября 2003 г. №1577.

2.1.2. Антимонопольная политика и развитие конкуренции.

Антимонопольное регулирование в цивилизованной экономике имеет целью выявление и пресечение злоупотреблений доминирующим положением, соглашений (согласованных действий) хозяйствующих субъектов и финансовых организаций, ограничивающих конкуренцию. В настоящее время антимонопольное регулирование в Российской Федерации направлено на предупреждение возникновения или усиления доминирования. Действующий порядок государственного контроля экономической концентрации является весьма сложной и непрозрачной процедурой, создающей значительные трудности юридического и организационного характера для коммерческих организаций.

Минэкономразвития России подготовило и представило в Правительство Российской Федерации проект Федерального закона «О внесении изменений в статьи 12,17 и 18 Закона РСФСР «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках», предусматривающий повышение пороговых значений критериев контроля экономической концентрации на товарных рынках. 

Основные изменения, предлагаемые проектом этого федерального закона, заключаются в следующем: 

· осуществить переход от разрешительного к уведомительному порядку контроля экономической концентрации как при слияниях (присоединениях), так и при иных сделках (покупка акций, приобретение активов и другие);

· сократить количество сделок, операций и иных действий хозяйствующих субъектов и финансовых организаций, подпадающих под контроль экономической концентрации;

· упростить процедуру обращения участников рынка при контроле экономической концентрации путем уменьшения объема информации, представляемой заявителями в антимонопольные органы, создание системы информирования участников рынка о возможностях использования антимонопольного законодательства для защиты их прав и о правоприменительной практике в этой области;

· ужесточить систему штрафных санкций за нарушение антимонопольного законодательства.

Помимо этого, по предложению Минэкономразвития России, Планом действий Правительства Российской Федерации по реализации в 2004 году положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 годы), утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 января 2004 г. № 1-р, предусмотрены меры, направленные на реализацию вышеуказанных изменений. Ответственным исполнителем этих мероприятий является МАП России, Минэкономразвития примет активное участие в их реализации.

Осуществление предлагаемых Минэкономразвития России мер в области антимонопольной политики позволит повысить ее эффективность, перейти от количественных к качественным показателям антимонопольного контроля, будет способствовать снижению административных барьеров, а также сокращению избыточного государственного регулирования отношений, складывающихся в экономической сфере и влияющих на конкуренцию на товарных рынках в Российской Федерации.

2.1.3. Совершенствование механизмов банкротства.

Одним из основных условий нормального функционирования экономики выступает хорошо налаженный институт банкротства и реструктуризации хозяйствующих субъектов, позволяющий оптимальным образом защитить права кредиторов и собственников в случае несостоятельности предприятия. Реализация российского законодательства в этом секторе выявила ряд недостатков, в устранении которых Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации принимает активное участие.

Так, в прошлом году Минэкономразвития России разработало ряд проектов нормативных правовых актов в целях реализации Федерального закона от 26 октября 2002 г. № 127 - ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». Правительством Российской Федерации утверждены 11 постановлений Правительства Российской Федерации (распоряжение Правительства Российской Федерации от 9 января 2004 г. № 22-р). 

В дополнение к этому, Министерство подготовило проект указа Президента Российской Федерации «О привидении нормативных правовых актов Президента Российской Федерации в соответствие с Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)».

В 2004 году Министерством будут подготовлены: 

проект федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» (в части уточнения требований к арбитражному управляющему, последствий освобождения или отстранения арбитражного управляющего, порядка продажи имущества в процедурах финансового оздоровления и внешнего управления и развития саморегулирования)»;

проект федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Уголовный кодекс Российской Федерации и Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях (в части уточнения положений о преднамеренном и фиктивном банкротствах, неправомерных действиях при банкротстве)»;

проект постановления Правительства Российской Федерации «Об официальном издании, осуществляющем опубликование сведений, предусмотренных Федеральным законом «О несостоятельности (банкротстве)»;

проекты постановлений Правительства Российской Федерации «О порядке и условиях капитализации и выплаты повременных платежей гражданам в связи с признанием обязанных к их уплате лиц несостоятельными (банкротами)», «О порядке учета и анализа платежеспособности стратегических предприятий и организаций»;

проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Правил проверки арбитражным управляющим наличия признаков преднамеренного и фиктивного банкротства»;

проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о формировании, размещении и расходовании средств компенсационных фондов саморегулируемых организаций арбитражных управляющих».

В текущем году Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации завершит создание и ввод в эксплуатацию межведомственной информационной системы предназначенной для мониторинга и анализа платежеспособности стратегических предприятий и организаций.

2.1.4. Финансовая инфраструктура
Повышение эффективности функционирования всех секторов финансового рынка играет принципиальную роль в вопросе достижения достаточности инвестиционных ресурсов в экономике, в особенности это касается роста предложения долгосрочных финансовых ресурсов, необходимых для модернизации производства и инновационного развития экономики.

Рынок ценных бумаг

В части законодательного обеспечения государственной политики в сфере развития финансового рынка Минэкономразвития России в 2003 году участвовало в подготовке проектов нормативных правовых актов, направленных на совершенствование действующего законодательства в сфере финансового рынка, в частности, Министерство принимало участие в разработке следующих законопроектов:

· проекта федерального закона «О внесении дополнений в Федеральный закон  «О рынке ценных бумаг»;

· проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон  «О защите конкуренции на рынке финансовых услуг», в части стимулирования конкуренции на финансовом рынке;

· проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон  «Об исполнительном производстве», в части обеспечения защиты средств клиентов профессиональных участников рынка ценных бумаг;

· проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в федеральные законы  «О рынке ценных бумаг»,  «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг», в части совершенствования правовых условий для развития рынка эмиссионных ценных бумаг;

· проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон  «О рынке ценных бумаг», Федеральный закон «О защите прав и законных интересов инвесторов на рынке ценных бумаг»  и Федеральный закон «О налоге на операции с ценными бумагами»;

· проекта федерального закона «О производных финансовых инструментах»;

· проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в статью 3 Закона Российской Федерации «О налоге на операции с ценными бумагами», в части снижения ставки налога на операции с ценными бумагами и ряда других законопроектов.

По настоящий момент Министерством проводится анализ материалов по созданию единой системы учета и хранения информации о владельцах ценных бумаг, в частности, вопрос создания Центрального депозитария. Отсутствие единого депозитарного центра создает дополнительные барьеры для портфельных инвесторов, ограничивая их операции на разных российских торговых площадках. Экономические агенты несут дополнительные издержки по хранению ценных бумаг в конкретном депозитарии при переходе на другие биржевые площадки.

В текущем году Министерство будет осуществлять деятельность в следующих направлениях:

· создание равных конкурентных условий для деятельности участников российского финансового рынка; 

· дополнение законодательства Российской Федерации нормами прямого действия по вопросам регулирования финансового рынка, в том числе определяющими стандарты эмиссии ценных бумаг, отчетности финансовых институтов и раскрытия информации;

· обеспечение четких и ясных процедур проведения надзора за деятельностью финансовых институтов;

· развитие принципов саморегулирования;

· унификация требований по формированию собственного капитала, размещению средств, составу и структуре активов финансовых институтов, осуществляющих инвестиционную деятельность на финансовом рынке;

· обеспечение равнодоступности участников финансового рынка  к институтам, осуществляющим организацию торговли  на рынке ценных бумаг, расчетам с ценными бумагами, учету и хранению ценных бумаг, установлению единых требований к деятельности этих институтов, исключению преимущественного влияния со стороны какой-либо одной организации на их деятельность;

· обеспечение прав залогодержателя;

· обеспечение защиты прав владельцев ценных бумаг, в том числе на основе создания централизованной системы учета ценных бумаг  и хранения информации о ценных бумагах;

· расширение использования производных финансовых инструментов.

Банковский сектор

Рынок ценных бумаг практически восстановился и достиг исторического максимума, одновременно осваивая новые финансовые инструменты. Тем не менее, российский фондовый рынок остается во многом спекулятивным и не выполняет основной функции – перераспределение финансовых ресурсов между экономическими агентами.

Поэтому в структуре долга коммерческих компаний значительная доля привлеченных средств по-прежнему приходится на банковские кредиты. 

В 2003 году в банковском секторе, наряду с другими секторам финансового рынка, наблюдалась положительная динамика развития: увеличение кредитования реального сектора и пассивов коммерческих банков, удлинение банковских кредитов, укрупнение активов. Тем не менее, нерешенными остаются проблемы, связанные с недостаточным доверием населения к банковскому сектору, низкая доля кредитов реальному сектору в кредитном портфеле банка и низкая капитализация банковской системы. С целью решения этих и многих других проблем в 2003 году Министерство участвовало в разработке Стратегии развития банковского сектора Российской Федерации на 2003 год и на период до 2007 года, принимало участие в рассмотрении проекта федерального закона «О банках и банковской деятельности», участвовало в подготовке заключения на проект федерального закона «Основные направления единой государственной денежно-кредитной политики на 2004 год».

Минэкономразвития России разработан Федеральный закон «О страховании вкладов физических лиц в банках Российской Федерации», основной целью которого является снижение рисков хранения средств физических лиц на депозитах коммерческих банков и как следствие – увеличение вкладов населения в банковской системе; и ряд сопутствующих законов, которые являются базовыми законами для осуществления банковской реформы в стране.

Министерством также ведется работа по расширению участия специализированных банков с государственным участием (Российский банк развития, Росэксимбанк, Россельхозбанк) в привлечении дополнительных ресурсов, в том числе иностранных инвестиций, для последующего их направления на цели, определенные при создании этих банков. Был предложен ряд мер, направленных на ужесточение требований к организациям, не являющимся кредитными организациями, основная деятельность которых заключается в привлечении и размещении средств от своего имени и за свой счет. Реализация указанных мер приведет к развитию конкуренции на рынке спроса-предложения финансовых ресурсов, единообразному подходу в оценке рисков для различных участников рынка.

В прошлом году Министерством разработаны предложения по внесению изменений в федеральный закон «О кредитной кооперации» и проект поправок «Об урегулировании отношений, связанных с размещением эмиссионных ценных бумаг без государственной регистрации их выпуска».

Министерством также ведется работа по подготовке проекта федерального закона «О кредитных историях». Создание условий для накопления, хранения и раскрытия кредитных историй позволит значительно расширить кредитование экономики в целом и, в первую очередь, придаст импульс развитию потребительского, ипотечного  кредитования, а также кредитованию малого бизнеса.

Министерство в 2004 году примет участие в разработке и Стратегии развития банковского сектора Российской Федерации и реализации первоочередных мероприятий согласно данной стратегии, а также в разработке основных направлений единой государственной денежно-кредитной политики.

 Министерством будет продолжена работа по расширению участия специализированных банков с государственным участием (Российский банк развития, Росэксимбанк, Россельхозбанк) в привлечении дополнительных ресурсов, в том числе иностранных инвестиций, для последующего их направления на цели, определенные при создании этих банков. 

Рынок страхования

Динамичное развитие рынка страхования, наиболее распространенного инструмента страхования рисков в экономике, позволяет не только существенным образом снизить уровень рисков, но и консолидировать финансовые ресурсы для их инвестирования в ценные бумаги. Следствия развития культуры страхования трудно переоценить, поэтому в 2003 году Правительством Российской Федерации был сделан акцент на стимулировании роста страхового рынка в Российской Федерации.

В соответствии с планами развития страхового рынка Российской Федерации и выполнения Концепции развития страхования в Российской Федерации, Минэкономразвития России принимало активное участие в разработке следующих документов: 

· Федерального закона «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств», а также проработке вариантов корректировки тарифов по страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств;
· проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «Об организации страхового дела в Российской Федерации», в рамках подготовки его ко второму чтению; 

· проекта федерального закона «О взаимном страховании»;

· многочисленных проектов федеральных законов о введении обязательных видов страхования.

В текущем году Минэкономразвития России продолжит активное участие в разработке законопроектов в соответствии с планами развития страхового рынка Российской Федерации и выполнения Концепции развития страхования в Российской Федерации.
2.1.5.  Рынок земли.

Развитие промышленного и аграрного сектора во многом сдерживается несовершенным рынком земли, не позволяющим предприятиям в полной мере воспользоваться правом собственности на землю.

В рамках решения задачи повышения доступа на рынок земли и недвижимости, Минэкономразвития России принимало участие в подготовке следующих нормативно правовых актов:

· концепция проекта Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в законодательные акты Российской Федерации в части создания единого государственного кадастра объектов недвижимости, а также совершенствования условий и порядка осуществления деятельности в области землеустройства и технической инвентаризации объектов недвижимости»;

· проект федерального закона «О внесении изменений и дополнений в законодательные акты  Российской Федерации в части уточнения условий и порядка приобретения прав на земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, на которых расположены здания, строения и сооружения».

Задачи Министерства на 2004 год включают: 

подготовку и внесение в Правительство Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в законодательные акты Российской Федерации в части создания единого государственного кадастра объектов недвижимости, а также совершенствования условий и порядка осуществления деятельности в области землеустройства и технической инвентаризации объектов недвижимости»;

разработку концепции законодательного регулирования деятельности в области планирования развития территорий, установления целевого назначения земель (территорий) путём отнесения их к той или иной категории, установления правил землепользования и застройки земель (территорий), планирования размещения объектов для государственных и муниципальных нужд, с последующим резервированием земельных участков, а также в области проектирования, строительства, приёмки в эксплуатацию, эксплуатации, реконструкции, консервации и ликвидации объектов недвижимости, прочно связанных с землёй.

2.1.6.  Транспорт.

Транспорт - одна из наиболее динамично развивающихся отраслей российской экономики. Кроме того, наличие развитой транспортной системы является необходимым условием нормального функционирования экономики. Однако, несмотря на общую адаптацию транспорта к рыночным условиям, состояние транспортной системы нельзя считать оптимальным, а уровень ее развития  достаточным.

Скорость доставки  грузов  не соответствует  уровню, достигнутому в развитых странах. Эффективность системы грузодвижения не отвечает рыночным условиям. Наряду с такими объективными факторами, как  большие расстояния перевозок и сложные природные условия, это приводит к относительно высокой доле транспортных  затрат в себестоимости продукции – 15-20% против 7-8% в странах развитой рыночной экономики. Сохраняются региональная неравномерность в развитии транспортной сети, множество узких мест в развитых центральных районах и крупных городах и наличие периферийных  районов (около 28 тыс. населенных пунктов, в которых проживают более 12  млн.  жителей,   не имеют доступа к основным коммуникациям).

Недостаточно используются имеющийся транзитный  потенциал и выгодное географическое положение страны,  что приводит к  значительной упущенной для страны выгоде.

В рамках решения названных проблем, 2004 году Минэкономразвития России будет участвовать в решении следующих задач:

· разработка национальной программы модернизации развития автомобильных дорог Российской Федерации до 2020 года. Необходимо обеспечить безопасное функционирование транспорта, формирование на территории Российской Федерации конкурентоспособных международных транспортных коридоров с максимальным использованием географического положения страны, а также снижение негативного воздействия транспорта на окружающую среду до уровня, соответствующего международным нормам;

· разработка юридических, финансовых организационных механизмов, предусматривающих возможность реализации коммерческих проектов по финансированию строительства и обеспечению эксплуатации крупных объектов транспортной инфраструктуры, в том числе платных автомобильных дорог с подготовкой проекта автомобильной дороги;

· доработка проекта транспортной стратегии Российской Федерации и разработка плана мероприятий по ее реализации;

· доработка проекта федерального закона «О Российском международном реестре судов».

В 2004 году Министерство примет участие в работе по разграничению собственности в системе общественного пассажирского транспорта. Пассажирские автотранспортные предприятия, преимущественно занятые на обслуживании населения внутригородскими и пригородными перевозками, будут передаваться в муниципальную собственность, а пассажирские автопредприятия, обслуживающие междугородные маршруты, сохранятся в собственности субъектов Российской Федерации. В текущем году предполагается завершить передачу всех федеральных автомобильных дорог и искусственных сооружений на них на баланс федеральных государственных учреждений на праве оперативного управления. 

2.1.7. Жилищно-коммунальный комплекс.

Аварийное состояние основных фондов жилищно-коммунального хозяйства (ЖКХ), низкое качество предоставляемых населению услуг и отсутствие инвестиций в отрасли ставит проблему реформирования ЖКХ в разряд наиболее острых. 

В 2003 году проделана значительная работа по формированию необходимой нормативно-правовой базы для обеспечения реализации подпрограммы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2001 г. № 797 и входящей в ее состав новой экономической модели. 

Министерством рассмотрены проекты Основ ценообразования  в жилищно-коммунальной сфере и Положения о предоставлении гражданам субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, разработанные Госстроем России. 

В целях  повышения  доступности приобретения жилья для большинства категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий,  путем  внедрения  системы ипотечного жилищного кредитования, с участием Минэкономразвития России разработан Перечень проектов нормативных правовых актов и иных документов, необходимых для развития системы ипотечного жилищного кредитования в Российской Федерации (утвержден Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации В.Б.Христенко № ХВ-П10-6233 от 30 мая 2003 г.). 
В 2003 году Минэкономразвития России принимало активное участие в разработке следующих  законопроектов, направленных на развитие ипотеки в Российской Федерации:

· проекта федерального закона «О защите прав и законных интересов граждан, вкладывающих денежные средства в строительство и приобретение жилья», предусматривающего меры по защите граждан, осуществляющих инвестирование средств в жилищное строительство; 

· проекта федерального закона «О внесении дополнений в некоторые законодательные акты в связи с принятием Федерального закона «Об ипотечных ценных бумагах»;

· проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс Российской Федерации», в части снижения ставки налогообложения по ипотечным ценным бумагам до уровня ставки по налогообложению доходов по государственным ценным бумагам;

· проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс Российской Федерации», в части установления особенностей налогообложения эмитентов ипотечных ценных бумаг; 

· Концепции функционирования накопительной системы обеспечения жильём военнослужащих и членов их семей; 

· постановлений Правительства Российской Федерации, предусматривающих предоставление государственных гарантий Российской Федерации по заимствованиям ОАО «АИЖК».

Также с участием  Министерства  разработаны и приняты  федеральные законы, стимулирующие развитие жилищного строительства:

Федеральный закон от 7 июля 2003 г. № 104-ФЗ «О признании утратившими силу положений законодательных актов Российской Федерации в части налогового контроля за расходами физических лиц», предусматривающий отмену налогового контроля за расходами физических лиц на приобретение недвижимого имущества;

Федеральный закон от 7 июля 2003 г. № 110-ФЗ «О внесении изменений в статьи 219 и 220 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», в соответствии с которым размер имущественного налогового вычета при строительстве либо приобретении гражданами жилого дома или квартиры увеличивается с 600 000 рублей до 1 000 000 рублей;

Федеральный закон от 11 ноября 2003 г № 152-ФЗ «Об ипотечных ценных бумагах», законодательно закрепляющий виды ипотечных ценных бумаг, порядок их выпуска и обращения и круг эмитентов.

К основным задачам по реформированию жилищно-коммунальной сферы, стоящим  перед  Министерством в 2004  году, относятся:

· доработка  проекта Жилищного кодекса Российской Федерации, обеспечивающего реализацию жилищных прав граждан на собственность, наем, социальный наем; 

· реализация плана первоочередных мер по развитию системы ипотечного жилищного кредитования,  предусматривающего, прежде всего, дальнейшее совершенствование нормативной правовой базы (снижение кредитных рисков, сокращение высоких трансакционных издержек, повышение привлекательности ипотечного кредитования для кредитных организаций, разработка нормативных правовых актов, обеспечивающих реализацию Федерального закона  «Об ипотечных ценных бумагах», формирование системы страхования в ипотечном жилищном кредитовании и др.); 

· демонополизация деятельности организаций жилищно-коммунального хозяйства и создание конкурентной среды в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг;

· снижение издержек производителей услуг. В 2004 году еще более эффективно требуется осуществлять энергосберегающую политику, которая должна реализовываться через формирование конкурентных механизмов, стимулирующих снижение затрат; 

· совершенствование управления жилищным фондом, повышение эффективности системы тарифного регулирования коммунальных предприятий - естественных локальных монополистов; 

· обеспечение финансовой стабилизации отрасли через переход от прямого дотирования предприятий жилищно-коммунального хозяйства и высокодоходных слоев населения к адресной социальной поддержке малообеспеченных семей;  

· разработка и принятие необходимых нормативно-правовых документов и методических рекомендаций по внедрению единой системы персонифицированных социальных счетов во всех субъектах Российской Федерации с учетом полученных результатов реализации системы  социальных счетов в  регионах; 

· совершенствование системы оплаты жилья и коммунальных услуг, предусматривающее дифференциацию оплаты жилья в зависимости от его качества и местоположения;

· усиление адресности бюджетных расходов на субсидирование оплаты жилья и коммунальных услуг гражданами и совершенствование порядка предоставления адресных жилищных компенсаций (субсидий) семьям с низкими доходами.

Реализация указанных задач будет способствовать дальнейшему успешному продвижению реформ в жилищно-коммунальной сфере, а также снизит социальную напряженность при поэтапном переводе отрасли на режим безубыточного финансирования.

2.2. Повышение эффективности системы государственного управления

Значительный размер нерыночного сектора экономики, чрезмерное регулирование экономики, выражающееся в необходимости преодоления хозяйствующими субъектами большого количества бюрократических барьеров, высокий уровень трансакционных издержек, связанный с непрозрачностью принятия решений в органах исполнительной власти, неудовлетворительный уровень профессиональной подготовки чиновников и  большие масштабы злоупотреблений должностными обязанностями – в совокупности эти факторы оказывают сильное давление на экономику, подрывают принципы рыночной конкуренции, заметно снижают эффективность функционирования производственной инфраструктуры, негативно влияют на инвестиционный и предпринимательский климат.
Скорейшее решение этих и многих других проблем позволит повысить эффективность функционирования системы государственного управления и уже в среднесрочной перспективе положительным образом скажется на качестве реализуемых реформ.  

2.2.1. Административная реформа. Реформа государственной службы.

Основная цель административной реформы – повышение качества работы государственного аппарата, сокращение административных барьеров и снижение уровня коррупции. Для достижения поставленной цели необходимо: 

· произвести оптимизацию структуры исполнительной власти; 

· повысить профессиональный уровень и мотивацию чиновников; 

· расширить участие институтов гражданского общества в выработке важнейших решений; 

· обеспечить максимальную прозрачность при выполнении процедур и разработке правовых актов; 

· ввести презумпцию нецелесообразности государственного регулирования в той или иной сфере; 

· совершенствовать механизм финансирования государственных структур в увязке с объёмом и качеством выполняемых функций;

· осуществлять все государственные закупки на конкурсной основе.

Одним из направлений деятельности Минэкономразвития России является разработка и реализация концепции административной реформы. Предварительный анализ существующих функций федеральных органов исполнительной власти, проведенный Министерством, показывает, что одной из ключевых проблем действующей системы исполнительной власти в Российской Федерации является избыточность ее функций по отношению к потребностям современного этапа развития экономики и общества.

Сохранение существующих функций исполнительной власти и механизмов их реализации является основной причиной низкой эффективности государства и служит серьезным препятствием для реализации социально-экономических преобразований.

С целью решения этих проблем в прошлом году Министерство:

· осуществило классификацию существующих функций федеральных органов исполнительной власти по трем основным видам: правоустанавливающие, правоприменительные, оказание государственных услуг и управление государственным имуществом, провело собеседования и консультации с представителями ряда федеральных органов исполнительной власти по вопросам выявления избыточных функций. На основе анализа разработаны предложения по изменению функций органов исполнительной власти, их перераспределению в соответствии с указанной классификацией;

· разработало паспорт функции федерального органа исполнительной власти, а также алгоритм его заполнения, включая алгоритмы  выявления  избыточных и дублирующих функций федеральных органов исполнительной власти. 

В целях реализации Указа Президента Российской Федерации «О мерах по проведению административной реформы в 2003-2004 годах» постановлением Правительства Российской Федерации в 2003 году была образована Правительственная комиссия по проведению административной реформы. При ней образованы 7 рабочих групп по вопросам государственного регулирования, состоящие из независимых экспертов и государственных служащих федеральных министерств и ведомств, общей численностью до 600 человек. В деятельности каждой из рабочих групп принимает участие представитель Минэкономразвития России. Методическая поддержка осуществляется Управлением государственной службы Минэкономразвития России. Организационное обеспечение рабочих групп закреплено за Управлением по вопросам административной реформы Аппарата Правительства Российской Федерации.

Правительственной Комиссией по проведению административной реформы рассмотрены около 4000 функций федеральных органов исполнительной власти, затрагивающих основные сферы и механизмы государственного регулирования. 

В ходе анализа функций выявлены проблемы системного характера, связанные с реализацией министерствами и ведомствами функций государственного регулирования, которые охватывают основные направления экономической деятельности, затрагивают интересы многих участников рынка и требуют специального рассмотрения. К ним, в частности, относятся:

· государственный контроль и надзор;

· лицензирование, аккредитация и сертификация;

· внесудебное приостановление хозяйственной деятельности;

· возбуждение федеральными органами исполнительной власти дел об административных правонарушениях.

В соответствии с поручениями  Правительственной комиссии по проведению административной реформы, Минэкономразвития России подготовлен перечень избыточных, дублирующих и требующих принципиального изменения редакции (сокращение масштабов реализации) функций федеральных органов исполнительной власти.

По результатам деятельности Правительственной комиссии по проведению административной реформы разрабатываются проекты нормативных правовых актов об упразднении функций, сокращении масштабов государственного регулирования, которые вносятся в Правительство Российской Федерации Минэкономразвития России по согласованию с заинтересованными ведомствами.

В частности:

· подготовлены проекты федеральных законов «О внесении изменения в Закон Российской Федерации «О милиции», «О внесении изменений в Федеральный закон «О безопасности дорожного движения», предусматривающие упразднение избыточной функции МВД России по организации и проведению технического осмотра автомототранспортных средств и прицепов к ним (проводится согласительная работа);

· подготовлен проект федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об оценочной деятельности», предусматривающий упразднение функции Минимущества России по лицензированию оценочной деятельности и передачу контроля за осуществлением оценочной деятельности саморегулируемым организациям (направлен на согласование);

· подготовлены проекты федеральных законов «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», «О внесении изменений в Федеральный закон «Об основах охраны труда в Российской Федерации», «О внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации», предусматривающие упразднение избыточных функций Минтруда России по внесудебной приостановке работы организаций, отдельных производственных подразделений и оборудования при выявлении нарушений требований охраны труда, а также по наложению и взысканию штрафов на несоблюдение законодательства о труде.

В рамках реализации федеральной программы «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003-2005 годы)», утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 19 ноября 2002 года № 1336, с активным участием Минэкономразвития России было принято постановление Правительства Российской Федерации от 12 февраля № 98 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти». Постановлением предусматривается возложение на федеральные органы исполнительной власти обязанности размещения в информационных системах  общего пользования информации, за исключением сведений, отнесенных к информации с ограниченным доступом.

В продолжение обеспечения информационной прозрачности деятельности органов исполнительной власти в 2004 году Минэкономразвития России приступит к формированию механизмов, обеспечивающих доступ к информации о деятельности органов государственной власти, которые в частности должны включать введение регламентов предоставления информации о государственных органах исполнительной власти и органах местного самоуправления, а также степени ответственности за непредоставление информации. Помимо этого, Минэкономразвития России будет принимать участие в разработке концепции использования информационных технологий в процессе осуществления деятельности федеральных органов власти до 2010 года, в которой будут определены направления развития информационных систем федеральных органов власти и использования информационных технологий в целях повышения эффективности государственного управления.

В прошлом году Министерством была разработана технология проведения кадрового конкурса на вакантные государственные должности; данная технология опробована при проведении конкурсов на главные государственные должности в Управлении Государственной службы центрального аппарата Министерства и на должность Уполномоченного Минэкономразвития России по Поволжскому району. В результате конкурсов укомплектован штат в центральном аппарате Министерства и в Управлении Уполномоченного, опробованы критерии отбора государственных служащих. Успешность кадровых конкурсов Минэкономразвития  России инициировала проведение открытых кадровых конкурсов в ряде других государственных органах.

В 2003 году Министерством был разработан и внесен в Правительство Российской Федерации проект Указа Президента Российской Федерации о проведении в 2004 году в Минэкономразвития России, а также в Минтруде России и Минкультуры России экспериментов по введению контрактной системы найма госслужащих, а также системы оплаты труда госслужащих в зависимости от достигнутых результатов.

В прошлом году Минэкономразвития России подготовило и направило в межведомственную рабочую группу по обеспечению мероприятий, связанных с реформированием государственной службы Российской Федерации, проект федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации». 

При взаимодействии с Администрацией Президента Российской Федерации проведена организационная и координационная работа по согласованию перечней мероприятий по реализации в 2003-2005 годах Федеральной программы «Реформирование государственной службы Российской Федерации (2003-2005 годы). В августе-сентябре 2003 года в Минэкономразвития России проведен открытый конкурс по выбору исполнителей по мероприятиям Программы. По всем выставленным на конкурс лотам были определены победители и заключены государственные контракты.

В 2003 году получены первые результаты, в том числе: 

· созданы условия для функционирования системы специального медицинского страхования государственных служащих;

· созданы предпосылки для комплексного изменения законодательства в целях нормативного закрепления результатов экспериментов и снятия ограничения для внедрения новых методов финансирования государственной службы и оплаты труда государственных служащих; 

· определено экспертное сообщество, подготовлена методика мониторинга, обобщения и оценки получаемых в рамках Программы результатов;

· подготовлены материалы для проведения в 2004 году экспериментов по увязке оплаты труда государственных служащих с показателями результативности их деятельности, по внедрению должностных регламентов и служебных контрактов, по изменению системы финансирования государственной службы и др.; 

· произведен замер общественного мнения по вопросам отношения граждан к государственным служащим и реформированию государственной службы, сформулированы направления информационно-разъяснительной работы; 

· подготовлены  материалы по оценке материально-технической базы государственной службы, позволяющие учитывать реальные расходы на государственную службу, создавать нормативы материально-технического обеспечения государственного служащего. 

В течение 2004 года будут подготовлены и внесены нормативно-правовые акты, основанные на результатах работы в 2003 году. 

Большинство полученных в 2003 году результатов требуют апробации, а объем работ может быть увеличен.

Одним из приоритетов работы государственных заказчиков в 2004 году должна стать подготовка нормативно-правовых актов в развитие проекта федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации», в том числе:

· о медицинском страховании государственных служащих;

· о должностных регламентах;

· о соблюдении ограничений, выполнении обязательств и требований служебного поведения для гражданских служащих;

· о конфликте интересов;

· об условиях и порядке оплаты труда государственных служащих в зависимости от результатов их деятельности.

2.2.2. Дебюрократизация.

Излишнее вмешательство государства в экономику, сопровождаемое усилением надзора и контроля за деятельностью хозяйствующих субъектов, ужесточением условий получения регистрации и лицензий, несанкционированными проверками на предприятиях, вносит искажение в естественный бизнес процесс и влечет за собой необходимость несения трансакционных издержек.

Государственная регистрация, контроль и надзор.

Одним из направлений деятельности Минэкономразвития России является работа по повышению эффективности механизмов государственной регистрации, контроля и надзора, предусматривающая сокращение давления на предпринимателей. Так, в 2003 году Минэкономразвития России совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти осуществляло работу по подготовке проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)». 

Проект закона предусматривает внесение изменений и дополнений в 19 федеральных законов, отдельные положения которых не соответствуют требованиям статьи 3 «Принципы защиты прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» закона, статьям 4 и 5 закона, а также установленному законом порядку проведения мероприятий по контролю.

Помимо этого, Минэкономразвития России в 2003 году была продолжена работа по подготовке проекта Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в статью 7 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)». Указанный Федеральный закон принят 1 октября 2003 г. и вступил в силу со дня его официального опубликования. Закон предусматривает дополнение пункта 4 статьи 7 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)» положением, устанавливающим ограничение на проведение плановых проверок субъектов малого предпринимательства в течение трех лет с даты их государственной регистрации.

Минэкономразвития России совместно с МНС России, а также иными заинтересованными федеральными органами исполнительной власти провело работу по подготовке проекта федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования процедур государственной регистрации и постановки на учет юридических лиц и индивидуальных предпринимателей». Указанный закон принят 23 декабря 2003 г. и вступил в силу с 1 января 2004 г. Таким образом, в соответствии с указанным законом с 1 января 2004 г. реализуется концепция «одного окна», согласно которой регистрация юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также их постановка на учет во внебюджетных фондах и Госкомстате России осуществляется МНС России в течение пятидневного срока с момента подачи документов. 

В целях реализации мероприятий по разработке программы реорганизации системы государственного контроля и надзора в сфере предпринимательской деятельности, включающей пересмотр и сокращение контрольных и надзорных полномочий органов государственной власти Минэкономразвития России в текущем году совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти подготовило и внесло в Правительство Российской Федерации «Общие принципы организации системы государственного контроля (надзора) в Российской Федерации», которые рекомендованы для руководства в работе рабочим группам Правительственной комиссии по проведению административной реформы.

В 2004 году Минэкономразвития России с участием заинтересованных органов исполнительной власти будет проведена работа по уточнению порядка регистрации кредитных организаций с целью унификации процедуры регистрации юридических лиц, а также проспектов эмиссии ценных бумаг кредитных организаций исходя из унификации этой процедуры в отношении эмитентов ценных бумаг.

Лицензирование видов деятельности.

В 2003 году Минэкономразвития России проведен системный анализ состояния лицензирования в Российской Федерации, который показал:

· многие из видов деятельности попадают под процедуру лицензирования необоснованно, поскольку они наравне с лицензированием регулируются иными методами (государственный контроль и надзор, системы государственной регистрации, сертификации, аккредитации, обязательного страхования ответственности, иные методы государственной разрешительной политики);

· существует необходимость получения хозяйствующим субъектом нескольких лицензий при осуществлении одного вида деятельности.

Отчет по результатам проведенного анализа был представлен в Правительство Российской Федерации 30 апреля 2003 г. (№ 1664-П).

В прошлом году Минэкономразвития России принимало активное участие в разработке и внесении в Правительство Российской Федерации ряда документов в области лицензирования видов деятельности: 

1. Проект закона «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (№ 3811-П от 19 августа 2003 г.). Законопроектом предусматриваются сокращение количества лицензируемых видов деятельности и оптимизация порядка лицензирования в части:

· уточнения порядка передачи полномочий по лицензированию отдельных видов деятельности органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации; 

· упрощения процедур получения и переоформления лицензии;

· обеспечения защиты прав хозяйствующих субъектов;

· обеспечения открытости и доступности информации лицензирующих органов для граждан и хозяйствующих субъектов;

· усиления контроля за лицензиатами.

2. Проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от 11 февраля 2002 г. № 135 «О лицензировании отдельных видов деятельности» (№ 3790-П от 19 августа 2003 г.), в рамках которого предусматривается перераспределение полномочий совместного ведения по лицензированию между федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации..

В целях реализации Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 8 августа 2001 г. № 128-ФЗ были утверждены Правительством Российской Федерации подготовленные при участии Министерства Положения о лицензировании 107 видов деятельности. Дополнительно Минэкономразвития России согласованы 8 проектов положений о лицензировании деятельности, осуществляемой на железнодорожном транспорте. Данные положения разработаны МПС России в связи с принятием Федерального закона от 10 января 2003 г. № 17-ФЗ «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации», которым внесены изменения и дополнения в перечень лицензируемых видов деятельности Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» (статью 17).

В 2004 году Министерство будет продолжать осуществлять работу по совершенствованию порядка лицензирования и законодательства Российской Федерации в области контроля (надзора) с учетом основных принципов совершенствования системы государственного контроля, а также по дальнейшему сокращению перечня лицензируемых видов деятельности.

2.2.3. Управление государственной собственностью.

Существенная доля ВВП производится в нерыночном секторе, что во многом обусловлено значительным размером государственной собственности. Несмотря на продолжающуюся приватизацию государственных предприятий, в экономике по-прежнему остается большое количество организаций с государственным участием, деятельность которых напрямую не связана с исполнением государственных функций. До сих пор в собственности государства находится множество миноритарных пакетов акций, не приносящих какого-либо ощутимого дохода и не позволяющих влиять на деятельность акционерного общества.

Минэкономразвития России совместно с Мин имуществом России участвует в разработке нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации и Президента Российской Федерации во исполнение Федерального закона «О приватизации государственного и муниципального имущества» и Федерального закона «О государственных и муниципальных предприятиях». В частности, разработаны и утверждены распоряжением Правительства Российской Федерации Прогнозный план (Программа) приватизации федерального имущества на 2004 год и основные направления приватизации федерального имущества до 2006 года. В настоящее время Минэкономразвития России принимает участие в разработке дополнений в Прогнозный план приватизации федерального имущества на 2004 год.

В прошлом году Минэкономразвития России приняло участие в разработке проектов нормативных правовых актов по вопросам совершенствования управления федеральными государственными унитарными предприятиями, а также федеральными казенными предприятиями. В частности, принято постановление Правительства Российской Федерации от 14 апреля 2003 г. № 217 «О создании, реорганизации и ликвидации федеральных государственных унитарных предприятий». Кроме того, разработаны и внесены в Правительство Российской Федерации проекты нормативных правовых актов о создании, контроле за эффективностью деятельности и ликвидации федеральных казенных предприятий, о финансировании и планировании деятельности федеральных казенных предприятий, а также о согласовании сделок подведомственных федеральных государственных унитарных предприятий, о сдаче в аренду недвижимого имущества, принадлежащего федеральным государственным унитарным предприятиям на праве хозяйственного ведения и т.д.

Помимо этого в 2003 году Минэкономразвития России разработало и представило в Правительство Российской Федерации Основные принципы дивидендной политики Российской Федерации. Основные принципы дивидендной политики Российской Федерации одобрены Правительством Российской Федерации в целом, в настоящее время Минэкономразвития России проводит работу по уточнению положений дивидендной политики в акционерных обществах – субъектах естественных монополий.

Минэкономразвития России совместно с Мин имуществом России приняло участие в работе по снятию ограничений на приватизацию государственного и муниципального имущества в целях сокращения государственного сектора экономики и повышения эффективности управления им, осуществляемой в рамках раздела 5 «Управление государственной собственностью» Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу 2004-2006 годы. В этих целях осуществляется пересмотр действующих нормативных правовых актов, устанавливающих запрет на приватизацию отдельных категорий государственного и муниципального имущества, а также разрабатывается перечень государственных функций Российской Федерации, для реализации которых необходимо сохранение в федеральной собственности отдельных объектов и категорий имущества.

Министерство продолжит свою работу в области управления государственной собственностью в 2004 году в рамках вышеуказанных законов и программ, а также примет активное участие в участие в разработке основных принципов и механизмов формирования программы управления федеральным имуществом и определении критериев оценки эффективности управления федеральным имуществом. 

2.2.4. Эффективность государственных расходов.

С целью повышения эффективности государственных расходов, в 2003 году была создана Комиссия Правительства Российской Федерации по вопросам оптимизации бюджетных расходов (постановление Правительства Российской Федерации от 21 января 2003 г. № 29), основными задачами которой стали выявление нерационального расходования федеральных средств, разработка мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов  и создание на их основе возможности для снижения налоговой нагрузки на экономику при дальнейшем проведении налоговой реформы. Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации принимало активное участие в деятельности этой Комиссии.

Председателем Комиссии А.Л.Кудриным были утверждены составы 7 рабочих групп под руководством членов Комиссии, в том числе сотрудников Минэкономразвития России: «Государственное управление и местное самоуправление, судебная власть» (руководитель рабочей группы - М.Э.Дмитриев), «Промышленность, энергетика и строительство, сельское хозяйство и рыболовство, охрана окружающей природной среды и природных ресурсов, гидрометеорология, картография и геодезия, транспорт, связь и информатика, мобилизационная подготовка экономики, дорожное хозяйство» (руководитель рабочей группы – И.С.Матеров) и «Фундаментальные исследования и содействие научно-техническому прогрессу, исследование и использование космического пространства, развитие рыночной инфраструктуры» (руководитель рабочей группы – А.В.Дворкович). 

Результаты работы рабочих групп нашли свое отражение в Плане мероприятий по реализации решений Комиссии Правительства Российской Федерации по вопросам оптимизации бюджетных расходов, содержащимся в поручении Правительства Российской Федерации от 24 мая 2003 г. № МК-П13-5878. Предложения, разработанные рабочими группами Минэкономразвития России, были учтены и при формировании федерального бюджета на 2004 год.

В течение 2003 года министерства и ведомства, в том числе и Минэкономразвития России, курирующие государственные внебюджетные фонды, провели работу по устранению недостатков нецелевого и нерационального использования финансовых средств, выявленных в ходе их проверки Главным контрольным управлением Президента Российской Федерации. 

Как показал анализ представленных материалов, нецелевое использование финансовых средств фондов происходит из-за недоработки нормативно-правовых актов, в которых недостаточно четко юридически прописаны функции фондов и которые, кроме того, содержат положения, противоречащие требованиям законодательства и соответствующих постановлений Правительства Российской Федерации.

Работа по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов будет продолжена Министерством и в 2004 году. В частности, в соответствии с утвержденным Планом мероприятий по оптимизации бюджетных расходов, Минэкономразвития России совместно с министерствами надлежит подготовить и представить в Правительство Российской Федерации заключение о целесообразности сохранения такой формы государственной финансовой поддержки субъектам хозяйствования, как субсидирование процентных ставок по кредитам коммерческих банков.

Проведенный анализ реализации федеральных целевых программ за 2002 год  доказал эффективность их реализации, но вместе с тем выявлен и ряд  существенных недостатков в механизмах их реализации, среди которых основными являются:

· невыполнение частью государственных заказчиков своих обязательств по финансированию федеральных целевых программ за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и средств внебюджетных источников;

· отсутствие разделов эффективности и показателей результативности  в отдельных  программах.

Поэтому в прошлом году Минэкономразвития России совместно с Минпромнауки России и Минфином России подготовило проект постановления Правительства Российской Федерации "О внесении изменений и дополнений в порядок разработки и реализации федеральных целевых программ и межгосударственных целевых программ, в осуществлении которых участвует Российская Федерация" (постановление Правительства Российской Федерации от 20 марта 2003 г. № 165).  В постановлении основное внимание уделено положениям, касающимся уточнения функций государственного заказчика – координатора в части его ответственности за подготовку и реализацию федеральных целевых программ, их финансирование, координацию деятельности государственных заказчиков, представление отчетности о ходе реализации программ. В раздел "Оценка эффективности социально-экономических и экологических последствий от реализации программы" введены показатели эффективности реализации программы. Также был установлен порядок продления программы. Постановлением Правительства Российской Федерации от 20 марта 2003 года № 165 внесены изменения в порядок разработки и реализации федеральных целевых программ, предоставляющие право Минэкономразвития России, Минфину России  и Минпромнауки России  вносить  в Правительство Российской Федерации предложения о корректировке целей программы и сроков их реализации, о целесообразности дальнейшей реализации программы, а также о сокращении доли финансирования программных мероприятий за счет средств федерального бюджета, если государственный заказчик не принял мер по обеспечению полного и своевременного финансирования мероприятий программы в соответствии с показателями, установленными Правительством Российской Федерации при утверждении программы за счет средств внебюджетных источников и бюджетов субъектов Российской Федерации. 

Минэкономразвития России в 2003 году принимало активное участие в ходе реализации Подпрограммы «Сохранение и развитие исторического центра г. Санкт-Петербурга» и в разработке Программы развития метрополитенов и других видов скоростного внеуличного транспорта в Российской Федерации до 2015 года, которая была рассмотрена и одобрена Правительством Российской Федерации (поручение Правительства Российской Федерации от 19 марта 2003 г № ХВ-П10-03091). Помимо этого разработана и передана в Минсвязи России проектно-сметная документация  для подключения к сети Интернет 4599 муниципальных образований Российской Федерации за счет средств федерального бюджета в рамках реализации  ФЦП «Электронная Россия (2002-2010 годы)». Планируется полностью подключить к сети целый уровень публичной власти, что позволит,  наладить мониторинг социально – экономических процессов в муниципальных образованиях Российской Федерации, обеспечить условия для внедрения информационно - коммуникационных технологий в систему муниципального управления, организовать процесс дистанционного обучения муниципальных служащих.

В области повышения эффективности государственных расходов на развитие регионов, в прошлом году деятельность Минэкономразвития России была сосредоточена на следующих мероприятиях:

· корректировка целевой программы развития Калининградской области на период до 2010 года, внесенные в которую изменения и дополнения направлены на повышение эффективности выполнения программных мероприятий и улучшение инвестиционного климата области;

· разработка новой редакции следующих федеральных целевых программ: «Юг России», «Экономическое и социальное развитие Дальнего Востока и Забайкалья на 1996-2005 и до 2010 года», «Восстановление экономики и социальной сферы Чеченской Республики (2002 год и последующие годы)», которые были утверждены в прошлом году.

В 2003 году Министерством осуществлена разработка проекта Федеральной адресной инвестиционной программы на 2004 год, ее обоснование и защита. Федеральная адресная инвестиционная  программа была принята в составе федерального закона «О федеральном бюджете на 2004 год»  от 23.12.2003 года №186-ФЗ.

В связи с вступлением в силу Федерального закона  «О федеральном бюджете на 2004 год» и в соответствии с пунктом 15 Положения о формировании перечня строек и объектов для федеральных государственных нужд и их финансировании за счет средств федерального бюджета, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 11 октября 2001г. № 714, Министерство представило в Правительство Российской Федерации для последующего  утверждения перечень строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2004 год по главным распорядителям средств федерального бюджета в разрезе ведомственной, функциональной и экономической классификации расходов федерального бюджета.

В 2003 году была продолжена работа по совершенствованию нормативной правовой базы государственного инвестирования. Министерством были подготовлены согласованные с Минфином России предложения по обеспечению долевого финансирования за счет средств федерального бюджета строек и объектов (в том числе и коммерческих организаций), а также финансирования работ, выполняемых хозяйственным способом бюджетными организациями. Указанные предложения были рассмотрены и одобрены Правительством Российской Федерации (поручение Правительства Российской Федерации от 18 апреля 2003 г. № К-П10-4416).

Помимо этого, Министерство осуществляло координацию заинтересованных федеральных органов исполнительной власти по подготовке предложений по комплексу вопросов совершенствования механизма финансирования государственных капитальных вложений. Министерством была организована и проведена серия совещаний, что позволило обеспечить разработку с учетом предложений федеральных округов, и заинтересованных  федеральных органов исполнительной власти, а также согласование с Минфином России, Госстроем России проектов Положений о государственном заказчике по стройкам и объектам Федеральной адресной инвестиционной программы и о заказчике-застройщике  получателе средств федерального бюджета по стройкам и объектам федеральной адресной инвестиционной программы. Представленные в Правительство Российской Федерации положения определяют и регламентируют цели, функции, полномочия и ответственность государственного заказчика, заказчика-застройщика. 

Министерством к заседанию Правительства  Российской Федерации 11 декабря 2003 года подготовлены предложения, направленные на совершенствование методологии разработки и реализации Федеральной адресной инвестиционной программы, которые были одобрены Правительством Российской Федерации (протокол заседания Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2003г. № 46).

Основными направлениями деятельности Минэкономразвития России в области повышения эффективности государственных инвестиций на текущий год являются:

· формирование проекта перечня федеральных целевых программ, финансируемых из федерального бюджета в 2005 году, 

· формирование проекта федеральной адресной инвестиционной программы на 2005 год,

· а также дальнейшее совершенствование методологии разработки федеральных целевых программ, федеральной адресной инвестиционной программы.

2.2.5. Межбюджетные отношения и местное самоуправление.

Важной задачей в сфере развития федеративных отношений является формирование механизмов разграничения полномочий по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. В этих целях требуется корректировка проводимой региональной социально-экономической политики с определением роли регионов в разработке экономической политики, а также ускорение тесно связанных между собой реформ межбюджетных отношений и местного самоуправления.

Реформа межбюджетных отношений, основные положения которой изложены в Программе развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года, призвана решить проблему преодоления негативных тенденций развития муниципального сектора экономики. 

В прошлом году Министерство экономического развития и торговли Российской Федерации осуществляло комплекс мер по внесению изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство Российской  Федерации в рамках Плана действий на 2001-2003 годы Программы развития бюджетного федерализма в Российской  Федерации на период до 2005 года.

По результатам деятельности рабочей группы по подготовке предложений о внесении изменений и дополнений  в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации в связи с реформированием федеративных отношений и местного самоуправления, возглавляемой Первым заместителем Руководителя Администрации Президента Российской Федерации Д.Н.Козаком, при участии Минэкономразвития России разработаны и направлены в Государственную Думу 4 сентября 2003 г. законопроекты: «О внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс Российской Федерации и признании утратившим силу Закона Российской Федерации «Об основах налоговой системы в Российской Федерации» и «О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования межбюджетных отношений». Данные  законопроекты предусматривают уточнение бюджетных полномочий между органами власти разных уровней, установление порядка разграничения расходных обязательств и распределение налоговых доходов на постоянной основе для  каждого уровня бюджетной системы, что позволит повысить предсказуемость и стабильность налоговых доходов каждого уровня бюджетной системы.

В составе рабочей группы Комитета по вопросам местного самоуправления Государственной думы Российской  Федерации  сотрудники Минэкономразвития России принимали участие в работе по подготовке проекта федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации» (от 6 октября 2003 года № 131), который уточняет  общие принципы бюджетного устройства муниципальных образований разного типа с целью упорядочения взаимодействия между бюджетами разных уровней, расходные обязательства и доходные полномочия муниципальных образований, перечень региональных и местных налогов и сборов, вопросы межбюджетных отношений  и экономических основ местного самоуправления.

Помимо этого, Минэкономразвития России был разработан и внесен в Правительство Российской Федерации План мероприятий по реализации  Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

Разработана и утверждена на заседании рабочей группы по совершенствованию межбюджетных отношений в Российской Федерации Методика распределения финансовых средств из Фона регионального развития в рамках федеральной целевой программы «Сокращение различий в социально-экономическом развитии регионов Российской Федерации (2002-2010 годы и до 2015 года)». В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 11 декабря 2003 г. № ВЯ-П11-14781 подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации об утверждении Методики, который в настоящее время находится на согласовании в соответствующих федеральных органах исполнительной власти.

В рамках научно-методического обеспечения реформы местного самоуправления, Минэкономразвития России разработаны  модельные законы субъектов Российской Федерации, модельные уставы муниципальных образований,  модельные нормативно-правовые акты органов местного самоуправления, методические рекомендации по вопросам организации местного самоуправления, разработана муниципальная составляющая концепции объединенных государственных информационных ресурсов, ряд типовых муниципальных информационных систем. Разработан также проект закона субъекта федерации «О местном самоуправлении в Чеченской республике». 
В рамках  информационного обеспечения реформы местного самоуправления находится в стадии завершения работа по созданию базы данных муниципальных средств массовой информации, налажены информационные взаимоотношения с  региональными и местными СМИ по взаимному обмену информацией о ходе реформы местного самоуправления в Российской Федерации и по информированию населения о процессах, происходящих в ходе реализации реформы.
Совместно с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти Министерством разработаны и внесены в Правительство Российской Федерации проекты федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» (подписан Президентом Российской Федерации  4.07.03г. №95-ФЗ), проекты федеральных законов о внесении дополнений и изменений в Налоговый и Бюджетный кодексы Российской Федерации (приняты Государственной Думой в первом чтении 19.11.03г.), в части регулирования межбюджетных отношений в соответствие с принятыми Федеральными законами "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"» и «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»,  проект федерального закона «Об общих принципах административно-территориального устройства субъектов Российской Федерации», проекты федеральных законов «Об основах муниципальной службы Российской Федерации», «Об информационных основах деятельности органов местного самоуправления». Также Министерством был разработан и внесен в Правительство Российской Федерации проект Федерального закона «О координации международных связей субъектов Российской Федерации и муниципальных образований Российской Федерации».

В 2004 году на основе единых принципов организации местного самоуправления Министерством будет продолжена работа по реформированию системы межбюджетных отношений, заложенная в Программе развития бюджетного федерализма в Российской Федерации на период до 2005 года. Данная программа предусматривает формирование реальной финансовой и экономической основы местного самоуправления и создание стимулов для развития доходной базы бюджетов всех уровней. 

В целях реализации положений Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации» будет вестись работа по приведению в соответствие ему федеральных законов, устанавливающих расходные полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления.

В текущем году Министерством планируется пилотная реализация положений Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" в отдельных субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях.

Кроме того, продолжится работа по осуществлению комплекса мер  Федеральной целевой программы государственной поддержки развития муниципальных образований и создания условий для реализации конституционных полномочий местного самоуправления, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 8 апреля 2003 г. № 201.

2.2.6. Природопользование и охрана окружающей среды.

На сегодняшний день природные ресурсы используются недостаточно эффективно. Отсутствие четких условий доступа природопользователей к ресурсам и системы стимулов для их эффективного использования, неполная защищенность интересов государства как собственника и ухудшающаяся структура исчерпаемых природных ресурсов в совокупности поднимают вопрос рационального природопользования в Российской Федерации.

В прошлом году Минэкономразвития России совместно с МПР России и другими заинтересованными ведомствами завершило подготовку проектов новых редакций Водного и Лесного кодексов Российской Федерации.

В проекте новой редакции Водного кодекса Российской Федерации основное внимание было обращено на следующие положения:

· переход преимущественно на гражданско-правовые отношения между государством и пользователями водных объектов;

· создание институциональных механизмов охраны и воспроизводства водных ресурсов, обеспечение неистощительного устойчивого функционирования водных объектов.

В проекте новой редакции Лесного кодекса Российской Федерации предусмотрено использование преимущественно договорных отношений между государством и лесопользователями. Основной формой предоставления участков лесного фонда в пользование должны стать договора аренды, которые заключаются по результатам аукционов. При этом непосредственно в законопроекте определены существенные условия договоров, права и обязанности сторон, порядок проведения аукционов на право заключения договоров аренды, вопросы оборота прав пользования участками лесного фонда, а также порядок определения и уплаты платежей за пользование лесным фондом.

Законопроектом предусматривается сохранение федеральной собственности на лесной фонд. Вместе с тем, законопроектом предусматривается введение частной собственности на земли лесного фонда через выкуп арендуемых земельных участков.

В указанных законопроектах предусматривается законодательно разделить правоустанавливающие, правоприменительные и надзорные функции государственного управления, разграничить полномочия органов государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления таким образом, чтобы обеспечить наиболее эффективное управление водными и лесными ресурсами в интересах проживающего населения.

Материалы по новым редакциям Лесного и Водного кодексов представлены в Правительство Российской Федерации в 2003 году, в плане действий Правительства Российской Федерации по реализации в 2004 году положений Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 годы) внесение указанных законопроектов в Государственную Думу запланировано на март 2004 года.

Помимо этого, в 2003 году Минэкономразвития России были подготовлены основные положения экономической модели новой редакции Федерального закона «О недрах». 

Деятельность Министерства в области природопользования в 2004 году будет сконцентрирована на участии в подготовке проекта Федерального закона «О недрах».

2.3. Повышение открытости и развитие конкурентного потенциала экономики.

Основная деятельность Минэкономразвития России в 2003 году в области открытия экономики и развития конкурентного потенциала российской экономики осуществлялась в следующих направлениях:

· создание благоприятных условий для российских экспортеров, импортеров, производителей и потребителей товаров и услуг;

· проведение переговоров со Всемирной торговой организацией (ВТО) об условиях присоединения к ней Российской Федерации;

· расширение сотрудничества с различными международными экономическими и финансовыми организациями:

· стимулирование инвестиций в российскую экономику;

· развитие ИКТ;

· развитие АПК.

2.3.1. Использование инструментов регулирования внешнеторговой деятельности
Одна из основных задач, на решение которой нацелена национальная торговая политика, - создание благоприятных условий для российских экспортеров, импортеров, производителей и потребителей товаров и услуг. 

Работа Министерства по защите внутреннего рынка и отечественных товаропроизводителей в прошлом году увязывалась с повышением уровня открытости национального хозяйства, как одного из решающих факторов ускорения структурных преобразований и устойчивого роста. 

В 2003 году при активном участии Минэкономразвития России был принят блок федеральных законов - «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности»,  «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров» и «О валютном регулировании и валютном контроле»,  сформулированных в соответствии с международными нормами и правилами. Принятие этих законов позволило не только практически завершить работу по приведению российского законодательства в соответствие с рекомендациями ВТО, но и предоставило соответствующим органам исполнительной власти необходимый административно-правовой инструментарий для реализации торговой политики России, отвечающей её интересам и требованиям времени.

Таможенно-тарифная политика является одним из ключевых элементов государственного регулирования экономики, своего рода узлом, в котором сплетаются интересы национального хозяйства и внешней торговли. Устанавливая различные ставки пошлин, можно способствовать насыщению внутреннего рынка или, наоборот, защитить отечественного товаропроизводителя. 

В 2003 году Министерством уделялось особое внимание подготовке решений в области таможенно-тарифной политики. Было разработано и внесено 64 проекта постановлений Правительства Российской Федерации, принятых и вступивших в силу в 2003 году.  Подготовленные Министерством и принятые Правительством Российской Федерации в прошлом году постановления в области таможенно-тарифного регулирования можно условно разбить на две основные категории:

· решения, направленные на стимулирование дальнейшего развития сфер российской экономики, адаптированных к глобальному рынку, за счет  уменьшения налогового пресса, ускорения технического перевооружения, повышения инвестиционной привлекательности и т.д.;

· решения, направленные на адаптацию к глобальному рынку ранее локальных сфер российской экономики, в рамках которого вынуждены конкурировать либо с самым эффективным производителем мира, продающим свою продукцию дешевле всех (в низких ценовых сегментах), либо с самыми дорогими мировыми брэндами (в высших ценовых сегментах).

Так, в рамках первой категории основная часть решений по таможенно-тарифному регулированию в 2003 году была связана с корректировкой ставок экспортных пошлин. 

В рамках второй категории сфер российской экономики (ранее локальных и только начинающих свою адаптацию к условиям глобальной конкуренции) основные решения касались развития отечественного животноводства, регулирования сахарного рынка, адаптации российских производителей мебели, продовольственных товаров,  легковых и грузовых автомобилей,  высокотехнологичной продукции.

Кроме того, при участии Министерства были разработаны и приняты, или вступили в силу новая редакция Таможенного кодекса, закон «О техническом регулировании», были внесены изменения и дополнения в «Патентный закон», в закон «О таможенном тарифе», «Об авторском праве и смежных правах». 

В целях реализации законов «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности» и «О специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах при импорте товаров», Министерством начата работа по созданию  эффективных механизмов их практического применения. В частности, в 2004 году планируется разработать новый порядок лицензирования экспорта и импорта товаров, наблюдения за ввозом в Россию и вывозом из неё товаров, формирования и ведения федерального банка выданных лицензий.

В прошлом году большое внимание уделялось реализации мероприятий по обеспечению оптимальных условий доступа на внешние рынки российских товаров и продукции.

В настоящее время против российских товаров в 27 странах мира действуют 93 меры, в том числе 57 антидемпинговых пошлин, 17 квотных ограничений, 7 ограничений по ценам, 1 ограничение по номенклатуре, 3 специальных защитных пошлин, 3 запрета на ввоз, 2 дополнительных сбора и 3 меры мониторинга.

В прошлом году в результате проведения активных мер по снятию ограничений на пути российского экспорта удалось добиться реальных успехов. В целом были устранены угрозы введения ограничительных мер, совокупный ущерб от применения которых мог по оценкам превысить 470 млн. долларов США (по итогам 2002 г. аналогичный показатель составил 150 млн. долларов, в 2001 г. – 100 млн. долларов).

Проводились переговоры со Словакией, Венгрией, Польшей, КНР, Аргентиной, в ходе которых российской стороной были представлены дополнительные аргументы относительно неправомерности введения ограничительных мер против российских товаров.

В развитие договоренностей о модификации Всеобъемлющего соглашения с американской стороной при активном участии Минэкономразвития России подписано второе Дополнение к этому документу, предусматривающее увеличение российской квоты на поставки чугуна и стальной заготовки в США. Предполагаемые изменения позволят увеличить доходы российских производителей от экспорта в среднем на 200 млн. долларов США в год.

Вместе с тем, в этой области еще остаются нерешенные проблемы.

Показательными в этом плане могут быть торгово-политические отношения с США, где пока не удается снять ряд ограничений, препятствующих расширению  поставок российских производителей на американский рынок.

Все большую актуальность приобретает решение вопроса о предоставлении России нормальных торговых условий на постоянной основе и без каких-либо увязок и оговорок, прежде всего отмена в отношении России поправки Джексона-Вэника.

Защита внутреннего рынка и отечественных товаропроизводителей осуществлялась различными способами, в том числе путем внесения в прошлом году изменений, подготовленных при активном участии Минэкономразвития России, в Таможенный Кодекс Российской Федерации. Политика в этой сфере была направлена на сохранение конкурентной среды в российской экономике и  обеспечение развития наиболее чувствительных секторов национального хозяйства (с точки зрения подверженности влиянию внешнеэкономических факторов). В целях ускорения обновления производственных мощностей и повышения конкурентоспособности российских предприятий были приняты меры по снижению ставок ввозных пошлин на различные виды технологического оборудования, в том числе для металлургии, пищевой и медицинской промышленности.

Для повышения эффективности мер таможенно-тарифного регулирования и защиты внутреннего рынка  в 2004 году представляется необходимым следующее:

Во-первых, следует повысить оперативность принимаемых решений. Для этого, в свою очередь необходимо:

· внести поправки в Налоговый кодекс, позволяющие вводить в действие новые ставки таможенных пошлин в случае необходимости ранее, чем через месяц со дня опубликования решений Правительства;

· разработать и принять четкий и транспарентный регламент работ в области таможенно-тарифного регулирования, имея в виду максимально широкое использование возможностей Интернета для сбора информации и мнений заинтересованных сторон, выполнение положений нового Закона «О защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах», Закона «О государственном регулировании внешнеторговой деятельности», а также принимая во внимание особенности работы по корректировке ставок таможенных пошлин после присоединения к ВТО.

Во-вторых, опыт использования тарифных квот в 2001-2003 годах показал, что эффективность этого механизма существенно ограничивается из-за фактического отсутствия в российском законодательстве соответствующих норм. 

По этой причине невозможно по большинству товаров, подпадающих под действие тарифных квот, страновые квоты, что необходимо для достижения договоренностей с членами ВТО, а также не представляется возможным использовать наиболее эффективные методы распределения квот среди российских участников ВЭД.

Кроме того из-за отсутствия указанной законодательной нормы невозможно ответить на вопрос, как быть с теми квотами, которые выделены участниками ВЭД или странам-экспортерам, но намеренно или случайно оказались не полностью использованными ими.

Поэтому необходимо максимально ускорить принятые поправки к Закону «О таможенном тарифе» предоставляющих Правительству  Российской Федерации все необходимые права в части тарифных квот.

В-третьих, имея в виду, что основную угрозу для российских производителей на внутреннем сельскохозяйственном рынке создает дотируемая или тем или иным способом субсидируемая зарубежная сельскохозяйственная продукция, необходимо активнее использовать весь инструментарий мер по защите рынка, допускаемых нормами ВТО. Новый Закон «О защитных, антидемпинговых и компенсационных мерах», во многом позволит решить эти проблемы.

В-четвертых, необходимо разработать и принять решение общего характера по использованию экспортных пошлин на период до присоединения России к ВТО (т.е. определить их фискальную или, в отдельных случаях, регулирующую роль) и последовательно реализовывать этот подход.

В-пятых, необходимо разработать комплексное решение по уменьшению налоговой нагрузки (в части импортных пошлин) на предприятия, осуществляющие ввоз высокоэффективного технологического оборудования по импорту в целях ускоренной реструктуризации отечественного производства.

В-шестых, необходимо срочное решение проблем оценки таможенной стоимости товаров как в законодательной сфере (приведении законодательства в соответствии с положениями ВТО), так и с точки зрения правоприменительной практики.

2.3.2. Поддержка экспорта.

В настоящее время общую ситуацию в мировой экономике и место страны в системе международного разделения труда в большой степени определяет потенциал промышленности, и именно в этой сфере отмечается отставание России от ведущих зарубежных государств. Лидерство развитых стран в международной торговле обеспечивается, прежде всего, высокими объёмами экспорта высокотехнологичных изделий. Усиление позиций новых индустриальных стран в международной торговле также связано с совершенствованием их экспортной структуры и повышением в ней удельного веса готовых изделий.

В связи с этим одним из важнейших приоритетов российской внешнеторговой политики является активизация усилий по продвижению отечественной продукции несырьевого сектора на зарубежные рынки.

В целях обеспечения конкурентных преимуществ, поддержки и защиты интересов отечественных экспортеров на внешнем рынке, роста экспортного потенциала и повышения доли высокотехнологичной и наукоемкой продукции в общем объеме российского экспорта Минэкономразвития России разработана система  мер государственной поддержки экспорта промышленной продукции, где особое место занимает система страхования рисков экспортеров и оказание им кредитной поддержки. 

В соответствии  с Планом действий Правительства Российской   Федерации на 2003 год по реализации основных направлений социально-экономического развития Российской Федерации Минэкономразвития России совместно с Минфином России и Минпромнауки России разработана Концепция развития государственной финансовой (гарантийной) поддержки экспорта промышленной продукции (одобрена распоряжением Правительства Российской Федерации в октябре 2003 года), которая ориентирована на стимулирование производства и реализацию экспортных промышленных товаров путем защиты экспортеров от политических и долгосрочных коммерческих рисков и включает предоставление различных форм государственных гарантий, обеспечение экспортного кредитования, выравнивание (приведение к общемировому уровню) процентных ставок по кредитам экспортерам.

В Правительство Российской Федерации направлены согласованные с Минфином России и Минпромнауки России:

· проект распоряжения Правительства Российской Федерации об утверждении перечня товарных групп, на которые не распространяется государственная поддержка экспорта в форме гарантирования; перечня приоритетных стран - импортеров, на которые распространяется государственная поддержка экспорта промышленной продукции в форме гарантирования; объемов страновых лимитов гарантирования (исх.  № 5970-П от 25.12.03 г.);

· проект распоряжения Правительства Российской Федерации об утверждении рейтинга и перечня товарных групп, на которые распространяется государственная поддержка экспорта в форме  приведения уровня процентной ставки по кредитам, предоставляемым кредитными организациями российским экспортерам промышленной продукции – победителям международных тендеров и конкурсов, к общемировому уровню (исх. № 5968-П от 25.12.03 г.).

Помимо этого, в 2003 году Министерством была разработана специальная упрощенная процедура транзита российских внутренних грузов и транспортных средств при транзитных перевозках из Калининградской области и в нее через территорию Литовской Республики, а с 2004 года – через территорию ЕС. 

В рамках комплексного решения задач информационной поддержки продвижения российских товаров и услуг на внешние рынки Минэкономразвития России в прошлом году разработана и введена в эксплуатацию информационно-поисковая система (ИПС) «Экспортные возможности России».

В целях дополнительного стимулирования российских предпринимателей к активизации внешнеторговых контактов, освоению новых сегментов зарубежных рынков Министерством в 2003 году проводилась работа по выполнению мероприятий и подготовке нормативных документов, предусмотренных Концепцией развития выставочно-ярмарочной деятельности в Российской Федерации и Планом реализации ее основных направлений.

2.3.3. Ход переговоров по присоединению к ВТО.

В течение 2003 года в результате интенсификации переговоров Россия продвинулась по целому ряду направлений процесса присоединения к ВТО.

В отчетном году проведено пять заседаний Рабочей группы (РГ) по присоединению России к ВТО.

В марте 2003 года в Правительство Российской Федерации был представлен проект доклада Президенту Российской Федерации «О присоединении Российской Федерации к Всемирной торговой организации».

К настоящему времени  с партнерами по переговорам согласовано около 85% тарифных позиций. С рядом стран (10) они уже завершены, с отдельными странами находятся в финальной стадии.

Среди проблемных сфер, где пока не удается достичь взаимоприемлемых договоренностей, ряд сельскохозяйственных товаров, авиационная техника, автомобили и некоторые другие товары. Переговорный процесс по доступу на рынок услуг в итоге сконцентрировался на «чувствительных» секторах: финансовых, телекоммуникационных и транспортных услугах. Доступ в эти сектора представляет особый коммерческий интерес для ведущих стран ВТО, имеющих в них определенные конкурентные преимущества.

В целом Россия вошла в завершающую стадию переговоров, на которой предстоит согласовать наиболее сложные и проблемные вопросы, что невозможно без активного поиска компромиссов всеми заинтересованными сторонами. Дальнейшее продвижение будет определяться готовностью партнеров России по переговорам проявлять конструктивный и прагматичный подход при решении наиболее чувствительных для российской стороны вопросов. Ряд проблем  требует своего решения на политическом уровне, что относится, прежде всего, к топливно-энергетическому комплексу. 

2.3.4. Общеевропейское экономическое пространство.

Развитие всесторонних партнерских отношений с Европейским  союзом (ЕС) остается для России одним из основных внешнеэкономических приоритетов. В свете предстоящего расширения ЕС на первый план выходят вопросы минимизации его возможных негативных последствий. По каждому из проблемных вопросов (адаптация двусторонней договорно-правовой базы, вопрос о перевозке российских грузов в/из Калининградской области, распространение антидемпинговых процедур на новые страны, торговля сталью, ядерными материалами, вопросы торговли сельскохозяйственной продукцией и ветеринарии) Минэкономразвития России в 2003 году велся интенсивный диалог с Комиссией  Европейских Сообществ (КЕС).

В течение 2003 года против России не инициировалось новых антидемпинговых расследований. Вместе с тем, Россия не может согласиться с намерением ЕС автоматически распространить антидемпинговые меры Сообществ на рынки стран-кандидатов, поскольку это приведет к ухудшению торгового режима с ними. Так, в вопросах торговли сталью работа была сконцентрирована на достижении конкретных результатов до фактической даты вступления новых стран в ЕС. В ближайшее время состоится подписание нового Соглашения о торговле стальной продукцией с ЕС, которым будут внесены изменения в Соглашение между Правительством Российской Федерации и Европейским объединением угля и стали о торговле некоторыми изделиями из стали от 9 июля 2002 года.

В отношении торговли ядерными материалами наметился определенный прогресс. В конце ноября 2003 года Совет ЕС представил КЕС мандат на переговоры с Россией по урегулированию вопроса о торговле ядерными материалами с учетом расширения ЕС.

В прошлом году Минэкономразвития России совместно с Минэнерго России и МИД России проведена работа по подготовке и согласованию с КЕС текста 4-го обобщающего Доклада по Энергетическому диалогу Россия – ЕС.  

В 2003 году завершена работа по формированию Концепции Общего европейского экономического пространства (ОЕЭП), одобренная римским саммитом Россия – ЕС в ноябре отчетного года. Сформулированные в ней цели предусматривают усиление стратегического сотрудничества, включая достижение в перспективе глубокой экономической интеграции, основанной на либерализации торговли через реализацию так называемых «четырех свобод». Учитывая значительный интерес российского делового сообщества к идее создания ОЕЭП, достигнута договоренность с КЕС о содействии двустороннему бизнес-диалогу по ОЕЭП на основе существующих моделей (в частности, трансатлантического делового диалога США-ЕС).

2.3.5. СНГ, ЕврАзЭС, Союзное государство.

В 2003 году торгово-экономическое сотрудничество со странами Содружества Независимых Государств (СНГ) оставалось важным направлением во внешнеэкономической политике России, являясь одним из важнейших факторов развития российской экономики и обеспечения её безопасности. На первый план в торговых отношениях вышли вопросы гармонизации законодательной базы в области внутри- и внешнеэкономической деятельности, ликвидация барьеров во взаимной торговле, разработка механизмов погашения задолженности отдельных стран Содружества перед Россией по государственным кредитам на основе схемы «имущество за долги», а также координация процессов вступления в ВТО.

В истекшем году Министерством подготовлены и внесены в Правительство Российской Федерации предложения российской стороны о повышении эффективности взаимодействия стран СНГ в экономической сфере. Сформированный с их учетом План реализации важнейших мероприятий, направленных на развитие и повышение эффективности взаимодействия государств-участников СНГ в экономической сфере в 2003-2010 годах, утвержден Советом глав государств СНГ в Ялте 19 сентября 2003 г.

При участии Министерства для рассмотрения на заседаниях органов СНГ подготовлены предложения по позиции российской стороны по вопросам функционирования зоны свободной торговли, обеспечения продовольственной безопасности стран СНГ, повышения эффективности использования топливно-энергетического комплекса, оптимизации структуры органов СНГ, совместной борьбе с наркотиками и преступностью, интеграции в социальной и гуманитарной сферах, решению других задач по развитию сотрудничества в областях, представляющих взаимный интерес. Указанные материалы были представлены в Правительство Российской Федерации для рассмотрения их на семи заседаниях высших уставных органов СНГ (Совета глав государств, Совета глав правительств СНГ, Экономического совета СНГ). В целом за прошедший год на этих заседаниях было обсуждено свыше 330 вопросов и приняты соответствующие решения по 98 проектам многосторонних договоров (соглашений, протоколов, конвенций, программ, концепций и др.) по развитию сотрудничества в различных сферах экономики, из которых 27 подписаны главами государств и правительств СНГ.

К важнейшим из них относятся Соглашение о правовом статусе должностных лиц и сотрудников органов СНГ от 23 апреля 2003 г., Соглашение о взаимодействии государств-участников СНГ в области международных автомобильных грузовых перевозок от 18 сентября 2003 г., Меморандум о сотрудничестве государств-участников СНГ в области международных транспортных коридоров от 18 сентября 2003 г., Соглашение о сотрудничестве государств-участников СНГ в сфере регулирования рекламной деятельности от 19 декабря 2003 г., Концепция координации страховой политики государств-участников СНГ от 19 декабря 2003 г. Эти и другие документы прошли предварительную проработку и согласование на заседаниях Экономического совета СНГ и межведомственных совещаниях в Минэкономразвития России.

Основным внешнеэкономическим приоритетом Российской Федерации в 2003 году являлось формирование Единого экономического пространства (ЕЭП) Республики Белоруссия, Республики Казахстан, Российской Федерации и Украины.

Министерства, как головное среди федеральных органов исполнительной власти, обеспечивало с российской стороны проведение девяти заседаний Группы высокого уровня, в ходе которых подготовлены и согласованы Соглашение и Концепция формирования ЕЭП, подписанные главами государств этих стран  19 сентября 2003 г. В декабре 2003 г. завершена работа по подготовке Комплекса основных мер по формированию ЕЭП. Министерством совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами подготовлен и внесен в Правительство Российской Федерации пакет документов о ратификации Государственной Думой Соглашения о формирования ЕЭП. Из представителей заинтересованных министерств и ведомств сформированы рабочие группы, задачей которых является проведение сравнительного анализа национального законодательства государств-участников ЕЭП.

Работа по интеграции в рамках ЕврАзЭС осуществляется в соответствии с принятыми главами государств 31 мая 2001 года Мероприятиями по формированию Евразийского экономического сообщества на 2001-2005 годы, В соответствии с Решением Межгосударственного Совета ЕврАзЭС Минэкономразвития России совместно с другими министерствами и ведомствами  были подготовлены дополнения и изменения к Приоритетным направлениям  развития ЕврАзЭС на 2003 – 2006 и последующие годы и проект Мероприятий по их реализации, которые одобрены в октябре 2003 года на восьмом заседании Межгосударственного Совета ЕврАзЭС (на уровне глав правительств) и рекомендованы для утверждения Межгосударственным Советом ЕврАзЭС (на уровне глав государств). Кроме того, на Межгосударственном совете ЕврАзЭС был принят ряд других документов, регламентирующих процессы дальнейшего углубления экономической интеграции, подготовленных с участием Министерства и касающихся единого порядка экспортного контроля, обеспечения свободного и равного права пересечения физическими лицами границ государств участников Таможенного союза и беспрепятственного перемещения ими товаров и валюты, механизма применения специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер, единой методики определения наличия и объема ущерба отрасли национальной экономики от возросшего, демпингового или субсидируемого импорта товаров, сотрудничества на рынках ценных бумаг и др.

Министерство, как головной орган с российской стороны, проводило работу по развитию сотрудничества в рамках Шанхайской организации сотрудничества (ШОС). Подготовлен и согласован проект Программы многостороннего торгово-экономического сотрудничества государств-членов ШОС. Данная Программа утверждена в октябре 2003 года на заседании глав правительств государств-членов ШОС. В целом в прошлом году Министерством подготовлены предложения по позиции российской стороны к 22 заседаниям органов ЕврАзЭС и ШОС (Глав государств, Глав правительств, Вице-премьеров и др.), на которых рассмотрено около 350 вопросов по различным направлениям сотрудничества, из которых почти по 150 Минэкономразвития России являлось головным исполнителем.


В прошлом году Министерством проводилась постоянная работа по обеспечению участия России в ЮНКТАД ООН, по углублению взаимодействия с Советом государств Балтийского моря (СГБМ), по развитию экономических связей Российской Федерации с Общим рынком стран Южного Конуса (МЕРКОСУР),  по расширению сотрудничества со странами Андского Сообщества, другими региональными экономическими группировками.  


В истекшем году Министерство принимало участие в рассмотрении торгово-политических проблем в рамках «Группа восьми». Среди них – возможные подходы к либерализации импорта товаров из развивающихся и наименее развитых стран, стабилизация цен на сырьевые товары традиционного экспорта развивающихся государств.


Одно из важнейших мест занимали вопросы облегчения долгового бремени наименее развитым странам. 


Исходя из этого, Министерство в русле реализации решений Эвианского саммита «Группы восьми» внесло в 2003 году в Правительство предложения по практической реализации конверсионно-обменных операций со странами-должниками Российской Федерации.
2.3.6. Двустороннее сотрудничество.

В 2003 году Минэкономразвития России продолжало координировать двустороннее торгово-экономическое сотрудничество Российской Федерации с зарубежными странами, направленное на создание благоприятных условий для деятельности российских компаний и организаций. В этих целях активно использовались межправительственные комиссии по экономическому и научно-техническому сотрудничеству Российской Федерации с зарубежными странами (МПК). 

Традиционно основным торговым партнером Российской Федерации остаются страны Европы. Ближайшая перспектива расширения Европейского союза, а также постоянный процесс углубления европейской интеграции требует постоянной корректировки внешнеэкономических отношений Российской Федерации как с ЕС, так и со странами группировки на двусторонней основе.

В 2003 году обеспечивалась подготовка к большому числу межгосударственных и межправительственных встреч на разных уровнях, в том числе к встречам Президента Российской Федерации В.В. Путина с Федеральным канцлером Германии Г. Шрёдером, Президентом  Франции Ж. Шираком, Президентом Румынии И. Илиеску и Председателем Правительства Словакии М. Дзуриндой, к его официальным визитам во Францию, Италию, Болгарию и Великобританию. 

В частности в ходе официального визита Президента Российской Федерации В.В. Путина в Великобританию, который состоялся в июне 2003 года, был подписан Меморандум о двустороннем сотрудничестве при строительстве Североевропейского газопровода, а также Совместное заявление российско-британское коммюнике по сотрудничеству в области энергетики. В ходе визита Президента Российской Федерации В.В. Путина во Францию, при непосредственном участии Минэкономразвития России, были подписаны следующие соглашения: «Соглашение между Правительством Российской Федерации и Европейским космическим агентством о сотрудничестве и партнерстве в исследовании и использовании космического пространства в мирных целях» и «Соглашение между Комитетом Российской Федерации по финансовому мониторингу и подразделением финансовой разведки Французской Республики о взаимодействии в сфере противодействия легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем».

В 2003 году Министерство принимало участие в подготовке и проведении ряда межгосударственных переговоров, визитов Президента Российской Федерации В.В. Путина в Таиланд и Малайзию, его участия в саммите АТЭС в Бангкоке и официального визита Председателя Правительства Российской Федерации М.М. Касьянова в КНР.

 В текущем году Минэкономразвития России продолжит работу по совершенствованию договорно-правовой базы двусторонних отношений, расширению участия Министерства в региональных экономических организациях, улучшению имиджа российского делового сообщества и содействию адаптации российских хозяйствующих субъектов к условиям зарубежных рынков путем повышения их информированности в области хозяйственного права и обеспечению учета интересов России через механизмы двусторонних и многосторонних переговоров при формировании стратегии внешнеэкономических связей стран дальнего зарубежья. 

2.3.7. Стимулирование инвестиций, в том числе ОЭЗ, СРП

Развитие и укрепление существующего конкурентного потенциала российской экономики на сегодняшний день сдерживаются дефицитом инвестиционных ресурсов, что ставит под угрозу развитие секторов обрабатывающей промышленности, в особенности высокотехнологичных отраслей.

В этой связи Правительство Российской Федерации предпринимает ряд шагов в целях стимулирования инвестиционной активности отечественной промышленности и привлечения прямых и портфельных инвестиций из-за рубежа. 

В соответствии с Комплексом мероприятий по реализации основных положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации Минэкономразвития России в ноябре 2003 года направило в Правительство Российской Федерации предложения по совершенствованию государственной инвестиционной политики. Кроме того, вопросы совершенствования инвестиционной политики изложены в следующих документах, подготовленных Минэкономразвития России:

· доклад в Правительство Российской Федерации с проектом доклада Президенту Российской Федерации «О мерах по повышению инвестиционной активности и обеспечению развития промышленности на основе технологической модернизации» (август 2003г.);

· письмо в Минфин России «О возможных оперативных мерах, направленных на повышение роли финансовых рынков как источника инвестиций в реальный сектор экономики» (август 2003г.) и других.

Проводилась работа по совершенствованию методики прогнозирования показателей инвестиционной активности с учетом ключевых макроэкономических параметров на базе системы эконометрических моделей для повышения качества прогнозирования инвестиций в основной капитал и прямых иностранных инвестиций.

В прошлом году Министерством сформирован предварительный перечень приоритетных для развития перерабатывающих отраслей промышленности инвестиционных проектов, разработан проект постановления Правительства Российской Федерации, целью которого является создание механизма оценки эффективности осуществления государственной инвестиционной политики в сфере анализа реализации инвестиционных проектов, приоритетных для развития перерабатывающих отраслей, а также обеспечения мониторинга за ходом их реализации.

В соответствии с основными направлениями политики Российской Федерации в сфере государственного долга на 2003 – 2005 годы и решениями Комиссии Правительства Российской Федерации по вопросам оптимизации бюджетных расходов Минэкономразвития России принимало участие в формировании проекта программы государственных внешних заимствований Российской Федерации на 2004 год. Документ основывается на принципах ограничения принятия новых обязательств по привлечению кредитов иностранных государств и займов международных финансовых организаций, а также концентрации привлекаемых средств на реализацию проектов в области инфраструктуры, имеющих общегосударственное значение.

В 2003 году продолжалась работа по содействию дальнейшему увеличению объемов иностранных инвестиций, поступающих в российскую экономику, а также по диверсификации их источников и отраслевого распределения. Начата разработка Программы создания и поддержания положительного инвестиционного имиджа России за рубежом. Подготовлены и направлены в Правительство предложения по разработке программы, а также Основные положения программы. Разработка программы не была завершена в 2003 году в связи с отсутствием скоординированной позиции Минэкономразвития России и ряда других заинтересованных федеральных органов исполнительной власти по большинству ключевых вопросов будущей программы. Кроме того, остается нерешенным вопрос финансирования разработки и реализации программы. В настоящее время ведется подготовка проекта первого блока программы на 2004-2005 годы. 

Активизирована работа по созданию принципиально новой схемы взаимодействия центрального аппарата Министерства с торгпредствами и АТС в области привлечения иностранных инвестиций. В ноябре 2003 г. в Вене проведено совещание руководства Министерства и торговых представителей России в 15 ведущих европейских странах по вопросам инвестиционного и регионального сотрудничества. По итогам совещания разработаны основные направления деятельности представительств в данном направлении. 

В 2004 году будет продолжена работа над совершенствованием нормативной правовой базы, в частности планируется:

· участие в работе по снижению налогового бремени на бизнес, введению механизмов стимулирования инвестиционной активности налогоплательщиков и по другим вопросам налогово-бюджетной реформы, оказывающим существенное влияние на инвестиционный климат страны; 

· подготовка и внесение в Правительство Российской Федерации проекта Постановления Правительства Российской Федерации «Об организации мониторинга приоритетных для развития перерабатывающих отраслей промышленности инвестиционных проектов» для утверждения регламента формирования перечня указанных проектов и унифицированного макета сбора данных, позволяющего сформировать, вести и актуализировать базу данных по ним;

· внесение в установленном порядке в Правительство Российской Федерации предложения о разработке проекта федерального закона «О государственной экспертизе». Реализация предлагаемого федерального закона будет способствовать совершенствованию организации государственной экспертизы, повышению её эффективности и качества, сокращению сроков проведения, снижению издержек заказчиков (инвесторов) при прохождении государственной экспертизы.

Особое место в политике привлечения инвестиций в капиталоемкие производства занимает режим соглашений о разделе продукции (СРП). Он позволяет инвесторам гарантировать стабильные правовые условия освоения крупных месторождений на длительный период времени. Указанный режим способствует развитию не только нефте- и газодобывающих отраслей, но и смежных отраслей промышленности, что также позволяет решить основные социальные вопросы – обеспечение занятости населения, развитие инфраструктуры региона, увеличение доходной части региональных и местных бюджетов.

Деятельность Минэкономразвития России в 2003 году была направлена на защиту интересов российских предприятий и организаций при участии в подрядных работах по действующим соглашениям о разделе продукции. В настоящее время в стадии реализации находятся три соглашения о разделе продукции: проект «Сахалин-1», проект «Сахалин-2» и проект «Харьягинское месторождение».  

В прошлом году при участии Министерства подготовлен проект соглашения о разделе продукции при пользовании недрами для целей поисков, разведки и добычи углеводородов Приразломного нефтяного месторождения, предусматривающий экономические параметры, отвечающие интересам государства, и соответствующий требованиям законодательства Российской Федерации. Подготовленный проект СРП направлен в Правительство Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти Мурманской и Архангельской областей, а также Ненецкого автономного округа, на территории которых будут проводиться предусмотренные соглашением работы.

Законотворческая и нормотворческая деятельность Министерства по СРП в 2003 году осуществлялась по следующим направлениям:

· 10 июня 2003 года вступил в силу Федеральный закон от 6 июня 2003 г. № 65-ФЗ «О внесении дополнения в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации, внесении изменений и дополнений в некоторые другие законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации», определяющий специальный режим налогообложения при реализации соглашений о разделе продукции, а также направленный на совершенствование механизма подготовки и заключения соглашений о разделе продукции;

· в рамках разрабатываемых законопроектов в 2003 году Минэкономразвития России была продолжена работа по подготовке проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон от 30 декабря 1995 г. № 225-ФЗ «О соглашениях о разделе продукции» (в сфере разграничения полномочий между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации). Согласно законопроекту основные регулятивные и контрольные функции в сфере СРП сосредоточены на федеральном уровне, а исполнительно-распорядительные перераспределены между уполномоченными органами государственной власти Российской Федерации и ее субъектов.

Также Минэкономразвития России подготовило проект постановления Правительства Российской Федерации «О порядке назначения и деятельности представителей государства в управляющих комитетах, создаваемых в соответствии с условиями соглашений о разделе продукции», который направлен на реализацию пункта 7 статьи 7 Федерального закона от 30 декабря 1995 г. № 225-ФЗ и совершенствование нормативной правовой базы в сфере реализации СРП в части деятельности представителей государства в управляющих комитетах.

Задачей Министерства в 2004 году станет разработка системы мер для создания равноправных условий для полноценного участия предприятий российской промышленности в подрядных работах по проектам СРП. Выполнение этих условий позволит привлечь к реализации СРП большее количество российских предприятий, создать новые рабочие места и получить огромный косвенный эффект от участия отечественных производителей в подрядных работах.

Данная проблема будет решаться в рамках работы управляющих комитетов по соглашениям и межведомственной группы по сопровождению действующих проектов соглашений о разделе продукции и подготовке проектов директив представителям государства в управляющих комитетах. 

В 2003 году Минэкономразвития продолжило работу по созданию в Российской Федерации образований с особыми экономическими условиями функционирования, в результате подготовлены проекты федеральных законов «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» и «О внесении изменений и дополнений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации». Однако с учетом принципиальных разногласий с Минфином России по вышеназванным законопроектам и руководствуясь необходимостью ускоренного инновационного развития экономики Российской Федерации, Минэкономразвития России сформирован иной концептуальный подход к реализации идеи особых экономических зон. Работа по подготовке, согласованию с заинтересованными министерствами и ведомствами и внесению в Правительство Российской Федерации нового проекта федерального закона «Об особых экономических зонах в Российской Федерации» будет осуществляться в первом квартале 2004 г.

2.3.8. Развитие информационно-коммуникационных технологий.

С бурным развитием отраслей «новой экономики» все большее значение приобретает использование информационных технологий в экономике, а вместе с тем и в системе государственного управления. Использование этих технологий позволит выйти на качественно иной уровень взаимодействия государства и общества, повысить информационную прозрачность деятельности органов государственной власти. 

Основная деятельность Минэкономразвития России в этой области связана с реализацией ФЦП «Электронная Россия (2002-2010 годы)». В 2003 году появились новые приоритеты - проекты, связанные с разработкой архитектуры электронного государства, внедрением электронных административных регламентов, межведомственные проекты, направленные на объединение государственных информационных ресурсов. Реализация этих проектов направлена на построение сервис-ориентированного и подконтрольного обществу государства.

В 2003 году была продолжена реализация целого ряда проектов, направленных на повышение открытости и прозрачности власти. Были разработаны система электронной торговли для федеральных государственных нужд, информационная система «Экономический портал», автоматизированная система мониторинга предприятий госсектора.

Основной задачей в области ИКТ на 2004 год является формирование государственных информационных ресурсов. На сегодняшний день для ресурсов различной ведомственной принадлежности характерны слабая совместимость и дублирование информации, отсутствуют единые стандарты, совместный доступ к данным, единая методика сбора, обработки и использования информации. Существующие сегодня государственные информационные ресурсы создавались в основном на внутриведомственной основе. 

Выход заключается в создании объединенных государственных информационных ресурсов (ОГИР), обеспечивающих в результате интеграции новое качество информации и формирующих базу для принятия решений государственными органами.

В 2003 году в рамках этого направления была начата реализация следующих проектов: совместный с МНС России и ГТК России проект по разработке единой государственной автоматизированной информационной системы контроля за вывозом товаров с таможенной территории РФ; проект по объединению информационных ресурсов паспортных столов, отделений ЗАГС, жилищно-эксплуатационных служб (ОГИР ЗАГС-ПВС-ЖКХ); совместно с Минздравом России проект по объединению информационных ресурсов лечебных учреждений РФ и территориальных фондов обязательного медицинского страхования РФ «Персонифицированный учет медицинских услуг».

2.3.9. Малый бизнес.

Информационная поддержка субъектов малого предпринимательства. 

В 2003 году Минэкономразвития России совместно с заинтересованными органами исполнительной власти провело анализ обеспечения открытости и доступности для субъектов малого предпринимательства нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования, выполнение которых проверяется при проведении государственного контроля (надзора). В результате чего выяснилось, что действующая структура государственной поддержки малого предпринимательства в области информационного обеспечения отличается разобщенностью ее отдельных составляющих частей, что не позволяет осуществлять скоординированные действия по поддержке малого предпринимательства. Одним из основных направлений решения данной проблемы является организация единого информационного пространства.

В 2003 году Минэкономразвития России начато осуществление проекта по созданию Информационного портала малого предпринимательства в сети Интернет в рамках создания единой специализированной информационной системы «Правительственный портал». «Информационный портал малого предпринимательства» будет являться специализированной официальной информационной системой. В отличие от других аналогичных информационных систем портал будет содержать официальную информацию министерств и ведомств, наиболее востребованную субъектами малого предпринимательства, в частности, основные нормативные правовые акты, регулирующие предпринимательскую деятельность (их фрагменты) с разъяснениями по применению тех или иных норм законодательства; коммерческую информацию (сведения о товарах, услугах, адресах компаний) и многое другое.

Запуск портала в эксплуатацию планируется в первой половине 2004 года.

Государственная финансово-кредитная поддержка малого предпринимательства.

В настоящее время Минфином России, Минэкономразвития России с участием ОАО «Российский банк развития» разработан проект программы кредитования субъектов малого предпринимательства. Указанным документом предусмотрено обеспечение доступа субъектов малого предпринимательства к среднесрочным и долгосрочным финансовым ресурсам на 2004 год и создание системы государственных гарантий. Данные меры призваны стимулировать коммерческие банки к работе с субъектами малого предпринимательства, а также создать на территории Российской Федерации для субъектов малого предпринимательства равные возможности получения государственной финансовой поддержки. Выдача кредитов под государственные гарантии будет осуществляться коммерческими банками, уполномоченными Российским банком развития, перечень таких банков будет установлен после утверждения программы кредитования субъектов малого предпринимательства.

В дальнейшем требуется осуществление мониторинга и анализа полученной информации по вопросам реализации Программы с целью координации и корректировки осуществляемой финансово-кредитной поддержки. Данная работа будет осуществляться ведомствами-разработчиками Программы, в том числе и Минэкономразвития России в 2004 году.

Федеральный закон «О государственной поддержке малого предпринимательства» 

При активном участии Минэкономразвития России в Правительство Российской Федерации внесен проект федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации». Данный законопроект направлен на приведение Закона «О государственной поддержке малого предпринимательства в Российской Федерации» в соответствие с действующим законодательством. В частности, законопроектом исключаются положения Закона, касающиеся упрощенного порядка регистрации субъектов малого предпринимательства, а также лицензирования и сертификации. 

Вместе с тем, законопроектом предусмотрены изменения, касающиеся уточнения критериев отнесения субъектов хозяйственной деятельности к субъектам малого предпринимательства, в соответствие с нормами Налогового кодекса Российской Федерации. 

Наряду с этим, Минэкономразвития России участвует в пересмотре функций и полномочий Федерального фонда поддержки малого предпринимательства, а также рассматривается вопрос о целесообразности его дальнейшего функционирования.

2.3.10. Развитие агропромышленного комплекса.

Сельское хозяйство более остальных подвержено сезонности по сравнению с другими отраслями экономики. Как показывает мировая практика именно эта отрасль является наиболее дотируемой, поскольку производство сельскохозяйственной продукции сопряжено со многими объективными рисками, такими как снижение общего уровня цен на продовольствие и зависимость от климатических условий. В то же время, российский агропромышленный комплекс имеет большой потенциал роста за счет объективно складывающихся конкурентных преимуществ – низких затрат на рабочую силу, достаточности земельных ресурсов, высокой экологичности продукции, развитой индустрии химических удобрений. В относительно равных условиях продукция российского АПК может составлять достойную конкуренцию мировым аналогам.

Особенность  российского агропромышленного комплекса (АПК) заключается в неразвитости инфраструктуры рынка сельскохозяйственной продукции. В этой связи приоритетными направлениями работы Минэкономразвития России в 2003 году были совершенствование экономических условий функционирования агропромышленного комплекса, создание правовой, финансовой и институциональной инфраструктуры рынков сельскохозяйственного сырья и продовольствия, подготовка и участие в реализации принятых нормативно-правовых актов по регулированию земельных отношений, финансовому оздоровлению сельскохозяйственных товаропроизводителей, использованию водных биологических ресурсов, оптимизации расходов бюджетных средств на поддержку АПК, страхованию в сельском хозяйстве, социальному развитию села.

В частности, в прошлом году Министерством подготовлен ряд документов:

· Концепция устойчивого развития сельских территорий (представлена в Комиссию Правительства Российской Федерации по вопросам агропромышленного комплекса, от 16.09.03г. № 4266-П);

· проект уточненных Основных направлений агропродовольственной политики до 2010 года (рассмотрен на заседании Комиссии Правительства Российской Федерации по вопросам агропромышленного комплекса 
26 июня 2003 г.);

· предложения и проекты нормативно-правовых актов по законодательному обеспечению выполнения Российской Федерацией требований Соглашения ВТО по сельскому хозяйству в отношении максимального допустимого уровня государственной поддержки и его поэтапного сокращения, по изменению бюджетной классификации Российской Федерации;

· проект методических рекомендаций для субъектов Российской Федерации о подготовке официальных уведомлений обо всех мерах государственной поддержки сельского хозяйства в соответствии с требованиями ВТО. 

Кроме того, Министерство приняло активное участие в подготовке нормативно-правовых актов по реализации федерального закона «О финансовом оздоровлении сельскохозяйственных товаропроизводителей», в частности, типового соглашения о реструктуризации долгов и других документов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 января 2003 г. № 52, и проекта Указа Президента Российской Федерации «О дополнительных мерах по финансовому оздоровлению сельскохозяйственных товаропроизводителей», принятого 16 июля 2003 г. № 784.

При непосредственном участии Министерства подготовлены предложения по изменениям и дополнениям к Порядку возмещения из федерального бюджета части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях сельскохозяйственными товаропроизводителями, предприятиями и организациями АПК, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 25 февраля 2003 г. № 122. 

Особое внимание Минэкономразвития России уделяло анализу хода земельной реформы и подготовке предложений по реализации принятых законопроектов по регулированию земельных отношений и формированию рынка земли. Совместно с заинтересованными подразделениями Министерства подготовлен и 10 июня 2003 г. в Правительстве Российской Федерации рассмотрен вопрос «О ходе земельной реформы». А в настоящее время подготовлен и находится на согласовании с заинтересованными федеральными органами исполнительной власти проект постановления Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о порядке проведения согласительных процедур при определении местоположения выделяемого земельного участка в счет земельной доли и размера компенсации в случае возникновения споров между участниками долевой собственности на земельный участок из земель сельскохозяйственного назначения».

В 2003 году Минэкономразвития России принимало участие в создании экономических условий функционирования сельского хозяйства: совершенствование лизинга сельскохозяйственной техники и племенного скота, улучшение взаимодействия производителей и поставщиков минеральных удобрений и горюче-смазочных материалов с сельскохозяйственными товаропроизводителями, развитие мелиорации земель, организация государственного контроля за воспроизводством плодородия земель сельскохозяйственного назначения, государственной поддержки элитного семеноводства, разработка мер по проведению весенне-полевых и уборочных работ, развитие мясного скотоводства, овцеводства и птицеводства, развитие внутреннего и внешнего рынка зерна, инфраструктуры зернового рынка.

Так, при непосредственном участии Министерства приняты нормативно-правовые документы:

· от 11 июня 2003 г. № 73-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в федеральный закон «О сельскохозяйственной кооперации»;

· от 11 июня 2003 г. № 74-ФЗ «О крестьянском (фермерском) хозяйстве»;

· от 7 июля 2003 г. № 112-ФЗ «О личном подсобном хозяйстве»;

· от 11 ноября 2003 г. № 147-ФЗ «О внесении изменений в главу 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие акты законодательства Российской Федерации» – Глава 26. Система налогообложения для сельхозтоваропроизводителей (единый сельхозналог);

· Постановление Правительства Российской Федерации от 12 марта 2003 г. № 150 «О мерах по обеспечению проведения в 2003 году весенне-полевых сельскохозяйственных работ».

Внесены предложения по изменениям и дополнениям в федеральные законы «О ветеринарии», «О мелиорации земель», «О племенном деле», 
«О семеноводстве».

Также в течение года Минэкономразвития России проведено 11 аукционов по продаже промышленных квот на вылов (добычу) водных биологических ресурсов (ВБР), на которых реализовано 1066,5 тыс. тонн ВБР, или 74,2% от общего объемы квоты, предназначенной для реализации на аукционах в 2003 году. 

В целях повышения эффективности использования водных биологических ресурсов и развития рыбной промышленности в Правительство Российской Федерации внесены предложения: 

· по проекту «Концепции развития рыбного хозяйства Российской Федерации на период до 2020 года», утвержденному Правительством Российской Федерации от 2 сентября 2003 г. № 1265-р;

· по совершенствованию использования водных биологических ресурсов;

· проекту постановления Правительства Российской Федерации «О квотах  на вылов (добычу) водных биологических  ресурсов», утвержденного 20 ноября 2003 г. № 704. Во исполнение постановления от 20 ноября 2003 г. № 704 совместным с МАП России, Госкомрыболовством России приказом от 29 декабря 2003 г. утвержден порядок проведения конкурсного отбора биржи для продажи долей в общем объеме квот на вылов (добычу) водных биоресурсов, вновь разрешаемых к использованию в промышленных целях.

В 2004 году Министерству предстоит сосредоточить усилия в следующих направлениях:

· создание и развитие ипотечного кредитования в сельском хозяйстве;

· финансовое оздоровление сельскохозяйственных товаропроизводителей; 

· вертикальная интеграция в агропромышленном секторе;

· реализация федерального закона «О техническом регулировании»;

· разработка новой системы нормативно-правовых актов для ввода в практику ряда новых понятий и документов в области стандартизации;

· оптимизация налогообложения АПК в рамках налоговой реформы;

· расширение рынков сбыта сельскохозяйственной продукции и продовольственных товаров;

· совершенствование системы научного, информационного, кадрового обеспечения агропродовольственного сектора;

· совершенствование мер защиты внутреннего продовольственного рынка и таможенно-тарифной политики;

· совершенствование экономических условий материально-технического обеспечения товаропроизводителей АПК.

Помимо этого Министерству предстоит завершить подготовку Концепции устойчивого развития сельских территорий. Устойчивое развитие сельских территорий предполагает, прежде всего, диверсификацию источников занятости и увеличение доходов сельского населения, создание нормальных условий жизни на селе.

Также будут продолжены работы по реализации постановления Правительства Российской Федерации от 20 ноября 2003 г. № 704 «О квотах на вылов (добычу) водных биологических ресурсов», в том числе предстоит подготовить для внесения в Правительство Российской Федерации предложения:

· о рыночном механизме оборота долей на вылов водных биологических ресурсов;

· об утверждении объемов общих допустимых уловов;

· об утверждении квот на вылов (добычу) водных биологических ресурсов на 2004 год для иностранных государств.

2.4. Повышение эффективности социальной политики.

Одним из важнейших факторов роста конкурентоспособности российской экономики и поддержания высоких темпов ее развития является высокое качество человеческого капитала – трудового, интеллектуального и творческого потенциала граждан, - которое обеспечивается реализацией эффективной социальной политики. 

Сегодня уже можно говорить о ряде положительных тенденций в отраслях социально-культурной сферы, сформировавшихся и наблюдаемых в прошлом году:

· обновление материально - технической базы учреждений социальной сферы;

· развитие негосударственных коммерческих и некоммерческих образовательных и медицинских организаций, организаций культуры, физической культуры и спорта;

· модернизация сферы социальных услуг в области образования и здравоохранения.

Во исполнение Бюджетного послания Президента Российской Федерации на 2004 год и  Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 гг.) Минэкономразвития России принималось участие в разработке принципов реструктуризации бюджетного сектора в Российской Федерации в 2003-2004 гг. и на период до 2006 г., а также программы реструктуризации бюджетного сектора в Российской Федерации и распоряжения Правительства Российской Федерации об утверждении Плана мероприятий по обеспечению реструктуризации бюджетного сектора на 2003-2004 годы (распоряжение Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2003 г. № 1688-р).

Указанным Планом мероприятий предусматривается разработка Министерством с участием заинтересованных министерств  нормативных правовых актов, направленных на внесение изменений и дополнений в регулирующее законодательство о реорганизации (преобразовании) бюджетных учреждений. Предусматривается передача федеральных учреждений образования, здравоохранения и культуры на другой уровень государственной власти в связи с разграничением предметов ведения и полномочий. Также предусматривается возможность привлечения организаций различных организационно-правовых форм к предоставлению государственных и муниципальных услуг, оплачиваемых за счет бюджетных средств.

Решение острых отраслевых проблем осуществлялось в рамках реализации ряда федеральных целевых программ: «Формирование установок толерантного сознания и профилактика экстремизма в российском обществе (2001-2005 годы)», Федеральная программа развития образования, «Русский язык», «Развитие единой образовательной информационной среды (2001-2005 годы)», «Дети России», «Предупреждение и борьба с заболеваниями социального характера (2002-2006 гг.)», «Профилактика и лечение артериальной гипертонии в Российской Федерации» (2002-2008 гг.), «Социальная поддержка инвалидов на 2000-2005 годы», подпрограммы «Физическое воспитание и оздоровление детей, подростков и молодежи в Российской Федерации (2002-2005 годы)» в рамках программы «Молодежь России (2001-2005 годы)», «Культура России (2001-2005 годы)», а также региональных программ в области образования, здравоохранения и культуры.

Основными задачами Министерства в части развития сферы социальных услуг на 2004 год являются:

участие в разработке нормативных правовых актов по реформированию и модернизации образования, здравоохранения и культуры;

разработка и представление в Правительство Российской Федерации пакетов нормативных правовых актов в развитие федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»;

разработка нормативных правовых актов по расширению хозяйственной самостоятельности учреждений бюджетного сектора, увеличение разнообразия организационно-правовых форм;

подготовка предложений по вопросам оптимизации бюджетных расходов;

развитие рынка социальных услуг.

2.4.1. Здравоохранение.

Первоочередной задачей в области здравоохранения является обеспечение реализации Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи при достижении сбалансированности объемов государственных гарантий, касающихся медицинской помощи и лекарственного обеспечения, с финансовыми возможностями государства.

В 2003 году Министерством осуществлялась работа по развитию и совершенствованию системы обязательного медицинского страхования, обеспечению равных прав граждан на бесплатную медицинскую помощь и соответствующее лекарственное обеспечение на всей территории Российской Федерации, вне зависимости от социально-экономических, демографических и других особенностей субъектов Российской Федерации. В декабре 2003 года разработанный проект Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» внесен Министерством на рассмотрение в Правительство Российской Федерации.

Реализация положений законопроекта позволит обеспечить сбалансированность финансовых ресурсов в системе обязательного медицинского страхования и эффективное выравнивание условий реализации Базовой программы обязательного медицинского страхования (ОМС) в субъектах Российской Федерации, участвующих в единой системе ОМС.

Минэкономразвития России осуществлялась разработка проектов федеральных законов, направленных на обеспечение реализации прав граждан на охрану здоровья и медицинскую помощь, развитие здравоохранение, совершенствование регулирования отношений граждан, органов государственной власти и управления, хозяйствующих субъектов государственного муниципального и частного сектора здравоохранения, разработку нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы охраны здоровья, санитарно-эпидемиологического благополучия и безопасности окружающей среды, развитие рынка медицинских услуг, организации медицинской помощи, лекарственного обеспечения и других.

Принятое постановление Правительства  Российской Федерации от 17 марта 2003 г. № 158 «О дополнительном финансировании в 2003 году расходов, связанных с оказанием адресной медицинской помощи неработающим пенсионерам» позволило привлечь средства Пенсионного фонда Российской Федерации на дополнительное финансирование медицинской помощи неработающим пенсионерам по старости в рамках Программы ОМС в регионах, заключивших соответствующие соглашения с Пенсионным фондом Российской Федерации.

В 2003 году продолжалось совершенствование нормативной правовой базы, регламентирующей вопросы предоставления медицинской помощи, в том числе с целью легализации и расширения объема платных медицинских услуг, оказываемых медицинскими организациями независимо от формы собственности. При участии Минэкономразвития России был разработан проект постановления Правительства Российской Федерации «О совершенствовании порядка оказания платной медицинской помощи».

Продолжалась разработка нормативных правовых актов, касающихся вопросов лекарственного обеспечения населения и качества фармацевтической продукции, защиты потребителей от фальсификатов.

Минэкономразвития России с участием заинтересованных федеральных органов исполнительной власти разработало проект федерального закона «О размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд», который в настоящее время находится на рассмотрении в Правительстве Российской Федерации. Указанным законопроектом предусмотрены различные меры государственной поддержки предприятий всероссийских общественных организаций инвалидов при размещении заказов на поставки продукции для государственных нужд.

Разработаны также предложения по упрощению системы налогообложения для ряда организаций и индивидуальных предпринимателей, применяющих труд инвалидов.

2.4.2. Образование.

Основным направлением деятельности Министерства в прошлом году в области реформы образования стало участие в проведении экспериментов: по изменению структуры содержания общего образования; по финансированию высших профессиональных образовательных учреждений с использованием  государственных именных финансовых обязательств (ГИФО); по введению Единого государственного экзамена (ЕГЭ); по реструктуризации сети общеобразовательных учреждений, расположенных в сельской местности с учетом хода эксперимента по оптимизации сети малокомплектных сельских школ. В 2003 году ЕГЭ проводился по 12 общеобразовательным предметам. Сдавали экзамены выпускники из 47 субъектов Российской Федерации. 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 14 января 2002 года № 6 продолжено проведение эксперимента по переходу на финансирование отдельных учреждений высшего профессионального образования с использованием государственных именных финансовых обязательств. 

Целью введения ГИФО являлось повышение  качества высшего образования, доступности в получении высшего образования, привлечение в учебные заведения наиболее подготовленной молодежи, эффективное использование ресурсов, направляемых в сферу образования.

Анализ результатов эксперимента по введению ГИФО, проводимого в 2002-2003 годах выявил ряд существенных проблем, среди которых следует отметить подготовку специалистов в соответствии с требованиями обучающихся, но без учета потребностей рынка труда региона.

В настоящее время Министерством готовятся предложения в Правительство Российской Федерации о продлении данного эксперимента на 2004 год без расширения числа субъектов, принимающих в нем участие, с целью увеличения аналитической базы, уточнения параметров модели ГИФО.

Помимо этого, Минэкономразвития России в 2003 году продолжена работа по обеспечению адресной социальной поддержки студентов из малообеспеченных семей.

В 2003 году Министерство приняло участие в разработке проекта федерального компонента государственного стандарта общего образования и федерального базисного учебного плана для образовательных учреждений Российской Федерации, реализующих программы общего образования.

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации "О подготовке управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации" и Государственными планами подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства Российской Федерации Министерством проводилась работа по заключению договоров с образовательными учреждениями по подготовке управленческих кадров.

2.4.3. Трудовые отношения, миграция.

Необходимым условием для экономического развития является нормально функционирующий, цивилизованный рынок труда, ориентированный на потребности экономики.

В 2003 году социально-трудовые отношения развивались на основе нового Трудового кодекса Российской Федерации. Министерство продолжило начатую в 2002 году с вступлением в действие Кодекса работу по выполнению Плана подготовки проектов нормативных правовых актов, необходимых для реализации Трудового кодекса, утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2002 г. № 516-р. 

В рамках деятельности рабочих групп Государственной Думы по разработке комплексного проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Трудовой кодекс Российской Федерации», а также по реформированию оплаты труда работников бюджетной сферы Министерство отстаивало позицию по экономически обоснованному подходу к изменению действующего законодательства.

В 2003 году Министерство принимало участие в реализации утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10 декабря 2002 г. № 878 Плана мероприятий Правительства Российской Федерации по реализации Генерального соглашения между общероссийскими объединениями профсоюзов, общероссийскими объединениями работодателей и Правительством Российской Федерации на 2002-2004 годы. Министерством начата работа по подготовке Концепции и проекта Генерального соглашения на 2005-2007 годы в части финансово-экономических аспектов намечаемых мер и обязательств.

При участии Министерства в 2003 г. осуществлялась разработка проектов нормативных правовых актов, необходимых для перехода от оплаты труда работников организаций бюджетной сферы  на основании Единой тарифной сетки к отраслевым системам оплаты труда, исходя из уточненного разграничения полномочий по финансово-бюджетным обязательствам согласно Федеральным законам от 4 июля 2003 г. № 95-ФЗ "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".

В 2004 году в сфере регулирования трудовых отношений Министерству предстоит принять участие:

· в подготовке к последующим чтениям в Государственной Думе Федерального Собрания проекта федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Трудовой кодекс Российской Федерации», а также других нормативных правовых актов, в целях формирования равноправных экономических отношений между работодателями и наемными работниками;

· в подготовке проекта федерального закона «Об оплате труда работников бюджетных учреждений в Российской Федерации» с учетом требований Федеральных законов от 4 июля 2003 г. № 95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· во внедрении в практику прогнозно-аналитической работы расчетов показателя производительности труда.

В сфере занятости и миграции в 2003 году Министерство принимало участие в работе по подготовке концепции федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации».

В соответствии с Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 годы) Министерство участвовало в разработке и реализации Плана мероприятий по реализации Концепции действий на рынке труда на 2003-2005 годы, определяющей основные направления и приоритеты деятельности органов государственной власти по осуществлению государственной политики в этой области, направленной на повышение гибкости рынка труда, развитие эффективной занятости, создание условий для снижения уровня безработицы.

Кроме того, Министерство принимало участие в работе над проектами плана мероприятий по обеспечению занятости населения и привлечению иностранной рабочей силы, преимущественно из стран СНГ, в Дальневосточный федеральный округ; в подготовке Перечня правовых актов Правительства Российской Федерации по реализации Федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О занятости населения в Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам финансирования мероприятий по содействию занятости населения»; в разработке пакета нормативных правовых актов по реализации Федерального закона «Об альтернативной гражданской службе».

Большое значение для улучшения ситуации в области миграции населения Российской Федерации будет иметь выполнение Плана мероприятий по реализации Концепции регулирования миграционных процессов в Российской Федерации на 2003-2005 годы, в разработке и реализации которого участвовало Министерство. 

Министерство участвовало также в работе над проектом Межправительственной программы сотрудничества государственных органов Российской Федерации и Украины в области регулирования миграционных процессов и по пограничным вопросам на 2004-2005 годы; проектами соглашений «О временной трудовой деятельности граждан государств-членов ЕврАзЭС на территории государств Сообщества», «О внесении дополнений в Соглашение о сотрудничестве в области трудовой миграции и социальной защиты трудящихся-мигрантов от 15 апреля 1994 года».

Министерством был подготовлен и представлен доклад Президенту Российской Федерации В.В. Путину о сокращении оттока трудоспособного населения из районов Дальнего Востока, в котором дан анализ экономической и социальной ситуации в регионе и предложены меры по улучшению ситуации на рынке труда Дальнего Востока.

Был также подготовлен и представлен доклад в Правительство Российской Федерации о реализации комплексных мер по кардинальному улучшению ситуации на рынке труда в республиках Северного Кавказа, в котором дан отчет о выполнении поручения Президента Российской Федерации В.В. Путина по улучшению ситуации на рынке труда Северного Кавказа и мерах по ее дальнейшей стабилизации.

В 2004 году в сфере занятости и миграции населения будет продолжена работа по участию:

· в реализации плана мероприятий по реализации Концепции действий на рынке труда в 2003-2005 годах;   

· в реализации плана мероприятий по реализации Концепции регулирования миграционных процессов в Российской Федерации на 2003-2005 годы;

· в подготовке проекта Национального плана действий в интересах детей до 2010 года;

· в разработке мер по привлечению иммигрантов в Российскую Федерацию, исходя из интересов обеспечения экономики государства и его регионов необходимыми трудовыми ресурсами;

· в разработке комплекса мер по содействию добровольному переселению в Российскую Федерацию соотечественников из государств - участников СНГ и стран Балтии.

2.4.4. Социальная поддержка.

В соответствии с целями государственной политики в области социальной поддержки населения, определенными Программой социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2003-2005 гг.), Министерство принимало участие в подготовке проекта федерального закона «О порядке учета доходов и расчетов среднедушевого дохода семьи и одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи», который был принят в апреле 2003года. В его развитие с участием Министерства было подготовлено и в августе 2003 г. принято постановление Правительства Российской Федерации «О перечне видов доходов, учитываемых при расчете среднедушевого дохода семьи и одиноко проживающего гражданина для признания их малоимущими и оказания им государственной социальной помощи». Данные правовые акты позволяют повысить эффективность и адресность оказания социальной помощи путем совершенствования процедуры проверки нуждаемости граждан, претендующих на социальную помощь.

Министерство участвовало также в подготовке законопроектов, касающихся адресной компенсации льгот по проезду на транспорте, по вопросам реабилитации инвалидов, о гарантиях прав ребенка, социальной профилактики бродяжничества, социальной защите граждан, пострадавших от аварии на Чернобыльской АЭС, социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов, адресной социальной поддержки нуждающихся студентов и др. 

В 2004 году в реализации задач по социальной поддержке населения Министерство примет участие:

· в приведении социального законодательства в соответствие с федеральными законами от 4 июля 2003 года № 95-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· в разработке проектов федеральных законов, обеспечивающих внесение изменений в федеральные законы, в целях исключения содержащихся в них необеспеченных финансовых обязательств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов.

Министерство также примет участие в продолжении работы по разработке нормативных правовых актов по переводу неденежных форм обеспечения и льгот в денежную форму и их объединение в единую форму оплаты труда военнослужащих и приравненных к ним лиц, а также по усилению социальной защиты пожилых граждан и инвалидов в рамках реализации федеральной целевой программы «Старшее поколение» на 2003-2005 годы.


В  прошлом году в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации Минэкономразвития России совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами, являясь головным исполнителем, прорабатывало вопрос о совершенствовании организационных основ управления социальных внебюджетных фондов.

Развитие системы обязательного социального страхования, рост объемов обязательств перед населением и вовлеченных в эту сферу ресурсов, реформирование отношений между субъектами обязательного социального страхования, необходимость улучшения качества обслуживания застрахованных лиц, повышения эффективности управления системой обязательного социального страхования, согласования деятельности государственных внебюджетных фондов требуют соответствующего информационного обеспечения этих процессов на основе совершенствования информационных систем государственных внебюджетных фондов, интеграции используемых ими баз данных и информационных технологий.


Соответствующие предложения были представлены в Правительство Российской Федерации.

Проводилась работа по анализу различных вариантов модернизации системы обязательного социального страхования, направленных на оптимизацию управления средствами всей системы обязательного социального страхования, в том числе в связи с предстоящей с 2005 года реформой единого социального налога.

Основной задачей на 2004 год является подготовка предложений по оптимизации обязательств системы обязательного социального страхования и механизмов их финансового обеспечения с учетом задач снижения налоговой нагрузки на зарплату на основе реформирования ЕСН.

В 2003 году в соответствии с требованиями законодательства Минэкономразвития России провело работу по уточнению состава и структуры непродовольственного набора потребительской корзины прожиточного минимума в рамках подготовки проекта федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «О потребительской корзине в целом по Российской Федерации» и проекта постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от 17 февраля 1999 г. № 192 «Об утверждении Методических рекомендаций по определению потребительской корзины для основных социально-демографических групп населения в целом по Российской Федерации и в субъектах Российской Федерации» в части потребительской корзины по непродовольственным товарам.


Законопроект по пересмотру потребительской корзины подготовлен с учетом фактических изменений объема и структуры потребительских расходов малообеспеченных групп населения и представлен в Правительство Российской Федерации. 

2.4.5. Пенсионная реформа. 

В соответствии с Планом действий Правительства Российской Федерации на 2003 год по реализации основных направлений социально-экономического развития Российской Федерации в 2003 году Минэкономразвития России, являясь головным исполнителем, совместно с заинтересованными министерствами и ведомствами подготовило два законопроекта:

1. «О порядке финансирования выплат накопительной части трудовой пенсии и особенностях инвестирования пенсионных накоплений, формируемых в пользу граждан предпенсионного и пенсионного возраста в Российской Федерации», который направлен на урегулирование отношений, складывающихся при реализации права застрахованного лица на накопительную часть трудовой пенсии, а также законодательное определение порядка финансирования и ожидаемого периода выплаты накопительной части трудовой пенсии по старости;

2. «О внесении дополнений и изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации в целях обеспечения реализации прав граждан на накопительную часть трудовой пенсии», который уточняет функции участников финансовых рынков, как основы для регулирования их деятельности, путем внесения изменений в законодательные акты об обязательном пенсионном страховании и негосударственных пенсионных фондах в целях обеспечения реализации прав граждан на накопительную часть трудовой пенсии.

В целях правового обеспечения принципиально новых функций пенсионной системы, связанных с формированием и инвестированием средств пенсионных накоплений и в соответствии с Планом-графиком подготовки проектов нормативных правовых актов Президента и Правительства Российской Федерации, необходимых для реализации Федерального закона «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации», Минэкономразвития России принимало участие в подготовке 16 проектов нормативных правовых актов, по 8 из которых являлось головным исполнителем. 13 из указанных нормативных правовых актов принято, в том числе:

· Указ Президента Российской Федерации «Об общественном совете по инвестированию средств пенсионных накоплений», в соответствии с которым сформирован Общественный совет по инвестированию средств пенсионных накоплений;

· постановление Правительства Российской Федерации, определившее уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по регулированию, контролю и надзору в сфере формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений (Минфин России);

· постановления Правительства Российской Федерации о назначении государственной управляющей компанией (Внешэкономбанк) по доверительному управлению средствами пенсионных накоплений и утверждении ее инвестиционной декларации;

· постановления Правительства Российской Федерации, утверждающие формы типовых договоров, заключаемых субъектами отношений по формированию и инвестированию средств пенсионных накоплений;

· постановления Правительства Российской Федерации, устанавливающие порядок проведения конкурсов по отбору специализированного депозитария и управляющих компаний и конкурсные требования, в соответствии с которыми Минфином России проведены конкурсы, а Пенсионным фондом Российской Федерации заключены с 55 управляющими компаниями договоры доверительного управления и один договор на оказание услуг специализированного депозитария.


В целях формирования правового обеспечения участия негосударственных пенсионных фондов в системе обязательного пенсионного страхования в качестве страховщиков, в части реализации Федерального закона  «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О негосударственных пенсионных фондах», Минэкономразвития России принимало участие в разработке и согласовании 20 проектов нормативных правовых актов.

Основными задачами Министерства в области реформирования пенсионной системы в 2004 году являются:

· обеспечение баланса пенсионной системы в условиях проведения реформы ЕСН;

· развитие системы государственного регулирования, контроля и надзора в сфере формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений, а также соответствующей инфраструктуры для обеспечения процесса формирования и инвестирования средств пенсионных накоплений;

· правовое и организационное обеспечение участия негосударственных пенсионных фондов в системе обязательного пенсионного страхования;

· обеспечение сопровождения рассмотрения во 2 и 3 чтении в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации проектов федеральных законов «Об обязательных профессиональных системах в Российской Федерации» и «О страховом взносе на финансирование профессиональных пенсионных систем»;

· уточнение норм действующего законодательства в части инвестирования средств пенсионных накоплений с учетом практики его применения.


С учетом обозначенных задач в План действий Правительства на 2004 год включена подготовка проекта федерального закона «О внесении дополнений и изменений в Федеральный закон «Об инвестировании средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской Федерации», по которому Минэкономразвития России является головным исполнителем.

2.4.6. Культура и спорт.

В области развития физической культуры и спорта в рамках подпрограммы  «Физическое воспитание и оздоровление детей, подростков и молодежи в Российской Федерации (2001-2005 годы)» федеральной целевой программы «Молодежь России» в 2003 году Минэкономразвития России проводилась работа по совершенствованию нормативной правовой базы развития физической культуры и спорта.

Подготовлены предложения в проект федерального закона «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О физической культуре и спорте» по вопросам установления стипендий и премий спортсменам-инвалидам. Кроме того при участии Минэкономразвития России разработан Федеральный закон «О лотереях» № 138-ФЗ от 11.11.2003 г., в  котором определен порядок финансирования развития физической культуры и спорта.

В области культуры в 2003 году основной целью было сохранения культуры и искусства Российской Федерации, ее национальных традиций, сохранение единого многонационального культурного потенциала и создание условий для интеграции культуры народов Российской Федерации в мировое культурное пространство, сохранение возможности для доступа всех социальных слоев населения к ценностям отечественной и мировой культуры.

Правительством Российской Федерации направлен в Государственную Думу Российской Федерации разработанный Минэкономразвития России проект федерального закона «Об архивном деле в Российской Федерации», который совершенствует правовую базу архивного дела, разграничивает право собственности на документы Архивного фонда, устанавливает порядок передачи этого права, предоставляет гарантии неотъемлемого права граждан на доступ к архивной информации. 

2.5. Обеспечение макроэкономических условий проведения социально-экономических реформ.

Важнейшим элементом, создающим предпосылки для продолжения институциональных реформ, является проведение стабильной кредитно-денежной политики, направленной на обеспечение устойчивости национальной валюты, сокращение инфляции при одновременном создании благоприятных условий для осуществления инвестиций в российскую экономику, успешного функционирования отечественных предприятий. Налоговая реформа и бюджетная сбалансированность - одни из ключевых элементов экономической политики, направленной на обеспечение устойчиво высоких темпов экономического роста. Другим важным условием является предсказуемость политики государства по регулированию цен и тарифов на продукцию и услуги естественных монополий, которая должна быть ориентирована на снижение энергоемкости экономики, привлечение инвестиций в инфраструктурные отрасли на принципах конкуренции, недопущение необоснованного роста издержек.

2.5.1. Налоговая реформа.

Приоритеты налоговой политики государства – это снижение налогового бремени, расширение на этой основе налоговой базы и улучшение администрирования взимания и уплаты налогов и сборов. 

В течение 2003 года Минэкономразвития России совместно с другими заинтересованными министерствами и ведомствами принимало активное участие в работе по дальнейшему реформированию и совершенствованию законодательства Российской Федерации о налогах и сборах. Итогом этой деятельности явилось принятие более десяти налоговых законов, в том числе предусматривающих введение с 2004 года  новых глав Налогового кодекса Российской Федерации.  

Минэкономразвития России в 2003 году продолжило работу в части разработки законопроектов, направленных на реформирование системы поимущественных налогов в Российской Федерации: налога на имущество организаций, налога на имущество физических лиц, налога на имущество, переходящего в порядке наследования или дарения, земельного налога. Результатом проведенной работы явилось принятие главы 30  «Налог на имущество организаций» Налогового кодекса, вводимой в действие с 1 января 2004 г. (Федеральный закон от 7 июля 2003 г. № 117-ФЗ). Сохраняется статус налога на имущество организаций: как и по действующему законодательству он является региональным налогом. Изменена налоговая база по данному налогу; пересмотрен перечень налоговых льгот, устанавливаемых на федеральном уровне, при этом сохранены социально-значимые льготы. Иные льготы для категорий налогоплательщиков могут устанавливаться законами субъектов Российской Федерации. 

По налогу на имущество физических лиц на федеральном уровне определены максимальные размеры ставок, установлены социально-значимые льготы и преференции. По земельному налогу предусматривается переход на налогообложение земельных участков исходя из стоимости этих земельных участков, зафиксированных в земельном кадастре; устанавливаются максимальные размеры ставок в зависимости от категории земель.

Проект главы «Налог на наследование или дарение» Налогового кодекса, в разработке которого принимало участие Минэкономразвития России, принят в первом чтении и находится на рассмотрении во втором чтении в Государственной Думе Российской Федерации. 

Минэкономразвития России подготовило и внесло в Правительство Российской Федерации доклад «Анализ влияния введения НДС-счетов на финансово-экономическое состояние организаций основных отраслей экономики». Минэкономразвития России не поддерживает введение системы НДС-счетов, поскольку это не решает проблемы администрирования НДС.  По мнению Минэкономразвития России, более перспективными являются общепринятые в мировой практике направления совершенствования администрирования НДС путем внесения изменений в налоговое законодательство, предусматривающих переход организаций на метод исчисления налога «по отгрузке», создание единого  информационного пространства  с применением электронных счетов-фактур, а также единого реестра налогоплательщиков.

Позитивным решением в направлении налогового реформирования явилось снижение с  1 января 2004 г. основной ставки НДС с 20% до 18% при сохранении пониженной ставки (10%) по социально-значимым товарам и услугам (принят Федеральный закон от 7 июля 2003 г. № 117-ФЗ). Однако не все предложения министерства были одобрены и реализованы, в связи с чем решение вопроса о совершенствовании администрирования НДС включено в проект Плана действий Правительства Российской Федерации на 2004 год.

Также Минэкономразвития России принимало активное участие в разработке законопроектов, направленных на совершенствование взимания и уплаты единого социального налога (ЕСН). В Государственной Думе Российской Федерации находится на рассмотрении внесенный группой депутатов и принятый в первом чтении законопроект, направленный на снижение налоговой нагрузки на налогоплательщиков по единому социальному налогу. В законопроекте предусматривается снижение с 2005 года ставок ЕСН; изменение пороговых значений регрессивной шкалы; снятие ограничений на право доступа налогоплательщиков к регрессивной шкале. 

В целях реализации мер государственной поддержки российского флота и повышения конкурентоспособности российских судоходных компаний на международном рынке морских перевозок Минэкономразвития России совместно с Минтрансом России, являющимся ответственным за разработку федерального закона «О Российском международном реестре судов», а также иными федеральными органами исполнительной власти в 2003 году принимало активное участие в разработке нормативных правовых актов по налогообложению судоходных компаний, морские суда которых будут регистрироваться в Российском международном реестре судов. Для судовладельцев, зарегистрировавших суда в указанном реестре, должен быть установлен особый режим налогообложения, предусматривающий замену уплаты ряда налогов (налога на добавленную стоимость, налога на прибыль организаций, налога на имущество организаций, транспортного налога) государственной пошлиной за регистрацию судов в Российском международном реестре судов, а также за продление срока действия этой регистрации. Работа по созданию Российского международного реестра судов и установлению для указанных судовладельцев особого режима налогообложения будет продолжена в 2004 году.

2004 год должен стать годом интенсивной работы по дальнейшему реформированию налоговой системы Российской Федерации. 

Основной задачей Минэкономразвития России на 2004 год в области налоговой политики продолжает оставаться снижение налогового бремени, в том числе за счет улучшения налогового администрирования при условии снижения издержек, связанных с соблюдением законодательства о налогах и сборах, как со стороны государства, так и со стороны налогоплательщика. 

Для реализации поставленной задачи необходимо: 

· провести совершенствование налогообложения прибыли организаций с внесением соответствующих изменений в главу 25 «Налог на прибыль организаций» Налогового кодекса Российской Федерации, в том числе в части сближения бухгалтерского и налогового учета, что должно привести к упрощению администрирования налога; 

· с целью снижения налоговой нагрузки на налогоплательщиков ускорить принятие федерального закона о внесении изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации, касающихся снижения  ставок единого социального налога, изменения пороговых значений регрессивной шкалы и снятия ограничений на право доступа налогоплательщиков к регрессивной шкале;   

· выработать стратегию администрирования налога на добавленную стоимость  с внесением определенных корректировок в Налоговый кодекс Российской Федерации, направленных на повышение эффективности администрирования НДС с целью исключения принципа кредитования налогоплательщиками государства  и сокращения затрат на администрирование данного налога как со стороны государства, так и со стороны налогоплательщиков;

· с целью стимулирования развития малого бизнеса доработать положения по применению упрощенной системы налогообложения и системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход в части предоставления возможности ежегодно пересматривать нормы доходов налогоплательщиков по применению упрощенной системы налогообложения с учетом изменения цен на товары (работы, услуги); предоставления права на изменение выбранного объекта налогообложения налогоплательщикам, перешедшим на упрощенную систему налогообложения с 1 января 2003 г.; уточнения формулы расчета коэффициента базовой доходности К1.

2.5.2. Бюджетная политика.

Бюджетная политика в 2003 году формировалась в соответствии с приоритетами, поставленными в Бюджетном Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике на 2003 год» и была направлена на создание условий для роста деловой активности, проведения структурных преобразований, обеспечению социальной стабильности.

При выполнении основных задач бюджетной политики на 2003 год следует выделить участие Минэкономразвития России в реализации положений Федерального закона «О федеральном бюджете на 2003 год», включая разработку постановления Правительства Российской Федерации от 10 февраля 2003 г. № 85 «О мерах по реализации Федерального закона «О федеральном бюджете на 2003 год». 

В области среднесрочного бюджетного планирования Министерством разрабатывались предложения к  прогнозу перспективного финансового плана на 2004 – 2006 годы, а также прогнозу бюджета расширенного правительства на 2004 – 2006 годы.

Среди основных проблем, присущих российской бюджетной системе в настоящее время, можно отметить высокую зависимость бюджета от внешнеэкономической конъюнктуры. Для смягчения негативного влияния этого фактора в 2003 году было законодательно закреплено создание Стабилизационного фонда, в котором будут аккумулироваться все дополнительные доходы федерального бюджета, образующиеся за счет высоких цен на сырьевые ресурсы. Министерством вносились предложения и замечания при разработке законопроекта «О внесении дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части создания Стабилизационного фонда Российской Федерации».

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации Министерством разработан Сводный финансовый баланс по территории Российской Федерации на 2004 год, характеризующий формирование и использование финансовых ресурсов государства и финансовых ресурсов организаций, который был представлен в Правительство Российской Федерации и в дальнейшем внесен в Государственную Думу с проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2004 год».

Бюджетная политика в 2004 году будет направлена на повышение качества среднесрочного планирования, формирование эффективной системы бюджетных расходов, концентрацию ресурсов федерального бюджета на решении ключевых задач при одновременном сокращении заведомо неэффективных расходов, а также формирование правовой основы новой системы межбюджетных отношений, завершение формирования казначейской системы на всех уровнях бюджетной системы, дальнейшее совершенствование системы управления государственным долгом.

В области бюджетной политики в 2004 году работа Министерства будет строиться по следующим основным направлениям:

разработка предложений по формированию перспективного финансового плана на 2005-2007 годы, который должен стать основой для формирования ежегодных бюджетных проектировок, отражающих финансовые последствия принимаемых решений, а также совершенствованию методической базы по его составлению;

участие в работе над проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2005 год» на всех этапах его составления и рассмотрения в Правительстве Российской Федерации и Государственной Думе;     

 участие в формировании правовой основы реформирования системы межбюджетных отношений, предусматривающей четкое разграничение бюджетных полномочий, налоговых доходов и расходных обязательств между уровнями власти, что включает наряду с  внесением соответствующих изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и Налоговый кодекс Российской Федерации, проведение работы по отмене  «необеспеченных федеральных мандатов»;

 участие в работе по повышению эффективности бюджетных расходов, предполагающее внедрение современных методов бюджетного планирования, ориентированных на достижение конечных результатов; 

 участие в создании механизмов для перевода средств региональных и местных внебюджетных фондов в бюджеты соответствующих уровней;

разработка Сводного финансового баланса по территории Российской Федерации с учетом изменений налоговой  и бюджетной политики и уточнения приоритетов социально-экономического развития Российской Федерации на 2005 год, и представление его в Правительство Российской Федерации и затем в Государственную Думу.

2.5.3. Регулирование цен.

Основным направлением государственной ценовой политики в 2003 году было экономическое регулирование цен и тарифов на продукцию и услуги, производимые в отраслях, относящихся к естественным монополиям (на электро- и теплоэнергию, газ природный, тарифы на железнодорожные перевозки, отдельные услуги связи, услуги по транспортировке нефти и нефтепродуктов на федеральном на региональном уровнях), и на ряд других социально-значимых товаров.

В 2003 году удалось достичь цели ценовой и тарифной политики. Умеренное повышение цен и тарифов на продукцию естественных монополий, реализованное Правительством Российской Федерации, на фоне оживления экономического роста и в условиях снижения инфляционных ожиданий, выразившихся в положительной динамике индекса предпринимательской уверенности, содействовало удержанию целевого параметра инфляции на уровне 12 %. 

Реализация тарифной политики в сфере регулируемых цен (тарифов) на продукцию (услуги) естественных монополий является важнейшим инструментом влияния на темпы и пропорции экономического развития. Таким образом, в прошлом году в области ценообразования этих отраслей Министерством подготовлено наибольшее количество нормативно-правовых и иных документов:

в Правительство Российской Федерации по итогам за 2002 г. и январь-октябрь 2003 года направлены доклады по вопросу влияния изменения цен и тарифов на продукцию и услуги естественных монополий на макроэкономические показатели развития Российской Федерации;

совместно с МПС России подготовлен доклад «О результатах анализа влияния роста цен на продукцию машиностроения и металлургии на величину тарифов на услуги железнодорожного транспорта» за период 1998-2003 годы;

совместно с заинтересованными ведомствами разработан пакет законов, обеспечивающих преобразования в электроэнергетической отрасли (Федеральные законы от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ «Об электроэнергетике», от 26 марта 2003г. № 38-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации», от 7 июля 2003 г. № 125-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «О государственном регулировании тарифов на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации»);

Постановление Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2003 г. № 1754 «О программе изменения уровня государственных регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике»;

с 28 августа 2003 года введен в действие прейскурант № 10-01 «Тарифы на перевозки грузов и услуги инфраструктуры, выполняемые российскими железными дорогами»;

совместно с федеральными органами исполнительной власти разработан проект постановления Правительства Российской Федерации «О ценообразовании на железнодорожном транспорте общего пользования», предусматривающий основные принципы регулирования железнодорожных перевозок и дерегулирования тарифов по мере развития конкуренции;

подготовлены совместно с федеральными органами власти проекты постановлений Правительства Российской Федерации «О порядке установления тарифов на погрузку и выгрузку грузов и связанные с ними услуги внутреннего водного транспорта, а также о правилах применения таких тарифов», «О порядке установления тарифов на перевозки грузов, пассажиров и багажа, буксировку судов и иных плавучих объектов и на другие услуги внутреннего водного транспорта, а также о правилах применения таких тарифов» и «О порядке установления портовых сборов, их ставок и правил применения»;

подготовлен совместно с федеральными ведомствами проект постановления Правительства Российской Федерации «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2001 г. № 715 «О совершенствовании механизма государственного регулирования тарифов на услуги связи».

В части ценового регулирования жилищно-коммунальных услуг во исполнение Федерального закона от 6 мая 2003 г. № 52-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «Об основах федеральной жилищной политики и другие законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования системы оплаты жилья и коммунальных услуг» подготовлен проект постановления Правительства Российской Федерации «Об основах ценообразования в сфере жилищно-коммунального хозяйства». Данный проект постановления направлен на реализацию комплекса мероприятий, предусмотренных подпрограммой «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации» федеральной  целевой подпрограммы «Жилище» на 2002-2010 годы. Помимо этого, с участием Минэкономразвития России подготовлено и принято постановление Правительства Российской Федерации  от 25 августа 2003 г. № 522  «О федеральных стандартах оплаты жилья и коммунальных услуг на 2004 год».

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации совместно с Минсельхозом России, Минфином России и общественными организациями (Росагропром, АККОР) разработан проект федерального закона «О порядке компенсации потерь сельскохозяйственными товаропроизводителями в связи с нарушением паритета цен». Также принято участие совместно с Минсельхозом России в подготовке проекта постановления Правительства Российской Федерации «О проведении в 2004 году государственных товарных интервенций на рынке зерна».

Сохраняющиеся структурные диспропорции в экономике, слабая конкурентная среда актуализируют необходимость совершенствования ценовой и тарифной политики в целях обеспечения снижения уровня инфляции до 8-10 процентов в 2004 году. Ценовое и тарифное регулирования субъектов естественных монополий останется основным инструментом реализации ценовой и тарифной политики в 2004 году.

В целях стимулирования сокращения издержек и затрат, повышения эффективности деятельности в естественных монополиях, требуется совершенствование механизмов ценового регулирования. В 2004 году предлагается перейти от метода регулирования «издержки плюс» к методу «прайс кэп», заключающемуся в установлении нижней и верхней границы изменения цен. Нижний уровень позволяет субъектам естественных монополий получить гарантию того, что в рамках периода регулирования фактическое изменение тарифов не может быть меньше установленного уровня, что позволит формировать консервативный подход к текущей хозяйственной деятельности и ясно оценивать перспективы намеченных инвестиционных задач. Верхний уровень даст возможность иметь максимальные стоимостные ориентиры по возможному потреблению энергоресурсов и формировать подходы к их оптимизации в собственной производственной деятельности.

По мере решения первоочередных задач Программы социально-экономического развития Российской Федерации на среднесрочную перспективу (2002-2004 годы) выявились ограничения для экономического роста и повышения конкурентоспособности экономики. Наличие локальных отраслевых и региональных монополий ставит задачу по совершенствованию формирования цен и тарифов для них с целью достижения ценообразования по принципу и подобию свободно конкурирующего рынка. Решению данной задачи должно содействовать совершенствование антимонопольного законодательства, регламентирующего доминирование на рынке, применение новых методов формирования цен и тарифов предприятиями, занимающими доминирующее положение на рынке, совершенствование механизмов контроля за регулируемыми ценами. 

2.6. Обеспечение обороны и безопасности государства.

Формирование и обеспечение исполнения государственного оборонного заказа.
Основным инструментом государственного регулирования обеспечения федеральных государственных нужд в целях поддержания необходимого уровня обороноспособности и безопасности Российской Федерации является государственный оборонный заказ. 

Государственный оборонный заказ на 2003 год, разработанный Минэкономразвития России по предложениям государственных заказчиков, утвержден постановлением Правительства Российской Федерации 22 января 2003 года.

По предложению Минэкономразвития России Правительством Российской Федерации установлены жесткие сроки проведения конкурсов на размещение заданий государственного оборонного заказа и заключение контрактов с исполнителями работ, упорядочены условия уточнения утвержденных заданий, что позволило предприятиям и организациям оборонно-промышленного комплекса в более ранние сроки закупить комплектующие изделия, сырье и материалы в целях обеспечения производства и поставки продукции в установленные сроки.

Минэкономразвития России осуществляло координацию и методическое руководство размещением гособоронзаказа, применение систем оценки участников и победителей конкурсов и принимало непосредственное участие в работе конкурсных комиссий по предварительному отбору и подведению итогов конкурсов. По итогам размещения гособоронзаказа в Правительство Российской Федерации представлен доклад, содержащий анализ и предложения по дальнейшему совершенствованию этой работы.

Особое внимание уделялось конкурсному размещению заказов на поставки однотипной продукции тылового обеспечения только у товаропроизводителей. Для обеспечения проведения единых конкурсов по закупке указанной продукции Минэкономразвития России и Минобороны России с участием других госзаказчиков разработали Положение о взаимодействии федеральных органов исполнительной власти при организации и проведении конкурсов на размещение заказов на поставку однотипной продукции для тылового обеспечения, которое было утверждено постановлением Правительства Российской Федерации.

В 2003 году по вопросу организации и проведения единых конкурсов Минэкономразвития России подготовило и направило государственным заказчикам ряд писем методического характера. Также по инициативе Минэкономразвития России, совместно с Минобороны России было принято решение об обеспечении постоянного электронного сопровождения конкурсов по размещению заказов на поставку продукции для тылового обеспечения (размещение на сайте конкурсной документации, ранжирование (рейтинг) поставщиков по квалификационным признакам для их квалификационного отбора, подведение итогов конкурсов, в том числе и единых).

Во исполнение Федерального закона «О государственном оборонном заказе» и в  целях обеспечения нужд обороны страны и безопасности государства в 2003 году проводились работы по государственному бронированию материально-технических ресурсов.

Государственное бронирование было востребовано госзаказчиками и исполнителями оборонного заказа в 2003 году как мера государственной поддержки при размещении заказов на поставку нефтепродуктов.

В прошлом году Министерством подготовлен доклад Президенту Российской Федерации и Председателю Правительства Российской Федерации о концентрации выделенных в 2004 году бюджетных ассигнований на приоритетных направлениях разработки и закупки ВиВТ в целях повышения оснащенности Вооруженных Сил Российской Федерации и других воинских формирований.

Государственный оборонный заказ на 2004 год, сформированный Минэкономразвития России по предложениям государственных заказчиков в соответствии с основными показателями государственного оборонного заказа, утвержден постановлением Правительства Российской Федерации 30 декабря 2003 года, что позволило начать его реализацию с первых дней 2004 года. В приоритетном порядке предусматривается создание научно-технического задела для обеспечения сбалансированного и комплексного развития сил общего назначения, стратегических ядерных сил, а также специальных технических средств при сохранении обеспечения текущей деятельности военной организации на минимально-достаточном уровне, в том числе продовольствием, вещевым имуществом, специальным топливом и горючим.

В соответствии с «Основами политики Российской Федерации в области развития оборонно-промышленного комплекса на период до 2010 года и на дальнейшую перспективу» определена стратегия государства по поддержанию и развитию оборонно-промышленного комплекса России в составе и состоянии, обеспечивающем оснащение Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов современными вооружениями, военной и специальной техникой на уровне, достаточном для решения задачи обеспечения военной безопасности Российской Федерации.

При участии Минэкономразвития России в прошлом году разработан и рассмотрен на заседании Комиссии Правительства Российской Федерации по военно-промышленным вопросам проект программы технического перевооружения и развития производственных мощностей организаций оборонно-промышленного комплекса для обеспечения реализации ГПВ на 2001-2010 годы.

Основные мероприятия по развитию ОПК осуществляются в рамках государственного оборонного заказа и ряда ФЦП, в том числе решение проблем оптимизации состава и структуры ОПК, предусмотренные ФЦП «Реформирование и развитие оборонно-промышленного комплекса (2002-2006 годы). В рамках Программы должны быть осуществлены организационные, институциональные и производственно-технологические преобразования, направленные на формирование ограниченного числа системообразующих интегрированных структур (научно-производственных комплексов), ключевых предприятий, базовых научных центров, выполняющих весь цикл работ по разработке, производству и обеспечению эксплуатации ВиВТ.

Реализация государственной политики в области мобилизационной подготовки экономики Российской Федерации и формирование мобилизационного плана экономики Российской Федерации.

На сегодняшний день Правительство Российской Федерации стоит перед необходимостью формирования качественно новой системы мобилизационной подготовки экономики страны – системы, адекватной современным требованиям, опирающейся на анализ развития военно-политической обстановки, прогнозируемые возможности государства по обеспечению решения задач в области обороны финансовыми, материальными и мобилизационными людскими ресурсами.

В соответствии с возложенными на Министерство задачами по разработке и реализации государственной политики в области мобилизационной подготовки экономики Российской Федерации в течение года проводились работы по дальнейшему развитию и совершенствованию нормативного правового обеспечения в области мобилизационной подготовки экономики Российской Федерации с учетом новых экономических условий.

В прошлом году при активном участии Министерства подготовлен проект федерального закона "О внесении дополнений в Федеральный закон "О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации" в части усиления роли государственных органов по обеспечению сохранности имущества мобилизационного назначения"; проект федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон Российской Федерации "О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации" в части разграничения полномочий федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области мобилизационной подготовки и мобилизации в Российской Федерации, включая разграничение расходных полномочий между уровнями бюджетной системы Российской Федерации».

Помимо этого Минэкономразвития России подготовлены и представлены в установленном порядке в Правительство Российской Федерации 10 проектов постановлений Правительства Российской Федерации для утверждения составных частей нового мобилизационного плана Российской Федерации, которые впоследствии были приняты.

В 2004 году Министерством будут продолжены работы по решению таких проблем, как реализация мер по стимулированию мобилизационной подготовки организаций, сохранение мобилизационных мощностей в организациях, передача установленных мобилизационных заданий в случае несостоятельности (банкротства) организаций, разграничения полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области мобилизационной подготовки и мобилизации в Российской Федерации (включая разграничение основных расходных полномочий между уровнями бюджетной системы Российской Федерации), привлечение к выполнению мобилизационных заданий организаций, находящихся под контролем или влиянием иностранных юридических или физических лиц, и многих других проблем.

Нормативная правовая база, регламентирующая комплекс мероприятий в области мобилизационной подготовки, мобилизации и функционирования экономики, а также государственного управления в военное время, также требует необходимости приведения ее в соответствие с Федеральным конституционным законом от 30 января 2002 г. № 1-ФКЗ “О военном положении”.

В 2004 году планируется обеспечить завершение работ по формированию комплекса мероприятий, направленных на реализацию нового мобилизационного плана экономики и разработать проект концепции повышения мобилизационной готовности Российской Федерации.

Военное строительство и военная реформа

Новые условия, в которых сейчас находится Российская Федерация, требуют корректировки подходов к обеспечению национальной безопасности. Эта задача решается в рамках реформы военной организации государства в целях приведения военной организации в соответствие с внешними и внутриполитическими, социально-экономическими и военно-техническими условиями развития государства, текущими и перспективными задачами по обеспечению вооруженной защиты жизненно важных интересов страны.

Так, Минэкономразвития России в прошлом году приняло участие в рассмотрении вопросов социальной защиты военнослужащих и приравненных к ним лиц, граждан, уволенных с военной службы (службы), и членов их семей, а также вопросов, связанных с комплектованием войск.

В рамках реализации первоочередных мер в области военного строительства в целях уточнения перечня важных государственных объектов Российской Федерации при участии Министерства подготовлено постановление Правительства Российской Федерации, реализация которого позволит оптимизировать объем возлагаемых на МВД России задач по охране важных государственных объектов в условиях сокращения численности внутренних войск.

В 2004 году будут продолжены работы по реформе военного образования, социального и медицинского обеспечения, а также обеспечению жильем военнослужащих с использованием кредитно-накопительной системы. 

Финансово-экономическое и правовое обеспечение военного строительства

Финансово-экономическое обеспечение военного строительства в Российской Федерации является определяющим для реализации задач, стоящих перед Вооруженными Силами Российской Федерации, другими войсками, воинскими формированиями и органами, а также оборонно-промышленным комплексом. 

Предложения Минэкономразвития России в части финансово-экономического обеспечения военного строительства на долгосрочную перспективу полностью учтены в Основах государственной политики Российской Федерации по военному строительству на период до 2010 года, утвержденных Президентом Российской Федерации. 

Разработка экономических основ законопроектов по внесению изменений и дополнений в действующие законодательные и другие правовые акты проводилась Министерством во взаимоувязке с параметрами и установками, принятыми Советом Безопасности Российской Федерации с учетом государственной политики Российской Федерации, определяющей основные направления развития силового компонента военной организации государства на период до 2010 года. 

В 2003 году рассмотрены нормативные документы, обеспечивающие проведение военной реформы и сформулированы соответствующие предложения, в том числе в:

- проект Положения о программно-целевом планировании военно-технического обеспечения обороны и безопасности Российской Федерации;

- проект распоряжения Правительства Российской Федерации об утверждении программы перехода Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских формирований и органов к межведомственной (сопряженной) унифицированной системе технического обеспечения.

В рамках разработки нормативно-правовых актов, касающиеся социально - правовых вопросов военной и приравненной к ней службе Минэкономразвития России подготовлены предложения в Указы Президента Российской Федерации "О правоохранительной службе в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ" и "Об утверждении перечня должностей высшего начальствующего состава в органах по контролю за оборотом наркотических средств и психотропных веществ и соответствующих этим должностям специальных званий" и в соответствующие постановления Правительства Российской Федерации. 

Министерством совместно с Минюстом России в 2003 году определены основные направления реализации государственной политики по вовлечению в гражданский правовой оборот результатов интеллектуальной деятельности, создаваемой при реализации государственного оборонного заказа, защите прав, разработаны проекты типовых договоров на проведение НИОКР. Так, Министерство приняло участие в разработке и согласовании проекта Указа Президента Российской Федерации "О государственной политике в области создания и использования результатов интеллектуальной деятельности военного, специального и двойного назначения, полученных за счет средств федерального бюджета".

В 2004 году усилия Минэкономразвития России в части уточнения нормативной правовой базы военного строительства будут направлены на совершенствование единого правового поля, обеспечивающего эффективное реформирование военной организации государства. 

Будет также продолжена работа по финансово-экономической оценке и согласованию нормативных правовых документов, разрабатываемых в целях реализации государственной политики Российской Федерации в области военного строительства в соответствии с Планами реализации Основ государственной политики Российской Федерации по военному строительству на период до 2010 года и Основ военно-технической политики Российской Федерации на период до 2015 года и дальнейшую перспективу.

Формирование и использование запасов государственного и мобилизационного резерва, совершенствования государственного управления системой государственного резерва. 

В 2003 году в соответствии с решениями Правительства Российской Федерации в показатели федерального бюджета по составу государственного оборонного заказа впервые был включен раздел по закупке продукции в государственный материальный резерв. В этой связи Министерством была оказана Росрезерву методическая и организационная поддержка как по формированию, так и по реализации указанного раздела оборонного заказа. Особенно это касалось вопросов конкурсных процедур, а также организации взаимодействия системы государственного материального резерва с госзаказчиками в целях эффективного использования материальных ценностей государственного резерва.

В текущем году Минэкономразвития России совместно с Росрезервом предстоит продолжить работу по внесению изменений в Федеральный закон "О государственном материальном резерве".

Обеспечение функционирования закрытых административно-территориальных образований.

Финансирование Программы развития ЗАТО в полном объеме бюджетных назначений 2003 года позволило создать стабильные условия деятельности стратегических предприятий, расположенных на их территории. 

В течение 2003 года Министерством выполнен значительный объем работ по данному направлению. Подготовлены и представлены в Правительство Российской Федерации перечни объектов, строительство которых осуществляется на территории ЗАТО за счет средств, выделяемых из федерального бюджета в виде субвенций на капитальные вложения и программы развития в 2003 году. С целью наиболее эффективного использования бюджетных средств подготовлены постановления Правительства Российской Федерации о внесении изменений и дополнений в программы развития ЗАТО Вилючинск, Межгорье, Саров. 

Подготовлен Указ Президента Российской Федерации «О преобразовании поселков Михайловского и Новооктябрьского Саратовской области в ЗАТО - поселок Михайловский Саратовской области». Подготовлены аналитические материалы и предложения по позиции Минэкономразвития России, в части решения проблем ЗАТО. 

Основными задачами 2004 года в этой области являются утверждение мероприятий программ развития ЗАТО и перечня строек и объектов на территории ЗАТО, финансируемых в 2004 году из федерального бюджета. Подготовка и согласование с Минфином России объемов субвенций на программы развития ЗАТО в 2005 году. Продолжение работ по совершенствованию законодательной и нормативной правовой базы, а также подготовка и внесение в установленном порядке в Правительство Российской Федерации проекта среднесрочной программы социально-экономического развития ЗАТО на 2005‑2008 годы, организация и контроль выполнения решений Комиссии Правительства Российской Федерации по решению проблем ЗАТО. 
Федеральные целевые программы в интересах обороны и безопасности

В прошлом году Минэкономразвития России осуществлялось взаимодействие с государственными заказчиками и контроль хода реализации программных мероприятий, предусмотренных федеральными целевыми программами в интересах обороны и безопасности. 

В 2003 году подготовлены предложения в Правительство Российской Федерации с проектом доклада Президенту Российской Федерации о разработке проекта Федеральной программы по промышленной утилизации вооружения и военной техники, включая атомные подводные лодки и надводные корабли с ядерными энергетическими установками, на период до 2010 года. 

Контроль хода реализации утвержденных федеральных целевых программ, а также координация разработки проектов федеральных целевых программ по соответствующим направлениям деятельности позволит обеспечить действенный контроль за расходами бюджетных средств и реализацией запланированных мероприятий. 

Перенос акцента на финансирование государственных нужд в рамках федеральных целевых программ позволит осуществить на основе прозрачных процедур оценку эффективности всех элементов расходной части бюджета, с учетом оценки влияния результатов реализации федеральных целевых программ на доходы и расходы федерального бюджета и бюджетов соответствующих уровней.

III. Обеспечение деятельности Министерства.

3.1. Административное управление.

В ежегодном Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 16 мая 2003 года Президент Российской Федерации В.В.Путин указал на ряд задач, разрешение которых во многом связано с совершенствованием административного управления на всех уровнях. В их числе необходимость восстановления единого правового пространства, кодификации законодательства, активизации административной реформы, радикального сокращения функций госорганов. Руководство Министерства трансформировало эти задачи на ведомственный уровень, и ими во многом были обусловлены проведенные в 2003 году организационные мероприятия.

В 2003 году Министерство реализовало комплексные решения, направленные на совершенствование технологии управления центральным аппаратом и подведомственными учреждениями, которые соответствовали политическим установкам и прямым поручениям Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.

Так, проведенный анализ показал, что большой массив ведомственных правовых актов, унаследованный от бывших союзных и российских министерств и ведомств, не позволял обеспечивать должный уровень управления новым Министерством экономического развития и торговли Российской Федерации. В связи с этим были предприняты шаги по приведению ведомственного нормативного правового регулирования в соответствие с современными потребностям. Одновременно с актуализацией правовых норм началась систематизация нормативных регламентов по таким важным направлениям текущей работы, как правоподготовительная деятельность Министерства, делопроизводство.

Наряду с улучшением правового регулирования управленческой деятельности продолжалась структурная реорганизация аппарата. В рамках этого процесса, в контексте проводимой Правительством Российской Федерации административной реформы, завершено утверждение положений о департаментах, устранено совмещение в одних подразделениях функций управления с контрольно-надзорными функциями.

Задачи обеспечения качественного централизованного управления Министерством решались посредством проведения комплексных мероприятий, включающих в себя структурную перестройку Административного департамента, внедрение новых управленческих механизмов, основанных на современных информационных технологиях, привлечение новых кадров, адекватно воспринимающих  изменение форм и методов деятельности госаппарата. В результате в Административном департаменте созданы, за счет перегруппировки имеющихся ресурсов, отдел по организации работы с правительственной корреспонденцией, контрольно-аналитический отдел, отдел по работе с обращениями граждан. Это значительно улучшило координацию деятельности по обеспечению своевременного и качественного выполнения поручений Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, позволило усилить спрос с исполнителей на всех уровнях организационно-управленческой деятельности и, как следствие, повысить оперативность и качество работы структурных подразделений Министерства. Благодаря мерам по совершенствованию работы с обращениями граждан Министерство получило возможность получать дополнительный объем объективной информации от населения и использовать её при анализе и выработке актуальных для экономики решений.

Руководство Министерства продолжало в 2003 году реализовывать функцию управления ведомством через разветвленную централизованную административную структуру, выстраивая её не как отдельное, узко функциональное звено, а в виде системы сообщающихся «сосудов», проникающих во все отдельные звенья аппарата. В результате возросла оперативность обмена информацией между различными подразделениями и лучше сбалансирована их повседневная деятельность. 

Параллельно со структурными переменами началась практическая работа по интенсификации управленческих процессов. Разработана и утверждена коллегией Министерства комплексная система электронного документооборота. С января 2004 года внедряется её первая очередь, которая позволяет сократить объем бюрократических процедур, ускорить обмен информацией между взаимодействующими структурами аппарата, высвободить дополнительные ресурсы для содержательной работы функциональных подразделений. Адаптация в Министерстве системы электронного документооборота продолжается и планируется в первом полугодии 2004 года перевести работу аппарата в основном на безбумажные технологии повседневной деятельности. Это позволит высвободить кадровые резервы, совместив некоторые организационные и технические функции, и откроет перспективу для следующего шага в сторону оптимизации управления.

В 2003 году реализованы ранее принятые решения по повышению роли коллегиального органа управления – коллегии Министерства. Введено в практику предварительное обсуждение коллегией наиболее важных вопросов социально-экономического развития, выносимых на рассмотрение Правительства Российской Федерации, проведение совместных заседаний с коллегиями других федеральных органов исполнительной власти. Одним из характерных примеров такого межведомственного взаимодействия было совместное с МВД России обсуждение проблем преодоления распространения на рынке фальсифицированной и контрафактной продукции, защиты права интеллектуальной собственности. Значительно улучшено организационно-техническое обеспечение коллегии: введен в эксплуатацию новый зал, оснащенный современными средствами звукоусиления, видеотрансляции, коммуникации и протоколирования. В дальнейшем, учитывая повышение значения и расширение круга вопросов, рассматриваемых коллегией Министерства с участием руководителей других органов государственной власти, требуется  укрепление кадрового состава её секретариата.

Перечисленные мероприятия являются продолжением линии по оптимизации управления Министерством, проводимой в контексте комплексной административной реформы государственной службы в Минэкономразвития России. В ближайшей перспективе представляется целесообразным осуществить следующее:

проанализировать, систематизировать и актуализировать  действующую нормативную правовую базу, регламентирующую работу в Министерстве по подготовке проектов ведомственных и федеральных нормативных правовых актов;

актуализировать ведомственную нормативную правовую базу, регламентирующую делопроизводственные процессы с учетом организационно-структурных изменений и внедрения в деятельность Министерства новых информационных технологий в сфере учета и обмена деловой информацией;

принять дополнительные меры по расширению открытости в деятельности Министерства посредством дальнейшего совершенствования форм и методов работы с обращениями граждан, в том числе с использованием возможностей информационного портала;

продолжить реализацию комплекса мер по совершенствованию информационно-аналитической работы в сфере контроля за исполнительской дисциплиной в аппарате Министерства, обратив особое внимание на необходимость повышения действенности контроля за исполнением приказов Минэкономразвития России, оперативных поручений Министра. 

3.2. Правовое обеспечение.

Одним из важных направлений в деятельности Министерства в 2003 году было правовое обеспечение переговорного процесса по присоединению Российской Федерации к ВТО. Результаты этой работы нашли соответствующее отражение во всех документах Рабочей группы по присоединению России к ВТО, в том числе в двустороннем документе о завершении переговоров о присоединении России к ВТО между Российской Федерацией и Кыргызской Республикой, который был подписан 23 октября 2003 г. в ходе визита Президента Российской Федерации в Кыргызскую Республику. 

Во исполнение Плана мероприятий по приведению законодательства Российской Федерации в соответствие с нормами и правилами ВТО, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.08.2001 № 1054-р, в течение 2003 года был разработан и принят Федеральный закон от 08.12.2003 г. № 164-ФЗ «Об основах государственного регулирования внешнеторговой деятельности», учитывающий основные положения Генерального соглашения ВТО по тарифам и торговле (ГАТТ-94), Генерального соглашения ВТО по торговле услугами, а также Соглашения ВТО по процедурам импортного лицензирования, направленный на обеспечение благоприятных условий для внешнеторговой деятельности как российских, так и иностранных предпринимателей, защиту экономических интересов Российской Федерации.

Министерством подготовлен пакет документов по совершенствованию системы представительств Российской Федерации по торгово-экономическим вопросам в иностранных государствах. Пересмотрена договорно-правовая база со странами, вступающими в Европейский Союз. Осуществлена правовая проработка документов, связанных с образованием и формированием нового межгосударственного объединения – Единого экономического пространства, в которое вошли Белоруссия, Россия, Казахстан и Украина. Разработан ряд проектов соглашений и других документов по вопросам экономического сотрудничества государств-членов ЕврАзЭС.

В совокупности в 2003 году Министерство провело правовую экспертизу 376 проектов договоров, соглашений, конвенций по вопросам международного сотрудничества Российской Федерации, 50-ти соглашений о сотрудничестве в различных сферах экономики между субъектами Российской Федерации  и территориальными образованиями, органами государственной власти государств-участников Содружества.

В 2003 году Министерство продолжало постоянное взаимодействие с палатами Федерального Собрания Российской Федерации. Представители Министерства участвовали в 7 пленарных заседаниях, 15 парламентских слушаниях и 33 заседаниях комитетов палат Федерального Собрания Российской Федерации.

Среди федеральных органов исполнительной власти Минэкономразвития России несет основную нагрузку по объему законопроектных работ. По состоянию на 1 января 2004 года на мониторинге в Министерстве  находилось 1320 законопроектов, из которых по 71 Министерство является разработчиком, по 102 - головным в составлении заключений или официальных отзывов Правительства Российской Федерации, по 1147 - соисполнителем.

Ключевым направлением в работе Министерства являлось правовое обеспечение происходящих в экономике страны изменений. Так, за 2003 год проведена правовая экспертиза более 600 проектов указов и распоряжений Президента Российской Федерации, постановлений и распоряжений Правительства Российской Федерации, рассмотрено более 500 обращений по правовым вопросам федеральных министерств и ведомств, других организаций. 

В истекшем году осуществлялась деятельность по представлению интересов Минэкономразвития России и Правительства Российской Федерации в судах Российской Федерации различных инстанций. Сотрудники Правового департамента приняли участие в 137 судебных заседаниях по отстаиванию интересов Правительства Российской Федерации и Министерства. В результате такого участия, в подавляющем большинстве случаев, сотрудникам Департамента удалось отстоять интересы Министерства и Правительства Российской Федерации. 

Наряду с правовым обеспечением внешней деятельности Министерства принимались меры по совершенствованию внутриведомственной нормативной правовой базы. Так, в течение 2003 года проведен правовой анализ 76 проектов договоров, в том числе по закупкам для государственных нужд, по 41 уставу подведомственных Министерству организаций,  по большому массиву локальных нормативных правовых и организационно-распорядительных актов Министерства. Вместе с тем, динамика развития законотворческих процессов вызывает необходимость постоянного обновления нормативной правовой базы, проведения её ревизии, формирования новых регламентов, соответствующих современным потребностям. В связи с этим, наряду с задачами по обеспечению участия Министерства в подготовке законов и федеральных подзаконных актов, в 2004 году необходимо провести комплексную ревизию ведомственной нормативной правовой базы и подготовить систематизированные Правила подготовки нормативных правовых актов в Министерстве, которые позволят повысить уровень организации и качества дальнейшей правовой работы. 

3.3. Кадровое обеспечение.
Работа с кадрами системы Министерства экономического развития и торговли Российской Федерации проводилась  в 2003 году в соответствии с Федеральным   Законом Российской Федерации «Об основах государственной службы», а также соответствующими Указами Президента Российской Федерации, Постановлениями Правительства Российской Федерации. 

В прошедшем году завершена в основном  оптимизация организационно-штатной структуры,  количество структурных подразделений сокращено до 58. 

Проводилась плановая работа по комплектованию кадрами центрального аппарата, загранучреждений и подведомственных Министерству организаций. Вновь принят на государственную службу 471 человек, обновление кадров центрального аппарата составило 20,7%. Качественный состав кадров Министерства характеризуется следующим образом:  высшее образование имеет 88,3% (в 2002 г. - 87,9%); среднее профессиональное – 3% (в 2002 г. - 3,3%. Работников с учеными степенями доктора наук 8 чел, кандидата наук – 132 чел. В возрасте до 30 лет работает 27,9% сотрудников, от 30 до 40 лет – 11,6%, от 40 до 50 лет – 21,1%, от 50 до 60 лет – 35,2%, старше 60 лет – 4,2% (84 чел.). В целом средний возраст работников Министерства составляет 42 года. Текучесть кадров несколько сократилась по сравнению с 2002 годом и составила 19,9% (453 чел.). Основная причина оставления сотрудниками государственной службы в Министерстве – неудовлетворенность размером заработной платы.

 В 2003 году значительно активнее использовался конкурсный порядок замещения вакантных должностей руководящего состава в центральном аппарате и в региональных подразделений Министерства. В проведении конкурсных процедур участвовали представители органов государственной власти субъектов Российской Федерации, аппаратов Полномочных представителей Президента Российской Федерации в федеральных округах. Учитывая, что данная форма работы по подбору и расстановки кадров относится к числу перспективных и динамично развивается, необходимо образование в кадровом подразделении Министерства структуры, которая будет осуществлять организационно-аналитическую и методическую работу по совершенствованию и распространению современных технологий работы с кадрами.

Особое внимание уделялось руководством Министерства повышению качественного состава кадров торговых представительств Российской Федерации в иностранных государствах, общая штатная численность которых составляет 900 единиц, в том числе вакантных – 80 единиц. В течение 2003 года вновь назначены руководителя в 16 торговых представительствах, всего направлено на работу за границу 224 новых сотрудника. 

Важнейшим направлением в работе с кадрами была подготовка специалистов торгово-экономической сферы в высших и средних специальных учебных заведениях системы Минэкономразвития России, которая состоит из 7 вузов с 36 филиалами и 41 представительства в субъектах Российской Федерации, 29 техникумов с 41 филиалом, 18 колледжей. Всего в этих образовательных учреждениях обучается около 154 тысяч студентов, учебу которых обеспечивают 5796 штатных преподавателей. В аспирантурах и докторантурах вузов обучается 1135 человек стационарно и в качестве соискателей. В вузах действует 12 диссертационных советов с правом рассмотрения кандидатских и докторских диссертаций. В целом система подготовки специалистов с высшим образованием, организация послевузовского обучения нуждаются в совершенствовании. Современные потребности отраслей национальной экономики диктуют необходимость сбалансированных планов подготовки кадров, учитывающих складывающиеся в регионах рынки труда. Очевидна потребность перспективного планирования подготовки кадровых ресурсов, ориентированного на ближайшие и отдаленные результаты, предусмотренные в экономических программах Правительства Российской Федерации. Данной и иной проблематике развития высших учебных заведений Минэкономразвития России было посвящено специальное заседание коллегии Министерства.

Значительный объем работы с кадрами был посвящен в 2003 году переподготовке и повышению квалификации сотрудников, решению вопросов их социального обеспечения. Всего за счет средств федерального бюджета обучение по программам повышения квалификации и переподготовки прошли 330 работников, в том числе 96 сотрудников за рубежом. Для обучения иностранным языкам без отрыва от работы направлено 255 государственных служащих.

Пенсиями за отчетный период обеспечено 193 работника Министерства. На 311 человек оформлены страховые свидетельства.

Более полно, сравнительно с прошлыми годами, использовались возможности морального стимулирования труда. Ведомственные награды вручены 582 работникам, государственными наградами награждено 12 государственных служащих Министерства.

Среди основных задач по дальнейшему совершенствованию работы с кадрами наиболее приоритетными являются:

оптимизация квалификационных требований к работникам центрального аппарата с учетом реформирования государственной службы, внедрения в повседневную деятельность современных информационных технологий;

развитие конкурсных технологий подбора кадров на руководящие и иные должности в центральном аппарате и подведомственные Министерству организации;

дальнейшее обновление кадрового состава Торговых представительств Российской Федерации в иностранных государствах, ротация этой категории кадров с целью привлечения новых специалистов, обладающих знаниями современной экономики, юриспруденции, геополитики;

повышение координирующей роли Министерства в организации  подготовки специалистов в вузах и сузах  для торгово-экономической сферы, более полное приближение отраслевого образования к потребностям современной экономики, национального рынка.

3.4. Информационные технологии.

В 2003 году Министерство продолжало реализацию комплекса мероприятий по созданию системной инфраструктуры информационно-технологического обеспечения деятельности центрального аппарата и подведомственных Министерству учреждений, предназначенной обслуживать интересы как внешних задач и функций, так и внутренних организационно-управленческих задач.

За отчетный период введена в эксплуатацию и развивается распределенная Интегрированная информационно-вычислительная система (ИИВС) на 2000 пользователей, позволяющая наращивать информационный потенциал, интегрировать информационные ресурсы и системы Министерства в единое информационное пространство. Подробные характеристики системы представлены в справочно-информационных материалах, размещенных на сайте Департамента информационных технологий.

Внедрена первая очередь IP-телефонии, видеосвязи и видеоконференции, которые позволили обеспечить оперативной связью 220 пользователей руководящего состава (IP-телефония), видеоконференцией Министра и его заместителей.

Во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 12 февраля 2003 г. № 98 «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Правительства Российской Федерации и федеральных органов исполнительной власти», в том числе путем выполнения программных мероприятий ФЦП "Электронная Россия", запущена в опытную эксплуатацию первая очередь информационно-телекоммуникационного центра "Электронная Россия" (ИТЦ ЭР), интегрированного с ИИВС. На её оборудовании проводится отработка пилотных информационных технологий, призванных создать образ информационного пространства «электронного министерства» и подготовить предпосылки для реализации «электронного Правительства».

Продолжена модернизация собственно информационной составляющей ИИВС: введена в эксплуатацию единая среда, объединяющая информационные ресурсы и системы в единое информационное пространство Министерства – корпоративный портал Минэкономразвития России. В результате подразделения центрального аппарата самостоятельно публикуют свои информационные ресурсы, создают собственные сайты. 
Обеспечена эффективная эксплуатация Информационно-аналитических систем прогнозирования социально-экономического развития регионов «Прогноз – регионы», «Прогноз – система национальных счетов»,  «Информационный фонд федеральных целевых программ Российской Федерации». Кроме того, началась опытная эксплуатация Автоматизированной системы моделей анализа и прогнозирования показателей развития сферы социальных услуг. 

Началась реализация проекта по обеспечению возможности совместной работы в среде ИИВС с удаленными подразделениями Минэкономразвития России: загранаппаратом, управлениями уполномоченных Минэкономразвития России в регионах, подведомственными учреждениями и учебными заведениями. К системе IP-телефонии и IP-видеоконференций подключено Торговое представительство Российской Федерации в Федеративной Республике Германии и в 2004 году будет осуществлено подключение ряда других аналогичных пользователей.

В рамках мероприятий федеральной целевой программы «Электронная Россия» развернуты и подготовлены к опытной эксплуатации Система электронной торговли для осуществления закупок продукции для федеральных государственных нужд (первая очередь), Система мониторинга финансово-экономической деятельности предприятий госсектора и другие. 

Особое место в ряду внедряемых технологий занимает Экономический портал, который будет системой, интегрирующей информационные ресурсы не только Минэкономразвития России, но и других федеральных органов исполнительной власти экономического блока. В, кроме того, могут быть включены публичные контуры других систем, разрабатываемых в рамках ФЦП «Электронная Россия».

Созданные инфраструктуры ИИВС и ИТЦ «Электронная Россия» обеспечили реальные предпосылки для обеспечения информационного взаимодействия Минэкономразвития России с различными категориями пользователей: органами государственного управления; хозяйствующими субъектами; гражданами.

Стратегическая задача на ближайшую перспективу – выход на новый уровень реализации задачи создания прообраза «электронного» министерства, которое подразумевает эффективное использование новых технологий, в первую очередь коммуникационных, позволяющих обеспечивать информационное взаимодействие не только между структурными подразделениями, сотрудниками, а также с подведомственными организациями, торговыми представительствами, управлениями уполномоченных, органами государственной власти Российской Федерации и управления, хозяйствующими субъектами и частными гражданами. Для этого планируется реализовать три уровня управления ресурсами «электронного министерства»: управление инфраструктурой; управление информацией; управление деловыми процессами. Данные технологии обеспечат пользователям возможность получать доступ ко всем приложениям и сведениям в необходимых форматах с решением вопросов безопасности критичных для организации ресурсов (от данных на локальных дисках настольных ПК до web-серверов и серверов с поддержкой многодоменных структур), позволят дублировать и восстанавливать данные после их разрушения, непрерывно контролировать и предсказывать поведение системы.

Совершенствование информационных технологий в сфере управления деловыми процессами является относительно локальной, но и одновременно, не менее значимой задачей. В 2003 году внедрена первая очередь электронного документооборота, позволяющая перевести организационно-управленческие процессы, обмен информацией на безбумажные формы. В 2004 году предстоит реализовать задачу ввода системы в эксплуатацию в полном объеме. Не исключено, что она, как первый подобный опыт в федеральных органах исполнительной власти, будет воспринята и адаптирована в других министерствах и ведомствах и позволит существенно повысить уровень скоординированности их действий. 

Задачи по развитию информационных технологий корреспондируются с общим процессом совершенствования управления министерством и задачей развития его связей с общественностью.

Новые информационные технологии позволили значительно расширить объем информации, представляемой общественности через вышеперечисленные системы и сайт Министерства в Internet. Обеспечено более оперативное взаимодействие со средствами массовой информации и гражданами, последним предоставлена возможность непосредственного обращения в приемную Министерство по интересующим их экономическим проблемам и частным вопросам. В 2004 году планируется систематизировать процесс накопления информации от граждан, усовершенствовать порядок её анализа и последующего использования при разработке проектов государственных решений в сфере экономики.

3.5. Финансовое обеспечение.

В соответствии с законом «О федеральном бюджете на 2003 год» объем бюджетного финансирования на обеспечение деятельности Министерства составил 6275,2 млн. рублей, из которых израсходовано 6178,5 млн. рублей или 98,5%.

Выделенные средства в основном позволили профинансировать все мероприятия Министерства по выполнению возложенных на него функций, а также деятельность подведомственных организаций-получателей бюджетных средств.

Расходы на содержание центрального аппарата составили 431,7 млн. рублей. Наряду с решением вопросов текущего финансирования более 64,2 млн. рублей было направлено на приобретение мебели, оргтехники, транспортных средств, создание системы безопасности объектов. Кроме того, 268,0 млн. рублей капитальных вложений направлено  на финансирование реконструкции здания по ул. 1-я Тверская-Ямская и на создание ИИВС. 

Министерство перешло в 2003 году на современную форму финансовых расчетов по выплате заработной платы. Каждый сотрудник обеспечивается личным банковским счетом в Сберегательном банке Российской Федерации, расчеты по его денежному содержанию осуществляются через банк по пластиковой карточке. Это упрощает порядок расчетов, обеспечивает сотрудникам дополнительный спектр банковских услуг, минимизирует временные и трудозатраты.  

В полном объеме финансировались подведомственные организации. На содержание образовательных учреждений выделено 676,3 млн. рублей, загранучреждений 17,9 млн. рублей и 28,8 млн. долл. США. 

В основном решены в прошедшем году вопросы обеспечения оргтехникой, современными видами связи, автотранспорта (приобретено 87 автомашин).

Важным направлением было финансирование мероприятий в рамках переговорного процесса по присоединению России ко Всемирной торговой организации. Только на командирование сотрудников направлено 1151,2 тыс. долл. США, на финансирование взносов в международные организации         - 1 457,3 тыс. долл. США, организацию выставок и ярмарок за рубежом -  354,3 тыс. долл. США (Гонконг, Сербия и Черногория, Сирия, Украина и Перу).  

Федеральные целевые программы финансировались в объеме 2874,6 млн. рублей, в том числе по государственным капитальным вложениям – 1965,9 млн. рублей; научно-исследовательским и опытно-конструкторским работам – 271,5 млн. рублей; прочим нуждам – 637,2 млн. рублей.

Анализ финансово-хозяйственной деятельности, проведенный в том числе с участием контролирующих органов (11 проверок Счетной палаты Российской Федерации) показывает, что исполнение бюджета Министерства в 2003 году проходило более организовано и эффективно, чем в 2002 году. Во многом этому способствовала систематизация и конкретизация прав, и обязанностей и ответственности должностных лиц Министерства за эффективное использование денежных средств.

В установленные сроки сформирован бюджет Министерства на 2004 год, согласно которому запланировано бюджетное финансирование в размере 6795,5 млн. рублей (в 2003 году 6178,5 млн. рублей). В рамках этого бюджета основными задачами на 2004 год являются эффективное и целевое использование средств федерального бюджета, проведение мониторинга подведомственных бюджетополучателей и выработки предложений по возможной реструктуризации в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 21 ноября 2003года № 16688-р. 

3.6. Материально-техническое обеспечение.

Основное внимание в 2003 году в деятельности служб материально-технического обеспечения было сосредоточено на создании нормальных условий работы центрального аппарата, продолжении плановых работ по  реконструкции и текущему ремонту зданий и помещений Министерства, реконструкции основных фондов подведомственных организаций. 

Среди наиболее крупных объектов, подвергнутых существенной реконструкции, корпус здания Министерства по первой Брестской улице площадью 3021 кв.м., зал заседаний коллегии площадью 335 кв.м., зал переговоров площадью 855,8 кв.м.,  Государственный университет – высшая школа экономики, Институт макроэкономических исследований, Всероссийская академия внешней торговли, дом отдыха санаторного типа «Вороново», поликлиника № 2, детский оздоровительный лагерь «Солнечный». В совокупности на строительстве и реконструкции по всем объектам было освоено свыше 498 млн.руб.

Активизировалась реализация социальной программы улучшения жилищных условий сотрудников. В 2003 году Министерством улучшены жилищные условия путем предоставления жилой площади в домах-новостройках и за выездом 18 семьям сотрудников Министерства. Реализуется совместный с Правительством г. Москвы инвестиционный проект по долевому участию в строительстве госбюджетного жилья. В рамках этого проекта получены 19 квартир общей площадью 1171,1 кв.м., в стадии строительства 36  общей  площадью 2526,85 кв.м., права на которые планируется оформить в 2004 году. 

В полном объеме удовлетворены в прошедшем году потребности работников и членов их семей в медицинском обслуживании в ведомственных поликлиниках, в оздоровительном отдыхе.

Успешно решены в отчетном периоде вопросы переоснащения рабочих мест сотрудников Министерства мебелью и организационной техникой. Затраты на эти цели составили свыше 20,8 млн.руб.

Эксплуатация зданий осуществлялась без аварий, в них поддерживался нормативный температурный режим и санитарные условия их содержания.

На 2004 год планируются не менее масштабные задачи по улучшению материально-технической базы Министерства, социально-бытовому обеспечению сотрудников и членов их семей. Наиболее крупные среди них такие, как завершение реконструкции зданий Министерства по ул. 1-я Тверская-Ямская и на Овчинниковской набережной, завершение ремонтно-строительных работ корпуса дома отдыха «Вороново», модернизация высокопроизводительной копировально-множительной техники, увеличение парка автомобилей и улучшение автотранспортного обслуживания, развитие коммуникационных сетей, улучшение обслуживания сотрудников в системе общественного питания, и ряд других.

