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Постановление Правительства Российской Федерации «Об основах ценообразования в сфере жилищно-коммунального хозяйства» является за последние 15 лет первым правовым актом федерального уровня, регулирующим деятельность по установлению цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги.

Необходимость принятия такого документа обусловлена отсутствием в России системы нормативно-правовых актов, регулирующих тарифы на жилищно-коммунальные услуги в новых экономических условиях. Из-за этого сегодня основанием для расчета цен и тарифов в большинстве случаев является фактические затраты предприятий, оказывающих жилищно-коммунальные услуги, что безусловно не стимулирует их к повышению эффективности и снижению издержек.

Опыт показывает, что необоснованное увеличение цен и тарифов на услуги ЖКХ приводит к возрастающим негативным социально-экономическими последствиями в обществе, отрицательно сказываясь на населении, бюджетной системе и экономике в целом.

Правовой основой для разработки «Основ ценообразования в сфере жилищно-коммунального хозяйства» является Федеральный закон от 06.05.2003 № 52-ФЗ «О внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «Об основах федеральной жилищной политики» и другие законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования системы оплаты жилья и коммунальных услуг».

«Основы …» устанавливают методологию проведения тарифной политики на услуги ЖКХ, синхронизируя процесс бюджетного планирования и изменения цен и тарифов, а также обеспечивают публичность, в том числе для населения, процедуры формирования и утверждения цен и тарифов.

Принципиально важным является положение, определяющее критерии пересмотра цен и тарифов на жилье и коммунальные услуги, и введение института экономически обоснованных расходов, включая расходы, связанные с возвратом привлеченных заемных средств. В документе сформулированы основные понятия и требования к независимой экспертизе экономически обоснованных расходов, учитываемых при расчете цен и тарифов.

При этом следует иметь в виду, что в соответствии с вышеупомянутым законом:

- цены на жилищные услуги – оплата жилья (плата за содержание, ремонт и плата за найм) регулируется только для жилых домов, находящихся в государственной и муниципальной собственности;

- тарифы на коммунальные услуги, предоставляемые в жилых зданиях, регулируются для жилищного фонда независимо от форм собственности.

И это оправдано. Почему, к примеру, тариф на воду в частном доме должен отличаться от тарифа на воду в муниципальном жилом фонде?

В то же время необходимо иметь в виду, жилищные и коммунальные услуги являются комплексными по составу работ и должны гарантировать определенные требования по безопасности систем жизнеобеспечения и уровню комфортности жилья.

Так в состав жилищных услуг входят обслуживание и ремонт ограждающих конструкций здания, лифтового хозяйства, внутридомового газового и энергетического оборудования, трубопроводов систем отопления, холодного и горячего водоснабжения, водоотведения и многое другое.

Поэтому в «Основах …» определен исчерпывающий состав затрат (работ) по каждому виду жилищно-коммунальных услуг, ограничивающий необоснованное включение непрофильных расходов в структуру цены, тарифа и обеспечивающий невозможность предъявления их населению.

«Основы ценообразования в сфере жилищно-коммунального хозяйства» таким образом, отвечают интересам:

потребителей, так как являются сдерживающим фактором на пути роста цен и тарифов на услуги ЖКХ;

муниципальных образований, так как создают необходимую нормативно-правовую базу на всех уровнях власти для формирования эффективной системы регулирования цен и тарифов на услуги ЖКХ и их бюджетирования.
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